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Emil Meyer. 
Fodt 24. Maj 1856, dod 2, Januar Ig13. 


Paa nerverende Hefte af Tidsskriftet er Emil 
Meyers Navn forsvundet af Udgivernes Kreds — og 
det er forsvundet for stedse; ved hans Ded er National- 
gkonomisk Tidsskrift blevet berovet en af sine mest 
trofaste Medarbejdere og Lzsere, og for Nationaloko- 
nomisk Forenings Bestyrelse, hvori han havde Sede 
siden 1904, betyder hans Dod Savnet af en frem- 
ragende Dygtighed, en elskverdig og fremfor alt en 
meget pligtopfyldende Kollega. 

Thi Emil Meyer var netop et Pligtmenneske; 
det var et af Grundtrekkene i hans Karakter, som 
kendetegnede ham alt fra Barnsben, hvor han forst og 
fremmest passede sin Skolegerning, men derud over 
ogsaa fik Tid til at berige sin Aand ved en udstrakt 
Litteraturlesning, saaledes at han allerede da han blev 
Student i 1872 stod vel rustet til at gaa ud i Livets 
Skole — og langt mere end Tilfeeldet er og var med 
Studenter, som de er flest. Det var ogsaa et stort 
Gode for ham i hans senere Liv, idet han straks efter 
Studentereksamen blev beskeftiget paa Faderens Vek- 


sellererkontor, for efter et Aars Tids Forlob at finde 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LI. I 
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Ansettelse i D. B. Adlers kendte Firma, og saaledes 
havde sin Arbejdsdag optaget, medens det, som for 
andre beted Fritid, af ham anvendtes til det statsviden- 
skabelige Embedsstudium. Med sin Jernflid gennem- 
forte han dette i 1878 og ansattes derefter som Assi- 
stent i Nationalbanken i 1879. Her fandt han en 
forstaaende Vejleder og Velynder i Bankens vel nok 
mest fremragende Direktor, Konferensraad Moritz Levy, 
og de to Mend passede ogsaa udmerket sammen og 
supplerede hinanden paa en fortrinlig Maade. Levy 
var Bankmanden par excellence med det bankmessige 
Vidsyn og den store praktiske Erfaring, og hertil kom 
Meyers teoretiske Kundskaber og logiske Stringens; 
Resultatet viste sig baade i Levys videnskabelige 
Athandlinger (om vort Valutaforraad) og i hans Dispo- 
sitioner i vort paa den Tid mere end nu ledende 
Pengeinstitut. 

Levy var da ogsaa Meyer en god Mand, han 
blev hurtig Fuldmegtig (1883) og Kontorchef (1888), 
men det sidste dog forst efter en haard Kamp, 
hvor Levy maatte legge hele sin Indflydelse i Vegt- 
skaalen for at sextte sin Vilje igennem — saa stor en 
Rolle spillede den Gang politiske og konfessionelle 
Hensyn, og Levy fremsatte da ogsaa som sin Mening, 
at Nationalbankens Direktor vilde Meyer aldrig blive; 
men deri fik han dog ikke Ret, Meyer blev National- 
bankdirektor, men forst 24 Aar efter — og da var det 
for sent. Saa lang Tid skulde der altsaa til for at 
bryde de Fordomme, som alle ved hans Ded fandt 
ganske forkastelige, ogsaa de, der fremforte dem paa 
det Tidspunkt, hvor de burde have veret brudt. Men i 
den lange Tid som Kontorchef spillede Meyer en stor 
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Rolle inden for Banken, der ogsaa viste ham sin Paa- 
skgnnelse ved at gore ham til en Slags ledende Kon- 
torchef med dertil hgrende Rettigheder og Pligter. 
Han var da ogsaa i Besiddelse af fremragende 
Kendskab baade til Bankvesenets Teori og dets 
Teknik, fulgte med stor Omhu Bevegelserne saa- 
vel paa det hjemlige Marked som paa de fremmede 
Borser, til hvilket sidste hans szrdeles omfattende 
Sprogkundskaber var ham en god Stette. Det faldt 
derfor ogsaa ganske naturligt, da Herring som Finans- 
minister sendte Meyer til Paris for paa Statens Vegne 
at ordne Obligationsforholdene ved det da afsluttede 
Laan. En kort Tid var Meyer i Statens Tjeneste som 
Direktor for Statshypotekbanken, nemlig fra tg10 til 
1912; allerede ved Bankens Oprettelse i 1906 var 
Meyer paa Tale som Emne til Direktorstillingen, men 
der stillede sig forskellige Hindringer i Vejen med 
Hensyn til den ngdvendige Ordning af Pensionsforhold- 
ene, Hindringer som det lykkedes Finansminister 
Neergaard at overvinde, da det blev ham klart, at han 
kunde bevege Meyer til at overtage den vigtige, men 
for Meyers Evner og Kundskaber mere tilbagetrukne 
Stilling som Leder af Hypotekbanken. 
Saaledes formede i det rent ydre Meyers Livs- 
virksomhed sig. Det ligger i Sagens Natur, at det er 
vanskeligt for ikke at sige umuligt at gore nzermere 
Rede for hans Betydning inden for Bankens daglige 
Liv. Det er Direktionen, der handler, og det er Direk- 
tionen, der har Ansvaret, hvem der giver Impulserne, 
kendes maaske knap nok inden for Bankens fire Vegge, 
og Meyer var ikke den Mand, som til egen For- 


herligelse lod et Ord komme over sine Leber. 
1* 
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Men de kyndige vil sikkert spore hans Haand i 
mange Forhold inden for Bankens Virksomhed igen- 
nem de mange Aar, og det er klart for alle, at han 
spillede en stor Rolle under Forarbejderne til og Gen- 
nemforelsen af Oktroifornyelsen 1908. 

Dog, taber end saaledes hans Livs Hovedvirksom- 
hed for Offentligheden sig i det skjulte, er der mere 
end nok i hans Liv at pege paa, som har haft Betyd- 
ning for det Samfund, han levede i, og som vil faa det 
for Eftertiden. Meyer var et Lerehoved, han samlede 
paa Viden, som han samlede paa Boger af national- 
gkoromisk Indhold, og han havde en glimrende Evne 
til at lase, saaledes at han skelnede det vesentlige fra 
det uvesentlige, og det vesentlige beholdt han takket 
vere en sjzlden Hukommelse. Hans _ videnskabelige 
Interesse var tidlig vakt, og han syslede i 80’erne 
meget med Forarbejderne til et storre Verk om Rod- 
bertus, som dog aldrig kom til Udforelse, lige saa 
lidt som han samlede sig om noget andet selv- 
steendigt videnskabeligt Hovedverk. Men han leste 
saa at sige alt, hvad der fremkom af storre bane- 
brydende okonomiske Verker, og man gaar nappe 
nogens Atre for nzr ved at sige, at han var den Mand 
her i Landet, der besad det sterste Kendskab til mo- 
derne tysk-gsterrigsk Nationalokonomi. Han gjorde og- 
saa disse sine Kundskaber frugtbringende; det blev ved 
hans Ded almindeligvis fremfort, at hans litterzere Pro- 
duktion var af ringe Omfang, og rent umiddelbart maa 
man maaske indrgmme det, for saa vidt som man ikke 
kan pege paa et enkelt stort Verk, der kan staa som 
et Monument for ham for Eftertiden, og det er nu en 
Gang saaledes, at har en Mand skrevet en tyk Bog — 
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den vere saa maaske endda ikke saa overmaade lodig 
— saa staar han for Samtiden og Eftertiden omgiven 
af en vis litterer Nimbus. Men prev en Gang at legge 
alt det ved Siden af hinanden, som Meyer har skrevet 
i Afhandlinger og Foredrag, i Tidsskriftartikler, i Bio- 
grafisk Leksikon, i Salmonsens Konversationsleksikon, 
man vil da naa til en meget omfangsrig Produktion, og 
jeg vil vere Ketter nok til at sige en Produktion af 
storre praktisk Betydning for den Tid, han levede i, end 
om han havde samlet sig om et enkelt Hovedverk. 
Som hans betydningsfuldeste litterere Arbejde vil 
eg nzvne hans Bidrag til Hages Haandbog i Handels- 
videnskab, og da navnlig hans Behandling af National- 
gkonomien heri. Gennem en fleraarig Virksomhed 
som Lerer i Nationalokonomi i den Brockske Han- 
delshgjskole havde han erfaret, hvilke Fordringer man 
burde stille til en kortfattet Fremstilling af National- 
ekonomien, og disse Erfaringer omsatte han i Praksis 
under Redaktionen af Haandbogens 2den og 3die Ud- 
gave. Vi delte Arbejdet saaledes imellem os, at han 
paatog sig Hovedparten, nemlig hele den teoretiske 
Behandling, medens Okonomiens Politik (inkl. Finans- 
videnskaben) tilfaldt mig. Jeg ser endnu hans Manu- 
skript for mig, prentet med hans sirlige Haandskrift, 
nedskrevet i fuldt ferdig Stand saa at sige uden en 
Rettelse. Det fremkom som Resultat af en moden 
Mands noje Indtrengen i sit Stof, gennemfort med en 
ubenherlig Logik og preget af den Eksakthed og Paa- 
lidelighed, som taalte at vejes paa en litterer Guldvegt. 
Kan vere, at han, som vidste saa meget, ogsaa strzebte 
at faa sagt saa meget som muligt paa den ringe Plads, 
der i en Haandbog kunde afses til et saadant Afsnit, 
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hvor ogsaa Redaktionen ferst og fremmest maa foregaa 
Medarbejderne med et godt Eksempel, naar Verket ikke 
skal svulme altfor meget op — hans Bidrag vil til alle 
Tider staa som et smukt Vidnesbyrd om hans om- 
fattende Viden, gode Evner og grundfestede Paalide- 
lighed, kort sagt som Bevis paa, hvad han var: et 
levende Leksikon, man kunde slaa op i og vere vis 
paa at faa ngjagtig Besked af. Men ikke alene dette 
Hovedafsnit bzrer Vidne herom, ogsaa hans Behandling 
af Bank- og Vekselforhold, af Terminshandel i samme 
Verk kendetegnes af de samme Egenskaber. Derfor 
var han ogsaa en serdeles dygtig Lerer; det var en 
utrolig Viden, som saa at sige udstrakte sig til alle 
Detailler, hvormed han berigede de Elever, der i hans 
Tid udgik fra Handelshgjskolen, og det samme gjorde 
sig senere geldende paa Universitetet, hvor han fra 
1906 efter serlig Bemyndigelse holdt Forelzsninger for 
de statsvidenskabelige Studenter, og hvor de dygtige 
blandt dem holdt trofast ud hos ham og gik fra ham 
berigede med omfattende Kundskaber til Brug i deres 
senere Livsvirksomhed. 

Som betydningsfulde Afhandlinger kan dernest 
fremhzves hans Bidrag til Studentersamfundets Smaa- 
skrifter, en Forfattervirksomhed han naturlig fortes ind 
paa som Medlem af Studentersamfundets Bestyrelse i 
Aarene 1884—88. I tre Afhandlinger har han behandlet 
»Frihandel og Beskyttelse<, »Penge« (ogsaa oversat 
paa Svensk) og »Skatter<«. I »Penge« har han givet 
en sjelden klar og indgaaende Fremstilling af Pengenes 
Betydning, hvad der bestemmer deres Verdi og det 
hele Montfodsspergsmaal, og under »Skatter« en ud- 
mzrket teoretisk Begrundelse af det vanskelige Sporgs- 
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maal om Skatters Overveltning. I »Nationalokonomisk 
Tidsskrift« har han snart i Foredrag, snart i Afhand- 
linger behandlet mange og vidt forskellige Emner; som 
en af hans forste Afhandlinger skal jeg nevne »Om 
Cheque- og Clearingshousesystemet<«, der endnu den 
Dag i Dag kan leses med stort Udbytte, endvidere 
om Kapitalrentens Teori, om Rentefodens Bevegelser, 
om Terminshandel og Priser, om Kredittens Koncen- 
tration, om Udkastet til en Aktielov, om Indkomst- og 
Formueskat dels set fra et almindeligt teoretisk Syns- 
punkt, dels specielt om dens Gennemforelse i Preussen, 
samt om den sidste engelske Skattereform. I National- 
@konomisk Forenings Festskrift gav han under Titelen: 
»Den subjektive Vzerditeori og den klassiske Verdilzre« 
et smukt afrundet Billede med Fremstilling af den da 
ganske nye Behm-Bawerkske Grensenytteteori, som altid 
stod hans Hjzrte ner. Man vil se, at Tidsskriftets 
Redaktion har gjort udstrakt Brug af hans store Viden 
paa Okonomiens og Finansvidenskabens Omraade; han 
var ogsaa altid beredvillig og skyede intet Arbejde, og 
man kunde vere vis paa, at naar han paatog sig en 
stillet Opgave, laste han den med den Omhu og Skarp- 
sindighed, som Forholdene kravede. Ogsaa talrige 
Anmeldelser stammer fra hans Haand — hans Anmel- 
delse af Westergaards Indledning til det rationaloko- 
nomiske Studium gav Anledning til en hel Polemik i 
Tidsskriftet; her skal det navnlig fremhzves, at han - 
gerne paa den Maade henledte Opmerksomheden paa 
de yngre Nationalokonomer og saaledes rakte dem en 
hjzlpende Haand, naar de fortes ind paa Forfatter- 
banen. Det var ham altid en Glede personlig at stille 
sin rige Erfaring til Raadighed, og faldt Resultatet 
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godt ud, var han ikke karrig med at vise sin Anerken- 
delse. 

Men ogsaa andre Verker drog Nytte at hans Flid, 
I »Biografisk Leksikon« findes mange menstergyldige 
Biografier fra hans Haand, altid pinlig korrekte og med 
Fremhzvelse af det vesentlige; nzvnes kan saaledes 
Skildringerne af Tietgen og af Moritz Levy; i »Sal- 
monsens Leksikon« er der udmzrket oplysende Artikler 
f. Eks. om Banker, Kreditforeninger og Vekselforhold; i 
»Tilskueren« har han gentagne Gange behandlet Oje- 
blikkets gkonomiske Forhold, saaledes Verdenskrisen 
1907, Krisens Udvikling 1908, og Spergsmaalet om vor 
Geld til Udlandet under Titelen »Gzld og Selvstzendig- 
hed« foruden en storre Afhandling om Montspergsmaalet. 
Som Bevis paa hans sociale Interesse skal endelig nzv- 
nes den hjzlpende Haand, han rakte »Dansk Kvinde- 
samfund« ved Foredrag om Fabrikloven og Kvinderne 
og om en Fagskole for Syersker, som han ogsaa paa 
anden Maade ydede Stette. 

Ud over sin Bankvirksomhed tog Meyer ikke stor 
Del i det praktisk-gkonomiske Liv, og han folte sig 
heller ikke tiltrukket deraf; han sad i Reprzsentant- 
skabet for Nordisk Livsforsikring af 1897 og Nordisk 
Ulykkesforsikring af 1898, og efter Bankkatastrofen i 
1908 betroede Bankkomiteen ham den ledende Stilling 
i Grundejerbankens Direktion, i hvilken han havde Sede 
- fra 1908—10; herfra gik han saa over som Formand i 
Tilsynsraadet efter Tiltreedelsen af Direktorstillingen i 
Hypotekbanken. Det var noget af en Uriaspost, 
man betroede Meyer i Grundejerbanken, han egnede 
sig ikke til det uhyggelige Oprydningsarbejde, der 
forestod, og det var ikke Tid og Sted til at over- 
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fore Nationalbankens forsigtige okonomiske Grundset- 
ninger. Stillingen pinte ham, og han havde ikke den 
Robusthed og Sindsligevegt, som udkrevedes til dette 
Arbejde; derfor sled Hvervet mere paa ham end godt 
var. Men for saa vidt fremhaevedes netop hans gode 
Egenskaber derved. 

Folk, der stod Meyer fjernere, fandt ham tilbage- 
holdende og med noget kantet og tilknappet over sig, 
ikke mindst naar han stod paa Talerstolen i National- 
ekonomisk Forening og med et Kast med Nakken 
docerede sin rige Viden, og overfor en ubetenksom 
Ytring stillede sit hvorfor og hvorledes; men de, der 
havde den Lykke at komme paa nermere Hold af 
denne sjelden fine og taktfulde Mand, vil bevare 
Mindet om en Karakterens Renhed parret med en 
ualmindelig Elskvzrdighed. Dette sidste dog ikke saa- 
ledes at forstaa, at han lod Elskverdigheden dekke 
over andres Fejl og Misgreb, tvzertimod, han var ingen 
Ja-Broder, der stak sin Mening under Stolen, men han 
var sine Anskuelser bekendt under alle Livets Forhold, 
og sporede han Ufinhed i Forretningssager eller andet- 
steds, bréd han straks og resolut Staven derover; saa- 
ledes udtalte han f. Eks. serdeles aabent sin skarpe 
Fordommelse over dem, der efter hans Mening var 
Skyld i vore ulykkelige gkonomiske Forhold i 1908. 
Men de Smaa i Samfundet og enhver hederlig Straben 
havde i ham en fuldgod og tjenende Ven, og derfor 
feltes ogsaa hans altfor tidlige Dod som et smerteligt 
Tab af alle, baade dem der stod ham nzrmere og 
fjernere. Det syntes for alle, at store Opgaver laa 
foran ham i den Stilling, han gennem mange Aar 
havde gnsket, men forst opnaaet et halvt Aar for sin 
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Ded, da Sygdommen allerede havde merket ham. 
Men hvad han kunde have udrettet som Nationalbank- 
direktor, vil til alle Tider blive et ubesvaret Sporgs- 
maal; paa 100 Aars Dagen for Statsbankerotten og 


Rigsbankens Oprettelse lukkede Graven sig over Emil 


Meyer og gjorde dermed Ende paa en virksom og 
indholdsrig Livsgerning. 
Michael Koefoed. 











Om Raceforbedring. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening 
d. 28. November 1912. 


Af 


Seren Hansen. 

Den ejendommelige sociale Bevegelse, som i de 
seneste Aar har bredt sig navnlig i de engelsktalende 
Lande, og som gaar ud paa at gennemfgre en rationel 
Raceforbedring ad de Veje, som Biologien anviser, er 
kun tilsyneladende ny. Samfundsreformatorerne har 
lige fra de zldste Tider mere eller mindre bevidst 
arbejdet paa at forbedre Racekvaliteten, og det eneste 
virkeligt nye i Bevzegelsen er dens absolut sociale 
Karakter. Den interesserer sig kun for det enkelte 
Individ, forsaavidt som dets Sundhedstilstand og Ar- 
bejdsevne er af Betydning for Samfundet som Helhed, 
og naar man kalder den Racehygiejne og ikke Sam- 
fundshygiejne, er det kun for derved at betone, hvor 
ringe Vegt man legger paa det enkelte Individs Vel- 
ferd. Selvfolgeligt kommer man ikke derved uden om 
den Kendsgerning, at Racen ligesaa vel som Samfundet 
bestaar af enkelte Individer, men man opnaar dog et 
videre Syn, et friere Overblik over Problemet ved saa- 
ledes at slaa fast, at det ikke er det forhaandenverende 
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Samfund, men den blivende Race, der skal forbedres. 
Oprindeligt tillagde man vel nok med Durand de 
Gros, Lapouge, Ammon, Wilser, Woltmann 
og andre spekulerende Socialantropologer Racebegrebet 
en anden Verdi, idet man gik ud fra den ubeviste 
Forudsetning, at det var de ved szregne ydre og 
indre Ejendommeligheder karakteriserede Racer, der 
betingede de sociale Brydninger, og som f. Eks. var 
Aarsagen til den aftagende Fodselshyppighed. Man 
mente saaledes, at det franske Folks ringe Frugtbarhed 
var en Folge af, at det var sammensat af forskellige 
Racer, ved hvis Krydsning der fremkom ufrugtbare 
eller dog lidet frugtbare Bastarder, og man henviste i 
saa Henseende til Erfaringerne fra Lande, hvor Kryds- 
ninger af indbyrdes stzrkt afvigende Racer virkelig er 
lidet frugtbare. Denne Parallelisering er dog misvisende. 
Bastarder mellem forskellige Menneskeracer er ufrugt- 
bare af rent sociale Aarsager i Lande, hvor de paa 
Grund af Racefordom danner et fattigt, undererneret 
og sygeligt Proletariat som i @stasien og Central- 
amerika. I Lande som det tyske Sydvestafrika, de 
nordamerikanske Fristater, Kanada og Grgnland, hvor 
Bastarderne udgor en forholdsvis velstillet Overklasse 
ved Siden af den indfodte Befolkning, er det sunde, 
kraftige og meget frugtbare Folk. 

Hvad Europa angaar, er det vel ikke udelukket, 
at Befolkningen er sammensat af forskellige Racer, 
men de staar under ingen Omstendigheder i et saadant 
Modsetningsforhold til hinanden, at det har nogen 
nevneverdig social Betydning, og navnlig er det ikke 
dette, der danner Grundlaget for den sociale Lagdeling, 
saaledes som den har udviklet sig i den historiske Tid. 
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Herom indeholder den zldste nordiske Litteratur til- 
strekkeligt mange og tydelige Vidnesbyrd. Der kan 
saaledes erindres om Sangen om Rig eller Hejmdal i 
den zldre Edda, som antages at vere nedskrevet i en 
af de norske Nybygder paa @erne nord eller vest for 
Skotland i det niende Aarhundrede, og som fortzller 
om, hvorledes Guden under sin Vandring paa Jorden 
ferst kom til Trzllens Hytte, derefter til Bondens Gaard 
og endelig til Jarlens Hal. Digtet giver en malende 
Skildring af, hvorledes der saa ud paa hvert Sted, 
hvad Folkene tog sig for, og hvorledes de bevertede 
Guden, men serlig interessant er dog Skildringen af 
det Barn, der kom ni Maaneder efter Gudens Besgg. 
Trzllens S@n havde brunsort Led, 


»han var ru paa sin Haand 
af rynket Skind, 

havde knudrede Knoer, 
tykke Fingre, 

et tvert Ansigt, 

ludende Ryg 

og lange Hele«. 


Skildringen at Bondens Son er desverre kun 
ufuldsteendigt bevaret, men han var »rgdmusset,: rgdlig, 
rap i Oje«. 

Om Jarlens Son hedder det: 


»Hans Haar var gult, 
hans Hud var lys, 
hans Ojne hvasse 
som en ung Snogs« 


og den Hustru, han senere fik, var smuk, smalfingret, 
klegtig og lys, 
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»Brynet klarere, 
Brystet lysere, 
Halsen hvidere 

end Vangenes Sne« ') 


Der kan nzppe vere Tvivl om, at denne Skildring 
giver et i det vesenlige rigtigt Billede af den sociale 
Lagdeling i Norden ved Begyndelsen af den historiske 
Tid. Der var et sygeligt, underernzret Proletariat, der 
var en sund og kraftig Bondestand, og der var en for- 
finet Overklasse; men dette Forhold er ganske ufor- 
eneligt med Forestillingen om, at der var to ved ydre 
og indre Ejendommeligheder karakteriserede Racer, 
med mindre man vil antage, at Bondestanden reprz- 
senterede en Blandingsrace, opstaaet ved Krydsning af 
Trezlleracen og Jarleracen. Selv om man saaledes har 
ganske godt Rede paa de sociale Forhold i Oldtiden, 
kan det dog ikke negtes, at det fremdeles er vanske- 
ligt at forstaa, hvorfor Trellen var merk, og Jarlen var 
lys. Det vil fore for vidt her at gaa nzermere ind paa 
dette Sporgsmaal, men det skal dog siges, at denne 
Raceforskel meget godt kan forklares uden at antage, 
at der oprindeligt har vzret to forskellige Raceelementer 
i Norden. I Lobet af den Snes Tusind Aar eller mere, 
der paa den Tid, der her er Tale om, var forloben 
siden de nordiske Lande modtog deres forste Befolk- 
ning efter Istidens Opher, kan der godt vere foregaaet en 
Differentiering af Typen som Folge af den AEndring af 
de klimatiske Forhold, som faktisk har fundet Sted. 
Hvorledes det nu end forholder sig hermed, saa er det 
en Kendsgerning, at der den Dag i Dag findes Race- 


1) Den eldre Edda. Ny Overszettelse ved Olaf Hansen, Koben- 


hayn IgltI, 
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modsztninger indenfor de nordvesteuropziske Landes 
Befolkninger, som ikke lader sig bortforklare, og som 
er saa ngje knyttede til de sociale Forhold, at man er 
ngdsaget til at tage Hensyn til dem, selv om det endnu 
ikke er muligt at udrede, hvorledes det egentlig for- 
holder sig med dem. 

Her i Landet trader disse Racemodsetninger tyde- 
ligt frem i Forskellen mellem Haarets og @jnenes Farve 
i Byerne og paa Landet. Det har ved den antropolo- 
giske Komites Undersggelser af mellem to og tre 
Hundrede Tusinde Skolebern vist sig, at deres Haar 
og @jne var kendeligt lysere i Kobenhavn end i Pro-. 
vinsbyerne og her igen lysere end paa Landet. Det 
er et Forhold, som uden Tvivl staar i ngje Forbindelse 
med den betydelige Indvandring til Byerne og da 
navnlig til Hovedstaden, der har medfort en Afndring 
af Typen. At det fortrinsvis er de hgjvoksne Elementer, 
der forlader deres Hjemstavn, er sikkert nok, og det 
har sin naturlige Grund i den Omstendighed, at der 
er mere Brug for deres Arbejdskraft end for de mindre 
vel udviklede Elementers, men da de store Folk gen- 
nemgaaende er lysere end de smaa, er det ganske 
naturligt, at Bybefolkningen ved denne Forskydning 
bliver lysere end Landbefolkningen. 

I andre Lande medfgrer Indvandringen til Byerne 
en Aindring af Typen, der er forskellig efter de sociale 
Forholds Karakter. Det er saaledes utvivlsomt, at 
Englands Befolkning i det sidste halve Aarhundrede 
er bleven kendeligt morkere, og det samme synes at 
vere Tilfeeldet i Tyskland. Det har rimeligvis sin 
Grund i, at den mgrke Type egner sig bedre til Livet 
i disse Landes Storbyer, og selv om dette Forhold 
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medfgrer, at den lyse, hojvoksne Type efterhaanden 
forsvinder, kan det ikke derfor siges, at Racekvaliteten 
forringes. Der foregaar en Tillempning af Racen efter 
de i det sidste halve eller hele Aarhundrede stzrkt 
zndrede Livsvilkaar i ngoje Overensstemmelse med 
Darwins Teori om de bedst skikkede Individers Sejr 
i Kampen for Tilvzrelsen, og det er meget muligt, at 
Typen vil endre sig igen, hvis det f. Eks. lykkes at 
gennemfgre den Spredning af Storbyernes Befolkning, 
som tilstrebes ved Havebyerne. 

Under alle Omstendigheder er det ingenlunde af- 
gjort, at Landbefolkningens Forskydning til Byerne vil 
medfore en blivende Forringelse af Racekvaliteten. 
Virkningen af de store hygiejniske Fremskridt, der har 
fundet Sted i den sidste Menneskealder eller mere, 
maa ikke undervurderes, og selv om Dodeligheden her 
i Landet endnu er storre i Kobenhavn end i Provins- 
byerne og Landdistrikterne, saa er der dog al Grund 
til at antage, at dette Forhold vil forandre sig, dels 
fordi Indvandringen fortrinsvis bringer sunde og kraftige 
Individer til Hovedstaden, dels fordi Befolkningens 
sanitere og gkonomiske Vilkaar bliver bedre og bedre. 
Dedeligheden er jo imidlertid kun et ganske enkelt 
Udtryk for en Befolknings Sundhedstilstand. Det vilde, 
for at nzvne et enkelt, oplysende Eksempel, vere en 
tvivisom Vinding for Samfundet, at Tuberkulosedede- 
ligheden gik ned, hvis det ikke beted andet, end at 
de tuberkulgses Levetid forlengedes med nogle Aar, 
som de tilbragte i Uvirksomhed for offentlig Regning 
paa Sanatorier, og hvis man betragter Sygeligheden 
som et Udtryk for Sundhedstilstanden, er det netop 
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den ved Sygdom foranledigede Uvirksomhed, der har 
sterst social Interesse. 

Enten man anlegger den ene eller den anden 
Maalestok, er det imidlertid overmaade vanskeligt at 
afgore, om Racekvaliteten forbedres eller forringes, og 
der skal heiler ikke her gores noget Forsog paa.at 
Igse dette meget omstridte Spgrgsmaal. Det har i alt 
Fald ikke for Tiden nogen sezrlig Interesse her i 
Landet, og naar det beskzftiger Sindene saa steerkt i 
de store Lande, er det mindre, fordi der allerede nu 
kan paavises en virkelig og uomtvistelig Tilbagegang, 
end fordi man med Rette eller Urette frygter, at den 
vil komme. Hvad der med Sikkerhed vides om Race- 
kvaliteten i wldre Tider, er for lidt, til at det kan be- 
nyttes til Sammenligning med Forholdene i vore Vage, 
og naar man f. Eks. til Stette for Paastanden om, at 
Racekvaliteten bliver bedre, har henvist til, at Legems- 
hgjden i de fleste europziske Lande er bleven sterre, 
end den var for et halvt Hundrede Aar siden, kan det 
her imod gores geldende, at det rimeligvis kun er, 
fordi Legemshgjden i den forste Halvdel af forrige 
Aarhundrede af forskellige Grunde var lavere end 
normalt. Da Gennemsnitshgjden i Oldtiden ikke var 
mindre end nu, maa man antage, at den er undergaaet 
periodiske Svingninger, af hvilke vi kun kender den 
sidste, og disse Svingninger er uden Tvivl ngje knyt- 
tede til de navnlig i zldre Tider sterkt svingende 
@konomiske og sanitzre Vilkaar, som gav sig et andet 
Udslag i den ligeledes steerkt svingende Dedelighed. 

Det der i andre og storre Lande har fremkaldt 
Frygten for Tilbagegang i Racekvalitet, er den stzrkt 
aftagende Fodselshyppighed, der lenge har gjort sig 


Nationalokonomisk Tidsskrift. LI. 2 
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saa sterkt geldende i Frankrig, men som i den sidste 
Menneskealder er optraadt med stigende Styrke i de 
fleste andre Kulturlande. Det er et Faenomen, der er 
saa vel kendt og har veret Genstand for saa megen 
Opmerksomhed, at der ikke er nogen Anledning til 
her at gaa nermere ind paa, hvorledes det har ud- 
viklet sig. Efter at man lenge har tumlet med en 
lang Rekke kunstfeerdige Forklaringer, er der nu al- 
mindelig Enighed om, at den aftagende Frugtbarhed 
skyldes den stigende Oplysning, og da det trods store 
Anstrengelser hidtil har vist sig umuligt at standse 
Bevegelsen i Frankrig, er der al Udsigt til, at den vil 
gribe mere og mere om sig ogsaa i andre Lande. I 
England, Nordamerika og i det hele i de engelsktalende 
Lande har denne Sag forevrigt en ganske anden Ka- 
rakter end i Frankrig, hvor den aftagende Frugtbarhed 
er en naturlig Folge af Befolkningens hele Tznke- 
maade. Hertil er der i de engelsktalende Lande 
kommen en aabenlys, voldsom Propaganda, der for- 
kynder den nymalthusianske Lzere som den eneste 
Redning for Racen, og som i vide Kredse udbreder 
Oplysning om de bedste og sikreste Midler til at und- 
gaa Afkom. Denne Propaganda har aldrig veret 
nedvendig i Frankrig, men der kan nzeppe vere Tvivl 
om, at den vil faa meget stor Betydning, navnlig i 
England, hvor den drives med alle til Raadighed staa- 
ende Midler. Overfor denne Bevegelse nytter det ikke 
stort, at Nationalokonomerne hevder Ny-Malthusianis- 
mens Fordervelighed for Samfundet, da det ikke kan 
ventes, at Befolkningens brede Lag vil sette Born i 
Verden for Samfundets Skyld. Den faldende Fedsels- 
hyppighed er en Kendsgerning, og det er nu ikke 








sees as rie 
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langere Opgaven at standse Bevegelsen, men at afverge 
dens Folger. 

Ganske bortset fra den aftagende Frugtbarheds 
rent nationalokonomiske Folger synes det hzvet over 
al Tvivl, at den vil faa en vesenlig Indflydelse paa 
Racekvaliteten. Baade her og i Udlandet er det ved 
omfattende Undersggelser godtgjort, at Bevegelsen er 
mest udbredt i de hgjere Samfundslag, og heraf folger, 
at den vil medfore en Forskydning af Talforholdet 
mellem de hogjere og de lavere Lag i Samfundet, som 
giver de mindre oplyste Klasser en numerisk Over- 
vegt, der vil forringe Racekvaliteten i intellektuel 
Henseende og muligvis ogsaa i fysisk Henseende. 
Under Hensyn til den intellektuelle Fremgang i disse 
Klasser, der er en Folge af den stigende Folkeoplys- 
ning, maa man vogte sig for at overvurdere denne 
Virkning af den faldende Fodselshyppighed, men hele 
dette ejendommelige sociale Fenomen krzver et ind- 
gaaende Studium, og Forudsetningen for, at der over- 
hovedet skal kunne udrettes noget for at modarbejde 
de for Racen skadelige Virkninger af det, er da netop 
et saadant Studium. Forudsetningen for Racehygiejnen 
er Racebiologien eller Eugenikeni, som Galton har 
kaldt den, Leren om de Krefter, som kan forbedre 
eller forringe Racekvaliteten. 

Det ligger i Sagens Natur, at der ikke her kan 
vere Tale om at give nogen sammentrengt Fremstilling 
af hele den moderne Racebiologi. Dertil er den endnu 
for ung og for lidt afklaret, men der kan gores Rede 
for visse Enkeltheder, som dog giver et Begreb om, 
hvad den beskeeftiger sig med, og det er da naturligt 
at velge nogle Undersggelser, som har umiddelbar 


2* 
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Tilknytning til Sporgsmaalet om Forholdet mellem 
Frugtbarheden og Racekvaliteten. 

Det er et af Ny-Malthusianernes vegtigste Argu- 
menter, at Bornene i en stor Flok altid er af ringere 
Kvalitet end Bornene i en lille Flok, og det er rigtigt, 
hvis man benytter Dedeligheden som Maalestok for 
Kvaliteten, men Ny-Malthusianerne har ikke sagt os, 
hvor stor Flokken da maa vere. Der foreligger dog 
et ret betydeligt Materiale til Afgorelsen af dette 
Spergsmaal, bl. a. i Cordt Traps A®gteskabsstatistik 
efter Folketzllingen i 1go1 *). 

Den hosstaaende Tabel giver en Oversigt over 
Antallet af Born i 3240 A%gteskaber, der havde varet 
i 25 Aar eller derover, og hvor Borneavlen derfor kan 
betragtes som afsluttet. Samtlige A®gteskaber er ord- 
nede efter Antallet af Born, og for hver enkelt Gruppe 
er der anfort, hvor mange af Bornene, der var dede, 
og hvor mange der vilde vere dede, hvis Frugtbar- 
heden ikke havde haft nogen Indflydelse paa Dodelig- 
heden. Det viser sig da, at der i Atgteskaber med 
indtil 7 Born var ferre og i Aégteskaber med over 7 
Born flere dgde end normalt, og da det gennemsnitlige 
Antal af Born i samtlige Aigteskaber var 5,2, er det 
vei neppe for dristigt at antage, at man i det mindste 
skal saa hgjt op, for det gaar ud over Kvaliteten, men 
forgvrigt er det vel indlysende, at det kun for en Del 
er Frugtbarheden, der betinger Dgdeligheden. Hvis 
Materialet tillod en Deling efter Velstandsklasser, vilde 
det rimeligvis kunne paavises, at Dodeligheden i de 


1) Borneantal og Bornedgdelighed i kobenhavnske .Egteskaber 
Kbhyn, 1905. 




















Born ae eae — | Se fe a - eT 
Beregning | Erfaring | gr 

I 229 229 70 | 46 | 201 

2 268 536 | 163 | 108 | 201 

3 331 | 993 302 | 237 239 

4 339 | ~=—-1356 412 | 35! 259 

5 314 1570 478 | 417 266 

6 312. | ~~ 1872 570 | 513 274 

7 277 1939 590 53h ATE 

8 237 1896 577 609 321 

9 202 1818 553 568 | 312 

10 137 1370 417 423 309 

II 104 1144 348 416 | 364 

12 59 708 216 283 | 400 

13 37 481 147 209 435 

14 22 308 94 143, | 467 
15 

eller flere 34 572 174 | 251 439 

femeere ge at ities ihe oo 
felt... 2902 16792 5111 | 5Irr | 305 


store Borneflokke var betydeligt storre i de ubemidlede 
Klasser end i dem, hvor der var Mad nok til alle 
Bornene, enten der var faa eller mange. 

Det ligger nu ner at antage, at det fortrinsvis er 
de sidste Born, det gaar ud over, og meget tyder paa, 
at det ogsaa forholder sig saaledes, men da det er 
meget faa A%gteskaber, hvor Borneantallet er saa stort, 
at det faar nogen vesenlig Indflydelse paa de sidst 
kommendes Kvalitet, har dette Forhold ingen social 
Interesse. Derimod har man i de senere Aar haft 
Opmerksomheden henvendt paa det hidtil upaaagtede 
Forhold, at ogsaa de forst kommende Berns Kvalitet 
er ringere end normalt. Man har lenge vidst, at det 
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forste Barn hyppigere var dedfadt end de felgende, og 
at dets Levedygtighed i det hele var ringere'), ligesom 
man ogsaa har vidst, at det vejede mindre ved Fod- 
selen, men disse Iagttagelser har nu faaet betydeligt 
storre Interesse, end de hidtil har haft, fordi man har 
paavist, at de forst fodte Borns Kvalitet forholdsvis 
hyppigt er saa ringe, at det preger dem for hele 
Livet. Naar det forholder sig saaledes, er det ind- 
lysende, at Begrzensningen af Bornetallet faar en Be- 
tydning, som man ikke tidligere har veret opmerksom 
paa, idet den ikke blot forringer Kvantiteten, men og- 
saa Kvaliteten. 

For at forstaa dette Forhold, er det nodvendigt 
at erindre, at den gifte Kvinde meget ofte er helt eller 
delvis steril i den forste Del af Atgteskabet. Det kan 
ikke ad statistisk Vej oplyses, hvor hyppig denne 
Sterilitet er, men det er bekendt nok, at de forste 
Born gennemgaaende ikke kommer ni Maaneder efter 
Bryllupet, men szdvanligvis betydeligt senere. Meget 
taler for, at denne Sterilitet og de i Begyndelsen af 
fEgteskabet saa hyppige Aborter skyldes en sxregen 
Tilstand af Uterinslimhinden, som medfgrer, at det be- 
frugtede A&g ikke setter sig fast og udvikler sig paa 
normal Maade, og det er ikke usandsynligt, at de 
ferste Born, der opnaar fuld Udvikling, hyppigt er 
underernerede, fordi Atggets Tilhzftning har vzret 
mangelfuld. Under alle Omstendigheder er det sikxert 
nok, at de forstfadte Born vejer mindre end de senere 
fodte, og Forskellen er saa betydelig, at det forste, 


1) Westergaard; Mortalitét und Morbilitit. Jena I90i p. 333, 
265 
395. 
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levendefodte Barn gennemsnitlig vejer ca. 300 Gram 
mindre end det fjerde, hvilket vilde svare til en For- 
skel paa ca. 6 Kilogram hos voksne Individer med en 
Gennemsnitsvegt paa 7o Kilo’). Under Hensyn til 
denne Kendsgerning er der da ikke noget paafaldende 
eller overraskende i, at de forstfedte Born meget ofte 
er af ringere Kvalitet end de folgende, og det viser 
sig da ogsaa, at de langt hyppigere bliver aandssvage, 
sindssyge, epileptiske eller behzftede med andre De- 
fekter. De fleste Undersogelser vedrgrende denne Sag 
er dog kun lidet omfattende, og der skal kun som 
Eksempler meddeles nogle Tabeller, der viser, hvor 
stor en Forskel, det drejer sig om. (Se Side 24). 


Der skal hertil fojes en mere indgaaende Rede- 
gerelse for en Undersggelse, der omfatter et langt 
sterre Materiale, nemlig 3522 Tilfeelde af Lungetuber- 
kulose fra @resundshospitalets Tuberkuloseafdeling *). 
Man har her som paa de fleste store Tuberkulose- 
hospitaler sagt Oplysning om Antallet af Patienternes 
Soskende og om deres Nummer i Rekken, fordi det i 
mange Aar har veret en almindelig Antagelse, at det 
var de sidste Born, der var szrligt disponerede til 
Tuberkulose eller havde den saakaldte Brehmerske 
Disposition. Der kan heller ikke vere Tvivl om, at 
de Born, der kommer sidst i en stor Flok, virkelig er 


1) H, J. Hansen: Undersogelser over nyfodte Borns Vegt. Med- 
delelser om Danmarks Antropologi, 2 Bd. I913 p. 37. 

2) Jeg skylder Afdelingens Overlege, Dr. med. Fr. Tobiesen, 
Tak for den Beredvillighed, hvormed han har tilladt mig at 
benytte dette verdifulde Materiale. 
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381 Tuberkulose | 397 Epileptikere | 994 Aandssvage 











(K, Pearson) (D. F. Weeks) | fra G!. Bakkehus. 
é B 2 

s i) s i) s on 
z ee | B ew 1 a we | 
se | 5 ao & 3 so jc | & 
mF cs] aa) im & Ks) ea) = = cs} | @ 
I 113, 67 I 90 62 I | 234 | 167 
2 79 64 | 2 81 59 2 | 159 | 161 
3 41 59 | 3 65 55 3 149 | 148 
4 52 51 4 39 49 4 114 | 130 
5 39 44 5 40 de 5 100 | 108 
6 18 33 6 23 34 6 72 | 88% 
7 18 22 7 15 28 7 3 66 
8 9 15 8 13 21 8 43 48 
9 3 10 9 7 15 9 35; 31 
10 3 6 10 7 14 10 16; 19 
II 3 4 It 5 6 II 3 1! 
12 I 5 12 3 4 12 7 6 
13 I 2 13 3 2 13 5 4 
14 I I 14 I 3 
15 I 2 

| 16 2 I 

17 — I 


svagere og derfor mindre modstandsdygtige overfor 
den tuberkulgse Infektion end de forste'), men det har 
som allerede omtalt i det foregaaende ingen synderlig 
Betydning, fordi der er saa faa af dem; i det her 
undersggte Materiale er det kun 555 eller ca. 15,8 °/y 
af Bornene, der har den Brehmerske Disposition, for 
saavidt som de er fodte efter tem Soskende. 
(Se Tabellen S. 25). 
2) Die -Etiologie der chronischen Lungeschwindsucht. 1885. 
p. 142, 
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| 
| Tuberkulose Born 
Fodsels- Samtlige | ee ee 
nummer Born | 
; | Beregning Erfaring 
| 
I 3522 | 602 988 
2 3344 | 572 713 
3 3043 | = 520 568 
4 2619 | 448 427 
5 2161 369 271 
6 1731 296 198 
7 1296 222 113 
8 962 | 164 81 
9 636 109 46 
10 445 76 | 48 
11 296, 51 23 
12 208 36 | 25 
13 122 21 8 
14 81 14 3 
15 51 9 + 
16 38 6 5 
17 17 3 > 
18 10 2 t 
19 6 I > 
20 5 I 
21 3 » » 
22 2 | » 
2 2 » » 
Pra |_ 
Talt... 20600 | 3522 | 3522 





Betragter man de her foreliggende 3522 tuberku- 
‘ose Individer som reprzsenterende ligesaa mange 
Familier, vil der i disse Familier have vzret ialt 20600 
Bern, hvis Fordeling efter Fodselsnummer vil ses af 
hosstaaende Oversigt, hvor det er anfort, hvor mange 
af disse Born der vilde have veret tuberkulgse, hvis 
deres Fodselsnummer ikke havde haft nogen Indflydelse, 
og hvor mange der faktisk var. 
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Denne rent summariske Oversigt afgiver selvfolge- 
ligt ikke noget Bevis for, at de forst fodte Born er 
mere udsatte for Tuberkulose end de senere fodte, da 
der ikke foreligger Oplysninger om, hvorledes det for- 
holder sig med de 3522 tuberkulose Individers 17078 
Soskende, skont Sandsynligheden taler for, at det vir- 
kelig forholder sig saaledes. Til yderligere Belysning 
af Spergsmaalet hidsettes en tabellarisk Oversigt over 
Fordelingen efter Fodselsnummer og Antallet af Born 
i de enkelte Familier, hvoraf det vil ses, at der ogsaa 
i de Familier, hvor Antallet af Born er det samme, 
findes langt flere tuberkulose blandt de forstfodte end 
blandt de senere fodte. 

(Se Tabellen S. 27). 

I de 430 Familier med 5 Born skulde der saaledes, 
hvis Fodselsnummeret ikke havde nogen Indflydelse, 
vere lige mange tuberkulose med hvert Nummer eller 
86, medens der faktisk er 107 med Nr. 1, 100 med 
Nr. 2, 85 med Nr. 3, 63 med Nr. 4 og 75 med Nr. 5. 
I Familier med flere Born bliver Tallene saa smaa, at 
Forholdet udviskes noget, men samler man dem i stgrre 
Grupper, vil det dog ses, at der f. Eks. i Familier med 
10 Bern er gi tuberkulgse i den zldste Halvdel mod 
58 i den yngste, uagtet der i Overensstemmelse med 
Brehmers Lov er ikke mindre end 28 sidstfodte 
tuberkulgse. 

Der var nogen Grund til at antage, at Tuberku- 
losens sterre Hyppighed hos de forstfodte kunde hid- 
rere fra, at de havde levet lengere og folgeligt havde haft 
sterre Lejlighed til at erhverve Sygdommen ved Infek- 
tion. Saaledes som Materialet foreligger, tillader det 
ikke en nermere Undersggelse af Alderens Indflydelse, 
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men det skal dog i Almindelighed bemerkes, at Tu- 
berkulosen sedvanligvis erhverves i den tidlige Barne- 
alder og forst senere kommer til Udvikling. Selv om 
man vel ikke kan frakende Alderen nogen Indflydelse, er 
det derfor ikke sandsynligt, at den skulde vere saa stor, 
at den alene eller blot for en vesenlig Del er Aar- 
sagen til det her omhandlede Forhold. Det kan under 
alle Omstzndigheder ikke vere den hgjere Alder, der 
er Aarsagen til, at ogsaa Aandssvagheden er hyppigere 
hos de forstfodte Born end hos de falgende, da denne 
Defekt saa godt som altid er medfodt eller dog er- 
_ hvervet paa et tidligt Tidspunkt?). 

Hvor stor Betydning hele dette Forhold har for 
Racekvaliteten er det naturligvis overmaade vanskeligt 
at afgore, men det er dog, for blot at nevne en enkelt 
Side af Sagen, ikke let at afvise den Tanke, at der 
er nogen Sammenheng mellem Tobornssystemet og 
Tuberkulosedgdeligheden i Paris, der er tre Gange saa 
stor som i Kebenhavn. 

I det hele maa det siges, at Frygten for, at den 
aftagende Fodselshyppighed skal medfore en Forring- 
else af Racekvaliteten, ingenlunde er ubegrundet, og 
det er den, der ligger bagved de store Anstrengelser, 
der navnlig i Frankrig udfoldes for at forbedre de faa 
Berns Kvalitet. En Redegeorelse for hele dette mzg- 
tige Arbejde vil her fore for vidt, men det skal dog 
siges, at Spergsmaalet om de store Nationers Fremtid 
ikke udelukkende afhenger af deres Frugtbarhed. Det 
er meget muligt, at de uhyre Summer, der anvendes 


1) Pearsons grundleggende Undersogelser over disse Forhold 
findes i: A first study of statistics of pulmonary tuberculosis. 
London 1907 p. 2! fig. 
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for at forbedre Bornenes Kvalitet i Frankrig, vil bzre 
Frugt, naar de andre store Lande har faaet deres 
Fedselskvotient ligesaa langt ned. 

Hovedmassen af de Foranstaltninger, hvorved den 
moderne Racehygiejne soger at forbedre Racekvaliteten, 
er kun en videre Udvikling af de almindelige hygiej- 
niske Foranstaltninger til Fremme af Sundhedstilstanden, 
men hertil slutter sig en Rekke helt nye Foranstalt- 
ninger, som kun i ringe Grad er kommen ud over de 
forste famlende Forsog. Det, der har vakt storst Op- 
mzrksomhed, er vel nok Forslaget om at forebygge, 
at Sindssyge, Aandssvage, Epileptikere og andre de- 
fekte Individer forplanter sig, ved at sterilisere dem. 
Tanken blev forst fremsat af Italieneren Zucarelli 
for over 20 Aar siden, men den er endnu ikke fort 
ud i Praksis i et saadant Omfang, at der kan siges 
noget om, hvorvidt den har nogen Fremtid for sig. 
Langt stgrre Interesse har Forslaget om at forbyde 
saadanne I[ndivider at gifte sig, og de endnu_ videre- 
gaaende Forslag, hvorved man tilsigter at indfore en 
tvungen Legeundersggelse som almindelig Betingelse 
for at opnaa Tilladelse til at indgaa AZgteskab. Man 
har med Rette gjort gzldunde, at en saadan Foran- 
staltning vilde vere et altfor stort Indgreb i den per- 
sonlige Frihed, men nzgtes kan det ikke, at der her 
staar alvorlige Samfundsinteresser paa Spil, og at der 
vilde vere god Grund til at zndre den nugeldende 
fégteskabslovgivning under Hensyn til de store Frem- 
skridt, som Arvelighedsforskningen har gjort i de senere 
Aar. Samfundet kan ikke uden voldsomme Indgreb i den 
personlige Frihed forhindre, at ukvalificerede Individer 
forplanter sig, men Samfundet har ingen Anledning til 
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at legalisere Forbindelser, som med overvejende Sand- 


synlighed vil fore til et mere eller mindre defekt Af- 
kom. Ved en almindelig Bestemmelse om, at der til 
fEgteskab mellem blodbeslegtede udkrzeves kongelig 
Bevilling, som kunde negtes, naar en kompetent Auto- 
ritet fraraadede at give den, vilde meget vere vundet, 
og lignende Regler kunde man indfore med Hensyn 
til AEgteskaber mellem Dovstumme, Sindssyge, Epilep- 
tikere og andre defekte Individer. I de fleste Tilfeelde 
vilde det ikke vere ngdvendigt at negte Bevillingen, 
fordi blodbeslegtede A%gteskaber szdvanligvis kun 
giver defekt Afkom, naar Slegten er arveligt belastet, 
og fordi erhvervede Defekter szdvanligvis ikke ned- 
arves, men en Reform af Aigteskabslovgivningen i 
denne Retning vil vere et betydningsfuldt Led i Ar- 
bejdet for en rationel Raceforbedring. Den vil sztte 
Administrationen i Stand til at regulere disse Forhold 
under ligeligt Hensyn til Samfundets Interesser og til 
den personlige Frihed, og Arvelighedsforskningen er 
allerede nu saa vidt fremskreden, at den i adskillige 
Tilfelde vil kunne yde en Vejledning af virkelig -Be- 
tydning. 














Lovgivningen om Banker og Sparekasser. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening 
den 16, Januar 1913"). 
Af 


Jens Warming. 

Den felles Grundtanke i de to Lovforslag om 
Banker og Sparekasser, som for Tiden behandles i 
Rigsdagen, og som i det vesentlige skyldes den i 1910 
nedsatte Kommission, er, at ingen maa henvende sig 
til det store Publikum om at modtage dets Indlaan 
uden dertil at have Statens Samtykke, og uden at 
vere under Statens Kontrol. Der kan vel vere Ind- 
laan hos Bankiers o. |., men under mere private For- 
mer, uden Stempelbegunstigelse og uden at Navnet 
Sparekasse eller Bank maa benyttes. Af dem, der 
onsker Tilladelse til offentlig Indlaansvirksomhed, maa 
Staten forst og fremmest krzeve visse Garantier for 
Soliditet, og dernzst for Likviditet. 

Ansggerne viser sig at samle sig om to Hoved- 
typer — Banker og Sparekasser — med forskellige 
Mellemformer, samt eventuelt et Par Bityper — For- 


1) Gengives her noget udforligere end ved det mundtlige Fore- 
drag, 
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skudsforeninger og Brugsforeninger. Og de to Hoved- 
typer har deres Sikkerhedsgarantier paa saa vasens- 
forskellige Maader, at de nesten er inkommensurable: 
Bankernes Sikkerhed er paa Balancens Passivside, 1 
deres Aktiekapital og Reservefond, Sparekassernes paa 
Aktivsiden, i deres forsigtige Pengeanbringelse. Dette 
staar atter i nogen Forbindelse med, at de to Arter af 
Instituter ligeledes har deres Tyngdepunkt paa hver 
sin Side af Balancen, men paa den modsatte Side af 
Sikkerheden: Bankerne er — bortset fra Aktionzrerne 
— til for Udlaanenes Skyld, Sparekasserne for Ind- 
laanenes; at et Sted savner en Bank, betyder, at den 
savner et Sted at laane (og omsette) Penge, men at 
den savner en Sparekasse, et Sted, hvor Penge kan 
anbringes. 

Naar disse to grundforskellige Typer findes i det 
praktiske Liv, maa Lovgivningen ogsaa fastsztte to 
forskellige Set af Regler for Kravene til Sikkerhed 
m. m., saaledes at ethvert Pengeinstitut kan velge, 
om det vil vere en Bank med stor Egenkapital og 
Frihed i Pengeanbringelsen, eller en Sparekasse med 
mere bunden Pengeanbringelse. Men selvfelgelig kan 
man til begge Arter af Instituter stille Krav af begge 
Arter, om end i forskellig Grad. 

Ses der forst paa Aktiverne, stiller Lovforslaget 
om Banker kun det Krav, at de skal holde sig til 
Bankvirksomhed, d.v.s. at de kun undtagelsesvis selv 
maa drive Industri- og Handelsvirksomhed ell. lign., 
en Regel som dog let kan omgaas ved at sette Fore- 
tagendet paa Aktier. I ovrigt maa Bankerne vere 
alteedende, de skal ikke holde sig indenfor faste Ram- 
mer, og Erhvervslivet trenger jo ogsaa til saadanne 
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Steder, hvor der kan faas Kapital til fornuftige Fore- 
tagender af enhversomhelst Art. 

Naar Sparekasserne derimod holder sig til en 
snzvrere Kreds af »anerkendte« Anbringelser, er det 
nok saa meget noget faktisk, som noget af Loven 
kravet. Det nye Forslag forlanger kun, at de skal 
holde sig fra Aktier, Veksler og Laan i lobende Reg- 
ning; dernzst skal Kautionslaan afdrages paa mindst 
10 Aar; men i @vrigt overlades det til de af Ministeriet 
stadfestede Vedtegter at bestemme Kravene til Sikker- 
heden. Herved er bl. a. Kautionslaan tilladt, og 
heraf har Sparekasserne jo ogsaa i vidt Omfang be- 
nyttet sig, idet der efter Statistikken for 1911 var an- 
bragt 106 Mill. Kr. i saadanne Laan (af en Totalbalance 
paa 879 Mill.). 

Iblandt disse Kautionslaan findes der en Rekke 
meget fine, nemlig de kollektive Kautionslaan til An- 
delsselskaber, ofte med Snese af Underskrifter. Men 
desuden en Mzngde private Smaalaan fra Sogne- og 
Landbosparekasser, navnlig til Bonder og med Afbe- 
taling i Lobet af en kortere Aarrekke. Ogsaa disse 
Laan har som Regel vist sig sikre, men man maa 
huske, at vi i en halv Menneskealder har haft stigende 
Prisniveau, hvorved meget beres oppe, som i sig selv 
er svagt, og under nedadgaaende Konjunkturer — og 
fer eller siden vil de jo komme — vil en stor Porte- 
folje af Kautionslaan let kunne blive lovlig risikabel. 
Efter Statistikken for 1906 (der er endelig bearbejdet, 
se Statistiske Meddelelser 4—25—6), var i alt 11 °/, af 
Sparekassernes Midler anbragt i Kautionslaan, men 
serskilt for Sparekasserne paa Landet var det 41 °/o, 
og deler man Kasserne efter Storrelse, er der meget 
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typiske Forskelligheder, idet Kasserne med hgjst 50000 
Kr. Indlaan havde ikke mindre end 70 %/, af Midlerne 
i Kautionslaan, Kasserne med 50—250000 Kr. 58 °/,, 
med 1/,—1 Mill. Kr. 33°, 9.s.v. opefter, indtil Kas- 
serne over 5 Mill. Kr. kun havde 4°/). Det maa sik- 
kert siges at vere alt for risikabelt at have 70°/, i 
Kautionslaan, szrlig da de mindste Sparekasser nzppe 
har ret mange af de fine Kollektiv-Laan (maaske nogle 
Laan til Terskeverker, Tyreforeninger m. m., medens 
de nzppe magter Mejeri- og Slagterilaan). Og hvad de 
noget storre Kasser angaar, hvor den gennemsnitlige 
Procent er mere betryggende, da findes der blandt 
disse enkelte, der ogsaa har en lovlig hoj Procent, 
navnlig blandt Byernes »Landbosparekasser<, og det 
menes, at Risikoen her er storre end i de ganske smaa 
Kasser. 

En Begrensning i Adgangen til saadanne Laan 
vilde sikkert vere paa sin Plads; baade en Grense for 
deres Sum, og en Grense for det enkelte Laans Belob 
(i Procent af Kassens samlede Indlaan). Maaske den 
forstnzvnte Grense dog bedre kunde settes omvendt 
ved at foreskrive, at en vis Procent skulde anbringes 
i 1ste Klasses Sikkerheder, medens der var Frihed for 
Resten. Der maatte da autoriseres en Liste ligesom 
i Livsforsikringsloven af **/, 1904 § 18, saaledes at 
f. Eks. 85 °/, skulde anbringes i gode Stats- og Kre- 
ditforeningsobligationer, Prioriteter (kun medregnet ind- 
til f. Eks. 70°/, af Ejendomsskylden; mange Spare- 
kasser giver nemlig 2den Prioriteter, undertiden med 
supplerende Sikkerhed ved Kaution), Kommunelaan, 
kollektive Kautionslaan, Ejendomme til eget Brug, 
Kassebeholdning 0.1. Saadanne Regler er ikke ukendte 





Ais ea N Neg ion al LE 








a adeno 


init 


cst Re 








35 


i Udlandet. Der skulde saa vere Frihed til at anbringe 
Resten, og Spillerummet herfor skulde yderligere ud- 
vides, naar Egenkapitalen voksede, f. Eks. med 2 Gange 
dennes Belob. 

Naar Omraadet for Kautionslaan saaledes_ind- 
skreenkedes, var det nzppe ngdvendigt at opretholde 
Forbudet mod at eje Veksler. En Veksel er jo et 
med szrlige Retsregler omgzrdet Kautionslaan; mange 
Provinsbanker, der yder Kautionslaan til Landmznd, 
finder det sikrest og bekvemmest at benytte Veksel- 
formen (se Hassing-Jorgensen i dette Tidsskrift 
1910 S. 4), og det samme gelder nogle af Sparekas- 
serne. Herved vilde der ogsaa vere en Mulighed for, 
at en Sparekasse paa et Sted, hvor der savnedes en 
Bank, kunde optage lidt af dens Funktioner og 
maaske efterhaanden udvikle sig til en Bank, der til 
sidst ved at skaffe sig en Aktiekapital helt kunde gaa 
over til at vere en saadan. Slige Mellemformer er 
der jo nu flere af; mest bekendt er vel Lollands Spare- 
og Laanebank i Nakskov, der skont helt organiseret 
som Sparekasse, i mange Aar har fungeret som Byens 
Bank; naar dens Salg til Landmandsbanken i Ig1I2 
vakte saa megen Harme, var det neppe, fordi en 
Sparekasse blev til en Bank, men fordi et selvstandigt 
Institut blev til en Filial, og det nye Forslag om For- 
bud med Sammenslutning af Bank og Sparekasse uden 
ministerielt Samtykke kunde med samme Ret udstrek- 
kes til Sammenslutning af Bank og Bank, ogsaa for at 
hindre Omgaaelse. 

Imidlertid er det ikke min Tanke, at Indskrzenk- 
ningen af Sparekassernes Adgang til at yde Kautions- 
laan skulde hindre Sognesparekasserne i at vedblive 
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med , deres hidtidige Virksomhed, som utvivlsomt er 
af stor Betydning for Egnen, og som Folketinget sik- 
kert ogsaa interesserer sig meget for. Min Tanke er, 
at de skulde organiseres paa en anden Maade, nemlig 
som Forskudsforeninger med solidarisk Ansvar af 
Laantagerne, altsaa ligesom de i Tyskland saa lovpriste 
Raiffeisenkasser. De fleste at vore Sognesparekasser 
foler sig mere som Laane- end som Sparekasser; de 
hedder som Regel »Spare- og Laanekasse« (ligesom 
Sparekasseloven hedder Lov om Spare- og Laane- 
kasser), og naar de saaledes faktisk drives for Laaner- 
nes Skyld, kan de egentlig ikke siges at tilfredsstille 
det nye Forslags Definition af en Sparekasse som et 
Institut, hvor »Sikkerheden for Midlernes Bevaring 
er Hovedformaalet«. Man vil sige, at der ingen Risiko 
er, men saa meget des lettere kan man paalegge 
Laanerne den, og skulde der ske noget, vil man sik- 
kert vere enige om, at Laanerne er nermere til at 
bere Tabet end Sparerne; det er jo for deres Skyld, 
at Risikoen lgbes, og de maa formodes at have sterre 
Evne til at ove Kontrol. 

Danske Sognesparekassers Funktion er omtrent 
den samme som Raiffeisenkassernes; Forskellen er alt- 
saa navnlig, at Ansvaret ligger paa den anden Part; 
desuden skaffer Raiffeisenkasserne sig fremmed Kapital, 
naar Sparekasseindskudene ikke forslaar, medens det 
nye danske Lovforslag forbyder Sparekasserne at op- 
tage Laan til Virksomhedens Udvidelse. Helt frem- 
mede for danske Landmend er Forskudsforeninger 
heller ikke, idet vi i 1898 fik en Lov om Landoko- 
nomiske Forskudsforeninger; Loven bevilgede 
dem et Laan af Statskassen paa 5 Mill. Kr. i 10 Aar, 
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og anden Kapital maatte de oprindelig ikke virke med; 
i 1908 opsagdes Laanet til ratevis Tilbagebetaling inden 
1916, og nu s@ger nogle af dem at fortsette med pri- 
vat Kapital, idet de beholder deres Stempelbegunstig- 
elser og Udpantningsret. Gennem disse 168 Foreninger 
med 22000 Medlemmer har man altsaa gjort sig for- 
trolig med det solidariske Ansvar, og iovrigt er Sogne- 
sparekasserne heller ikke helt ukendte dermed, idet 
mange har en Kreds af Garanter, Stiftere, Bestyrelses- 
medlemmer ell. lign. med et vist Ansvar, undertiden 
begreenset, men ogsaa ofte ubegrznset og solidarisk. 
Det er muligt, at Omdannelsen af en Sognesparekasse 
til Forskudsforening kan ske indenfor Sparekasselovens 
Rammer uden serlige Lovparagraffer, idet det jo blot 
er et Plus til Sikkerheden, om der ved nye Vedtegter 
skabes en Kreds af ansvarlige Laantagere, der i saa 
Fald selvfolgelig maatte have Magten. Men det synes 
dog bedre, om Sparekasseloven i Lighed med For- 
skudsforeningsloven af 1898 gav serlige Regler herom, 
og i saa Fald som Belonning for det solidariske An- 
svar gav Adgang til at skaffe sig Kapital udenfor 
Sparekasseindskudene, og ubegrznset Ret til at give 
Kautionslaan ‘). 


1) Bestemmelsen i Forslagets § 1 om, at Spare- og Laanekasse- 
virksomhed ikke maa forenes med anden Virksomhed, er neppe 
til Hinder for at drive Forskudsforeningsvirksomhed, Derimod 
hindrer den den Indlaansvirksomhed, Brugsforeningerne hidtil 
har ovet. Denne Bestemmelse vil sikkert blive anholdt i Folke- 
tinget, og det synes mig med Rette. Det er dog ganske natur- 
ligt, at Brugsforeninger laaner den fornodne Driftskapital netop 
hos deres egne Medlemmer, ligesom Renten for begge Parter 
vil stille sig gunstigere, end naar Pengene skal passere et In- 
stitut. Sikkerheden er jo udmerket i det store Flertal af For- 
eninger, idet Medlemmerne er solidariske, og man kunde even- 
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Ses der dernzst paa Balancens Passivside, staar 
Banker og Sparekasser netop i Ojeblikket med omtrent 
lige store Indlaan, hver ca. 800 Mill. Kr. Efter Bank- 
Statistikken pr. *1/, 1912 (delvis *4/,, 1911) var det 
samlede Belob paa Folio, Indlaan, Kontokurant og 
Sparekasseindskud 796 Mill. Kr., og efter Sparekasse- 
Statistikken pr. °4/, 1911 var deres samlede Indlaan 
803 Mill. Kr. Efter at nu Nakskov Institutet er over- 
gaaet fra Sparekasserne til Bankerne, maa det antages, 
at den neste Opgorelse for forste Gang vil vise det 
storste Belob for Bankerne. De ovrige Passiver udgor 
henhaldsvis 5651) og 76 Mill. Kr., altsaa langt mere 
for Bankerne, idet de dels har storre Egen-Kapital, 
dels udenlandske Midler m. m. og for Nationalbankens 
Vedkommende Seddelgzlden. 

Egenkapitalen er for Bankerne 276,0 Mill. Kr., for 
Sparekasserne 52,4 Mill. Den bestaar for Bankerne af 
Aktiekapital, 226 Mill., og Reservefond, 50 Mill., medens 
jeg ikke har medregnet det i Behold verende Udbytte 
til Aktionzrerne, 14,s Mill. Kr. For Sparekasserne 
bestaar den af Reservefond og »Serlige Dekningsfond« 
50,4 Mill. Kr. samt Aktie- eller Garantifond 2,0 Mill. 
Szttes Egenkapitalen i Forhold til Totalbalancen, faas 


tuelt begrzense Tilladelsen til saadanne. (I Byerne vil man sik- 
kert komme bort fra det solidariske Ansvar). Ogsaa Udlandets 
Brugsforeninger laaner af deres Medlemmer, ligesom enkelte 
af vore Andelsmejerier, For danske Brugsforeninger drejer det 
sig om henimod 1 Mill. Kr., fordelt paa ca, too Foreninger, 
jfr. Fellesforeningens Aarbog for 1910. 

Efter statistisk Aarbog vilde man faa 79 Mill. Kr. mere, men 
ved en Beregning af denne Art er det rigtigst at betragte 
Hovedbankerne og deres Filialer som en Enhed, altsaa at se 
bort fra deres indbyrdes Mellemvzrende, der ellers vilde blive 
regnet dobbelt. 
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for Bankerne 20°/, (Kobenhavn 23, Provinserne 14), 
men for Sparekasserne 6°/,. Hertil kommer dog for 
Sparekasserne en Del ikke-indbetalte Garantier, om 
hvilke der kun foreligger meget ufuldstendig Oplysning; 
ofte meddeler Indberetningen kun Garantisummen pr. 
Garant, men ikke Garanternes Antal; i andre Tilfzelde 
er Bestyrelsen ell. lign. solidarisk ansvarlig for det 
hele, og medens dette kan have stor Betydning i en 
lille Kasse, vejer det som Regel kun lidt i en stor. I 
Byerne kan den effektive Verdi af samtlige Udenoms- 
Garantier anslaas til benimod 1 °/, af Totalbalancen, 
men paa Landet, hvor oimtrent Halvdelen af Spare- 
kasserne har et eller andet i den Retning, vistnok 
mindst 5 °/). Da Landkasserne imidlertid ikke vejer 
meget i Gennemsnittet (deres Indlaan er 98 Mill. Kr. 
mod 705 for Byernes), kan man som Helhed kun 
legge 1 °/, til de 6°/, Egenkapital, der direkte fremgik 
af Balancen. 

For begge Arter af Instituter stiller de nye Lov- 
iorslag forggede Krav til Egenkapitalen. For Spare- 
kasserne indskrenkes Adgangen til at benytte Over- 
skudet til velggrende Bidrag meget sterkt, indtil 
Reservefonden har naaet en Storrelse af 10°), af de 
forste 5 Mill. Kr., 8°/, af de neste 15 og 6°/, af Resten. 
Da de velgorende Bidrag hidtil har andraget ca. 300000 
Kr. aarlig, vil det dog kun vere meget langsomt, at 
der herved kan tilvejebringes en steerkere Konsolidering. 
Fra 1891 til 1911 steg de opsparede Reserver fra netop 
25 til 50 Mill. Kr., altsaa omtrent med deres egne 
Renter. 

Til Bankerne stilles der to nye Krav, der for Pro- 
vinsbankerne er beregnet at ville bringe for 8 Mill. Kr. 
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nye Aktier paa Markedet. Det ene gaar ud paa, at 
Aktiekapitalen skal vere mindst 200000 Kr., en Regel, 
som Halvdelen af vore 136 Banker ikke tilfredsstiller. 
Dette Forslag motiveres dels med, at der let kunde 
komme for mange Banker, saa at de under Konkur- 
rencens Pres vilde slaa af paa Sikkerhedskravene, dels 
med at en Bank maa have en vis Sterrelse for at 
kunne Ignne en sagkyndig og uafhengig Ledelse. Der 
har veret protesteret herimod, dels fordi man mener, 
at adskillige smaa Pladser i saa Fald maa undvere en 
Bank, dels fordi det vil stotte Filialdannelse. Jeg tor 
ikke udtale mig om, hvor den rette Grense bor vere, 
men kunde dog tenke mig, at man burde lette Op- 
komsten af nye Instituter ved at nejes med det halve 
i de forste 5 Aar. (For nu bestaaende Banker er der 
en Overgangsbestemmelse). 

Det andet nye Krav gaar ud paa, at det samlede 
Indlaan paa Kontrabog, Indlaansbevis, Kontokurant o.1. 
ikke maa overstige det 7-dobbelte af Aktiekapitalen -+- 
Reservefonden. Dette Krav tilfredsstilles vel gennem- 
snitlig af vore Banker, idet de som nezvnt har 23 °/, 
Egenkapital i Kobenhavn, 14 °/, i Provinserne; bortses 
der fra anden Geld end Indlaan, svarer '/, af disse til 
'/, af Totalbalancen, altsaa 12°/). Men der er stor 
Forskel mellem de enkelte Banker; efter en Opgorelse 
af Bankdirektor Westergaard, Skanderborg, er der 
71 af 121 Provinsbanker, som tilfredsstiller dette Krav, 
medens 5 Bankers Indlaan er 8 Gange Kapitalen, 21 
Bankers 10 Gange og 24 Bankers over 10 Gange. — 
Jeg betragter denne Bestemmelse — suppleret med 
Forbudet mod at eje eller belaane egne Aktier ud over 
5°) — som Kernen i Lovforslaget, og det gor mig 
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ondt, at der fra Bankernes Side ogsaa har veret pro- 
testeret imod den. Enhver Bestemmelse, der bevirker, 
at man med Rette kan sige, at Bankerne er ligesaa 
solide som Sparekasserne, er selvtglgelig til Bankernes 
sande Gavn; en vis Egenkapital maa der til for at 
opveje den storre Risiko i Aktivanbringelsen, og om 
netop 7 er det rette Tal, kan der selvfolgelig disputeres 
om; men for Bankernes egen Skyld maa man hellere 
gaa for hgjt end for lavt. Forslaget nodvendigger en 
stadig Henvendelse til det aktietegnende Publikum, 
hver Gang Indlaanene nermer sig Maksimum, og dette 
er sikkert gavnligt, idet Bankens Ledelse da maa vere 
en saadan, at man kan paaregne dette Publikums 
Tillid. 

Igvrigt kunde jeg onske, at man sagde '/, af To- 
talbalancen i Stedet for 1/, af Indlaanene; dels vilde 
man blive fri for at skulle fortolke Ordene Indlaan 
o.s.v., dels forudsetter Kommissionens Formulering 
egentlig, at Indlaanene er fortrinsberettigede ved en 
Konkurs. Det vil jo ofte formindske deres Dividende, 
hvis der ogsaa er andre Kreditorer (Obligationer, Ac- 


cepter, Lombardlaan) — nemlig hvis denne yderligere 
Kapital har bidraget til Forogelse af de uheldige En- 
gagementer — og netop disse andre vilde vel snarere 


vere sikrede ved Pant. Det maatte da paases, at man 
ikke ved en kunstig Netto-Postering, hvor der ikke 
var fuld Modregningsret, bragte Totalbalancen ned, 
medens der dog ogsaa kunde vere Tilfeelde, hvor en 
Netto-Postering var paa sin Plads, saaledes som nu 
m. H. t. Landmandsbankens Hypotekafdeling, der ba- 
Jancerer med 53 Mill. Kr., medens kun 3,6 Mill. Kr. 


indgaar i Hovedbankens Balance. Ogsaa ved priori- 
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terede Ejendomme maatte Netto-Postering til en vis 
Grense vere tilladelig. 

Man kan nu sperge: Hvad er mest sandsynligt, at 
en Bank lider et Tab paa 20°/,, eller en Sparekasse 
et Tab paa 7°/,? Og: Hvis der lides et Tab ud over 
disse Grzenser, saaledes at det i et Institut med gen- 
nemsnitlig Egenkapital gaar ud over Kreditorerne, hvor 
langt ud over disse Graeenser er der saa Fare for at 
komme? Herved maa dog erindres, at Egenkapitalen 
er af hgjst ulige Sterrelse i de enkelte Instituter, og 
at det ikke er Gennemsnittet det kommer an_ paa. 
Jeg har allerede omtalt, hvor mange Banker der er, 
der ikke tilfredsstiller det nye Krav om en Syvendedel, 
samt at Hovedstadsbankerne har betydelig sterre Egen- 
kapital end Provinsbankerne. For Sparekasserne kan jeg 
tilfoje, at i 1906, hvor den gennemsnitlige Egenkapital i 
Reserver og indbetalte Garantier var 4,64 °/, af samtlige 
Passiver, var der af de 512 Kasser 9, som overhovedet 
ingen Egenkapital havde, 58 som havde indtil 3 °/, og 53 
med 3—4°/,, men paa den anden Side 82 med over 
10 °/,. Der er altsaa navnlig blandt Sparekasserne 
stor Forskel mellem de enkelte, og medens de nye 
Forslag stiller Krav til Bankerne, som altid vil sikre 
en vis Ensartethed, vil Sparekasserne fremdeles vzsent- 
lig vere henviste til, hvad de kan opspare af Reserver, 
og lides der Tab, vil der kunne gaa mange Aar, inden 
de atter kan komme op paa normale Belgb’). 


1) Ogsaa til Bankerne stilles der Krav om Dannelse af et Reser- 
vefond, hvilket er naturligt nok. Men jeg forstaar ikke, hvor- 
for det foreslaas, at netop dette — varierende — Belob skal 
vere anbragt i »solide, let realisable Verdipapirer«, En saa- 
dan Beholdning bor udmaales efter Totalbalancen, og hvorfor 
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Til Belysning af Spgrgsmaalet om, hvor der er 
storst Sandsynlighed for Tab af visse gennemsnitlige 
Storrelser, vil det vere praktisk at se paa de forskel-. 
lige Arter af Risiko: Bedrageri, uheldige Dispositioner, 
faldende Prisniveau og faldende Kursniveau. — Be- 
drageri-Risikoen er vistnok storst for Sparekasserne; 
ikke fordi deres Bestyrelser og Funktionzrer er mere 
uerlige, men fordi de har knap saa god Orden 
Regnskaberne, mere sorglos Tillid, mere Seen igennem 
Fingre med lidt Sloseri osv., hvilket altsammen frister, 
og »Lejlighed gor Tyve«. Ledelsen er ogsaa oftere 
forbundet med anden Virksomhed, saaledes at Ser- 
interesser og Kasse-Sammenblanding kan ggere sig gzl- 
dende; eller Ledelsen gaar paa Omgang, saa at ingen 
har det fulde Overblik og Ansvar. Det nye Lovforslag 
krever nu en Rekke Kontrolforanstaltninger gennem- 
forte — se navnlig §§ 7, 8, 10 og 12') — men det vil 
sikkert blive et Hestearbejde for Sparekasse-Inspektoren 
at faa alle disse Regler til at blive effektive. Om Pro- 
vinsbankerne siger derimod en saa_revisionskyndig 
Mand som Bankdirektor Hassing-Jorgensen i dette 


skal helt nye Banker vere fri, indtil de efterhaanden faar et 
Reservefond? Desuden savnes Regler om, hvor hurtigt denne 
Beholdning skal retableres, naar det har veret ngdvendigt at 
bruge af den, og hvornaar den overhovedet maa rores, Alle 
Reserver er jo til for eventuelt at blive brugt. Her kan ogsaa 
nzevnes Sparekasseforslagets § 8, hvorefter man ikke i et enkelt 
andet Pengeinstitut maa anbringe mere end Reservefondet (og 
hojst 5°/, af Indlaanskapitalen); nogle Sparekasser har jo nzsten 
intet Reservefond, og for alle smaa Sparekasser med deres 
varierende Beholdning vil Regelen vere generende. Et Mak- 
simum for det enkelte Kautionslaan synes mere paakrevet. 

Alle Citater er efter Kommissionsforslaget. I Regeringsforslaget 
er Paragrafferne lidt anderledes. For de reelle Aindringer er 
der gjort Rede i Rigsdagstidende Tiileg A Sp. 2743 og 2822. 


~ 
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Tidsskrift 1910 S. 3, at »selv i de allermindste ... er 
baade Korrespondancen, Bogholderiet og Regnskabs- 
afleggelsen gennemgaaende aldeles tilfredsstillende«. 

Derimod er Dispositions-Risikoen selvfylgelig 
langt storre for Bankerne end for Sparekasserne, om 
end ikke saa meget, som mange tror. Bankerne, der 
ikke holder sig til de faa anerkendte Sikkerheder, men 
spreder sig over alt muligt, som de selv bedommer, 
faar selvfglgelig derved flere Tab end Sparekasserne, 
men selve denne Spredning giver en Alsidighed, som 
netop er Bankernes Styrke, og deres Avance er ogsaa 
beregnet paa at kunne opveje de ordinere Tab. Bank- 
erne ejer jo ofte en Del Aktier, medens Sparekasserne 
har Obligationer, og Aktier er mere udsatte for Kurs- 
fald end Obligationer; men falder QOstifternes Kredit- 
forenings Obligationer 5 °/), er der overvejende Sand- 
synlighed for, at ogsaa alle andre Obligationer er faldet 
noget lignende, medens Aktiers Kursfald oftest er noget 
individuelt, saaledes at andre Selskabers Aktier maaske 
samtidig er steget. Vel har Aktiers Kurs ogsaa en 
Fellesbevegelse, som jeg nedenfor skal omtale, men 
det szrlig risikable ved Aktier er dog deres Ser- 
bevegelser, og herpaa kan der bodes meget ved en 
alsidig sammensat Portefolje. 

Men er Bankernes Styrke deres Alsidighed, saa er 
de enkelte store Engagementer deres Svaghed, og 
herpaa beror da ogsaa de fleste Bank-Katastrofer. De 
store Engagementer er Faren, allerede fordi deres An- 
tal er saa lille, at »de store Tals Lov« ikke kan gore 
sig geldende; de smaa Engagementers Antal er saa 
stort, at der fremkommer en vis Udjevning, og vel 


kan Konjunkturerne ramme mange paa én Gang, men 
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i alt Fald ikke anderledes end de store. Men selv 
forholdsvis er de store Engagementer farligere, idet de 
let tager Magten fra Ledelsen. Det er en A#re at 
have saa stor en Kunde; man omgaas ham i Selskabs- 
livet; man er bange for at lide et stort Tab ved at 
afbryde Forbindelsen, og selv om man er ked af En- 
gagementet, lader man det vokse i Haab om netop 
derved at redde alt; man trykker sig ogsaa ved muligvis 
at volde Standsning af en Bedrift, der betyder meget 
for Byens Erhvervsliv og Arbejdernes Beskeftigelse ; 
og Bankdirektoren er maaske gaaet i Breschen for 
denne Forbindelse overfor sine kontrollerende, saaledes 
at det er ham personlig en Aéressag at tastholde Troen 
paa en lykkelig Udgang. Overfor de mange smaa 
Kunder staar man friere: »De smaa Tyve henger man, 
de store lader man lobe«. Maaske de store Engage- 
menter ogsaa af den Grund er farligst, at de er lengere 
ude i den store Verden, afhzengige af Konjunkturer, 
som man vanskelig kan overskue. 

Hvor store Enkelt-Engagementer, vore Banker 
indlader sig paa, kan man selvfelgelig ikke se af deres 
egne Regnskaber, men undertiden af Kundernes. E. 
Meyer har saaledes i dette Tidsskrift 1906 S. 133 
meddelt Resultatet af en Optelling efter Greens Haand- 
bog af de Passiv-Poster i vore storste Aktieselskabers 
Regnskaber, som enten udtrykkelig kaldes Bankgeld 
(undertiden med Nzvnelse af Bankens Navn) eller som 
dog overvejende maa antages at vere Bankgeld 
(Kassekredit, Diverse Kreditorer o. lign.). 34 koben- 
havnske Dampskibsselskaber havde saaledes en los 
Geld paa tilsammen 25!/, Mill. Kr., deraf 8'/, paa 
D. F. D. S. Kobenhavns Sporvejsselskab skyldte en 
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enkelt Bank 1°/, Mill. Kr., og 20 industrielle Selskaber 
havde en les Geld paa tilsammen 14°/, Mill. Kr. 
Efter 1912-Udgaven af Haandbogen har jeg paa samme 
Maade efterset de 7 Aktieselskaber (udenfor Hoved- 
bankerne), hvis Aktiekapital er mindst 10 Mill. Kr., og 
fundet folgende Tal’): 


Los Geld?) Totalbalance 

Mill, Kr, Mill. Kr, 
Det Forenede Dampskibsselskab..... 144 39 
Dansk-Russisk Dampskibsselskab .... 5,7 18 
Store Nordiske Telegrafselskab ..... 2,9 86 
Kobenhavns ‘Telefonselskab......... 0,7 31 
Burmeister We WAIN a. icc. ceca esecss 4,3 21 
De danske Sukkerfabriker .......... 61 49 
Ostasiatisk Kompagni............... 12,7 56 


Da vore sterste Bankers Egenkapitaler er 40a 80 Mill. 
Kr., nemlig Landmandsbanken mindst 82, Privatbanken 
40 og Handelsbanken 38 Mill. Kr., vil det ses, at hver 
enkelt af disse 3 Banker kunde taale et Tab lig Sum- 
men af disse 7 Selskabers lose Geld, uden at det 
vilde bergre dens Solvens, men saa kunde de to mind- 
ste af dem ganske vist heller ikke taale ret meget 
mere. Da vedkommende Selskabs Bankforbindelse 
imidlertid ogsaa kan vere engageret som Ejer af Sel- 
skabets Aktier og Obligationer, har jeg yderligere til- 
fojet Totalbalancen. Gor man da det Tankeeksperi- 
ment, at Banken var Ejer af alle Selskabets Aktier og 
Obligationer og Kreditor for hele den lose Geld, og 
teenker man sig endvidere, at samtlige Selskabets Ejen- 
dele viste sig absolut verdilose, vilde kun ét af disse 


1) Det er selvfolgelig ikke udelukket, at Selskaber med mindre 
Aktiekapital har storre Geld end disse. 
2) For alle Selskaberne »Diverse Kreditorer«, for @. K. endvidere 


Rembourskonto og Accepterede Veksler. 
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7 Selskaber overstige Landmandsbankens Krefter, 


nemlig Store Nordiske, som man jo i denne Forbind- 
else ganske kan se bort fra. Derimod kunde Privat- 
banken ikke taale et fuldstandigt Sammenbrud af ©. 
K. og Sukkerfabrikerne, og Handelsbanken endvidere 
ikke af D. F. D. S. Da alt dette imidlertid kun er 
Tankeeksperimenter, synes det at vere mest sandsyn- 
ligt, at vore sterste Banker maatte lide alvorlige Tab 
paa ikke faa af deres storste Forbindelser, inden det 
gik ud over Kreditorerne. 

Prisniveau-Risikoen er ligeledes storst for Bank- 
erne, men ikke helt minimal for Sparekasserne. Vi 
har nu i en halv Menneskealder levet under opadgaa- 
ende Prisniveau, saaledes at vi er helt afvennet med 
at tenke paa Nedgang, men Lovene maa selvfolgelig 
indrettes ogsaa paa den Mulighed, at Varer og Ejen- 
domme en Gang kan synke i Verdi. For Sparekas- 
serne kan dette betyde Tab paa enkelte Prioriteter og 
navnlig paa Kautionslaanene, men for Bankerne vil det 
ikke kunne undgaas, at der indtreder en Rekke store 
Fallitter blandt deres Kunder, antagelig navnlig Kob- 
mznd og Spekulanter. Ligesom den nuverende Pris- 
stigning holder Liv i Foretagender, som ikke kunde 
klare sig under stabile Forhold, saaledes vil faldende 
Prisniveau ikke blot gaa ud over usunde og daarligt 
ledede eller funderede Firmaer, men ogsaa over mange, 
som fortjente en bedre Skebne. At selve Verdi- 
maalestokken forandrer sig, er noget som de ferreste 
er indrettet paa. 

Som et serligt Punkt, hvor Bankerne vil lide Tab 
ved faldende Prisniveau, maa nzvnes deres Aktie- 


Beholdninger. Medens i Sparekasserne baade Ak- 
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tiver og Passiver er ansat i Guldvzrdi, saaledes at de 
beveger sig parallelt, og der ikke lides Tab, uden ved 
at nogen ikke opfylder sine Forpligtelser (jfr. dog straks 
nedenfor om Obligationskurserne), er en Aktie vel no- 
minelt lydende paa en Pengesum, men i Realiteten et Be- 
vis paa en Andeli Verdien af visse Ejendomme og Varer, 
og maa fglgelig tage Del i de Verdiforandringer, som 
disse Ting undergaar. En stor Del af den Stigning i 
Aktiekurserne, de senere Aar har veret Vidne til — 
og som har givet Anledning til en Rekke Udstedelser 
af Fri-Aktier — er en ganske simpel Folge af Pris- 
niveauets Stigning. Efter Statistisk Bureaus Index- 
number-Beregning var Priserne i 1911 123 i Forhold 
til 1891—1900 som 100; 1912 vil da antagelig vise 
ca. 125. Tanker vi os da et i go’erne stiftet Aktie- 
selskab med en Kapital paa 1 Mill. Kr., der straks 
fastgjordes i Ejendomme osv., og tzenker vi os disse 
udvidede med de aarlige Afskrivningers Belob, saaledes 
at de teknisk set har samme Verdi som oprindelig, 
da vil de efter det nuverende Prisniveau vere 1'/, 
Mill. vzerd, og Driften vil ogsaa kunne forrente en saa- 
dan Vzrdi med samme Lethed som oprindelig 1 Mill. 
Kr., idet Driftsindtegten og Udgiften kan forudszttes 
at vere stegne i Forhold til det almindelige Prisniveau. 
Aktierne vil folgelig staa i en Kurs af 125, ja hvis 
Aktiekapitalen kun er 1/, Mill. Kr., medens den anden 
halve Million er laant, vil deres Kurs vere 150, idet 
Kreditorerne ikke har nogen Ret til den indvundne '/, 
Mill. Kr.; denne koncentreres saaledes paa den halvt saa 
store Aktiekapital. I forste Fald har Aktionzrerne 
ingen reel Fordel af det foregaaede — de regner kun 
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med andre Tal — men i sidste Fald har de vundet 
paa Kreditorernes Bekostning. 

Omvendt under nedadgaaende Prisniveau. Aktierne 
vil falde som Priserne, hvis Selskabet ingen Geld har, 
og endnu sterkere, hvis det har Geld, hvad de fleste 
har. Til den Tid vil man fortryde sine Friaktie- 
Emissioner, idet Nedskrivninger af Kapitalen let kan 
blive nodvendige. Jeg ved ikke, hvor meget af de 
233 Mill. Kr., vore Banker har anbragt i Aktier og 
Obligationer, der falder paa Aktier, men at de maa 
paaregne et betydeligt Tab, er sikkert. 

Yderligere vil Renten antagelig falde samtidig 
med Prisniveauet, saaledes at Bankernes normale For- 
retning giver mindre Udbytte. Denne Sammenheng 
mellem Rente og Prisniveau er ofte iagttaget, og var 
lenge en Gaade for Nationalokonomerne, indtil Ameri- 
kaneren Irving Fisher gav den rette Forklaring, se 
et Referat i min Bog om Arbejdslon og Rente S. 104. 
— Som Helhed er Bankerne altsaa mest udsat for Tab 
paa Prisniveauet. Vel er deres Evne til ved rettidige 
Dispositioner at sno sig fra det ogsaa storre, men der 
er dog Grenser for, hvad der i saa Henseende kan 
udrettes. 

Anderledes med Kursniveauet for Obligationer. 
Denne Risiko er storst for Sparekasserne. Bankerne 
har forholdsvis mindre Belob i Obligationer, og Kurs- 
fald indtreder som Regel paa et Tidspunkt, hvor Kon- 
junkturerne er gode, saaledes at Bankerne tjener godt 
paa Diskontoen, Aktiekurser, Provisioner osv. Derimod 
har Sparekasserne en Fjerdedel af deres Midler anbragt 
i Obligationer, og Kurstabene indtreder normalt paa 


meget ubelejlige Tidspunkter, nemlig under Forhold, 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 4 
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hvor de har svert ved at holde deres Indlaanssum 
oppe, saaledes at det kan blive ngdvendigt at realisere 
af Beholdningerne. En saadan kritisk Periode indtraf 
som bekendt omkring Aar 1900, hvor selve de lave 
Kurser foranledigede Folk til at uddrage Midler af 
Sparekasserne, for derefter at kobe Obligationer, en 
Spekulation, som Sparekasserne vanskelig kan verge 
sig imod. Flere store Kasser havde den Gang i deres. 
Anbringelse af Midlerne lidt for sorglost lagt Hoved- 
vegten paa Obligationer, hvilket nu voldte store Vanske- 
ligheder og bl. a. gav Anledning til et Lovforslag om 
at maatte benytte 10 Aars Gennemsnits-Kurs ved 
Status-Opgerelsen. For samtlige Sparekasser sank 
Summen af Reserve-, Deknings- og Garantifond fra 
37 Mill. Kr. i 1898 til 26 Mill. i 1901. (Omvendt steg 
de fra 1909 til 1911 fra 44 til 52 Mill. Kr.). 

Bedrageri- og Kursniveau-Risikoen er altsaa storst 
for Sparekasserne, Dispositions- og Prisniveau-Risikoen 
for Bankerne. At det sidste vejer sterkest, vil fremgaa 
af folgende historiske Redeggrelse for, hvilke Tab der 
faktisk er lidt. 

Den tidligere Sparekasseinspektor, Bindslev, har 
offentlig meddelt, hvor mange Undersleb han har 
veret med til at opklare i sin Embedstid, 1899—1907. 
Det var et Par Stykker om Aaret, og saa vidt jeg har 
forstaaet, maa dette omtrent betragtes som normalt. 
Imidlertid er de fleste ubetydelige, og ofte dakkes 
Tabet i Stilhed. Af Undersleb paa over 10cooo Kr. 
har der mig bekendt veret 6, og yderligere maa nzv- 
nes Fredericia Sparekasse, hvis Tab skyldtes Forbin- 
delsen med Banken, men dzkkedes ved Stats- og 
Bankgarantien. Af de 6 andre Tilfeelde over 100000 
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Kr. forlob de 3 vistnok uden Tab for Indskyderne, 
idet det dakkedes af Garanter eller andre Vedkom- 
mende, nemlig Underslzbene i Aarhus Sparekasse 1877 
(155000 Kr. tabt), Faaborg Sparekasse 1895 (165000 
Kr.) og Thy Landbosparekasse 1905 (125000 Kr.). 
Derimod blev i Orsted Sparekasse i 1895 kun 25000 
af 230000 dekket, i Hjorring Landbosparekasse i 1912 
kun ca. 200000 af 630000 Kr. dekket og ved Alberti- 
Katastrofen i 1908 kun 4°/, Mill. Kr. dekket (henimod 2 af 
Garanterne, 2 af Staten, */, af Reservefonden), saaledes 
at Sparernes Indskud forelobig er nedskrevet med 
nesten 15 Mill. Kr.; lidt heraf ventes dog endnu dek- 
ket ved Boets Afslutning. 

Bank-Tabene falder i 4 Afdelinger: Fallitter, Ned- 
skrivninger af Aktiekapital, Forbrug af Reservefondet 
og dekket af Aarets Overskud. Da der ikke hidtil 
har veret nogen Bankinspektor, haves der ingen sam- 
let Opgorelse, og de folgende Meddelelser er derfor 
neppe fuldstendige. Af Fallitter er der — bortset 
fra Begivenhederne i 1813, da selve Staten gik fallit — 
mig bekendt kun 3, nemlig Fyns Folkebank og Sla- 
gelse Folkebank ca. 1878 og Vestjyllands Landmands- 
bank ca. 1900. Men hertil vilde jo mindst vere kom- 
met 4 andre i 1908, hvis Stats- og Bankgarantien ikke 
havde hindret det (Detailhandlerbanken, Laanekassen, 
Bankerne i Fredericia og Nibe). De to Folkebanker, 
der fallerede i 1878, var begge gaaet paa Eventyr 
udenfor deres naturlige Opland. I Odense havde man 
spekuleret i udenlandske Borspapirer, og et Par af 
Lederne havde laant til sig selv under saadanne For- 
mer, at de kom i Forbedringshuset; Underskudet blev 


ca. 1 Mill. Kr. og Indskydernes Dividende blev 65 °/); 
4* 
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Aktiekapitalen var 400000 Kr.; blandt dem, der var 
med til at ordne Boet, kan nevnes KI. Berntsen. I 
Slagelse — hvorfra jeg kun har mundtlige Oplysninger 
efter Hukommelsen — havde man engageret sig med 
et Par storre kobenhavnske Griindere, der begge maatte 
rejse til Amerika; Aktiekapitalen var vistnok kun 
100000 Kr., hvoraf det halve indbetalt, og Dividenden 
til Indskyderne blev 30 a 40°/. Vestjyllands Land- 
mandsbanks Fallit skyldtes store Engagementer ved 
Byggesvindelen i Esbjerg; Aktiekapitalen var 200000 Kr. 

Nedskrivninger af Aktiekapitalen er mig be- 
kendt passeret for 5 Banker, nemlig Industribanken i 
Kgbenhavn 1877, Fyns Diskontokasse 1879 (kun 
fra 4 til 3,4 Mill. Kr.), Kolding Laane- og Diskonto- 
kasse 1905 (Tabet konstateret 1894), Randers Diskonto- 
og Laanebank 1857 og Aalborg Diskonto-, Laane- og 
Sparebank 1880 og 1899 (altsaa 2 Gange, men hid- 
rgrende fra det samme Tab). -- Forbrug af Re- 
servefondet har vistnok ofte fundet Sted; i alt Fald 
viser de lange Tabeller med Oversigter for hvert Aar, 
som mange Provinsbanker meddeler i deres Aarsregn- 
skab, ofte Nedgang i Reservefondet eller i alt Fald i 
Delkrederefondet (nogle af disse Tilfeelde beror dog 
paa Uddeling af Friaktier). Mest bekendt er antagelig 
de to Tilfzelde, hvor Privatbanken har afskrevet et Par 
Mill. Kr.; i 1874 opfortes Reservefondet med 2 Mill. 
Kr., 1875 med 1?/, Mill. og 1876 kun med 73000; i 
1909 med 5,578000 Kr., men i 1910 med 3,617000 Kr. 
Ogsaa i 1885—86 led Banken store Tab, dels ved 
H. P. Hansens Fallit, dels ved Bedrageri, men det 
meste dekkedes af Udbyttet, kun 170000 af Reserve- 
fondet. Omtrent samtidig led baade Handelsbanken 
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og Landmandsbanken betydelige Tab. (Om disse 
zldre Tab kan i det hele henvises til Supplements- 
bindet til Falbe-Hansen og Scharling, Danmarks 
Statistik, Kobenhavn 1891, S. 376 ff.). Endelig gaar 
jeg ud fra, at ingen Bank har undgaaet saadanne min- 
dre Tab, som dekkes af det Iobende Overskud, 
navnlig da Tab ofte udjzvnes baade for og efter, idet 
man forud afsztter Belob til Dekning af befrygtede 
Tab, eller fordeler konstaterede Tab over flere Aar. 
Fra de sidste Aar kan i Kobenhavn nzvnes nogle 
Dampskibsselskaber, som maatte overtages af deres 
Bankforbindelser, navnlig Handels- og Landmands- 
banken (men hvis Afvikling forlober bedre end ventet). 

Som Helhed har Bankerne altsaa den lengste 
Tabs-Liste at opvise, men i de allerfleste Tilfeelde har 
deres Egenkapital veret tilstrekkelig til at tage Stedet 
af. Af Fallitter har Bankerne kun 3 + mindst 4 kun- 
stigt afvargede, medens Sparekasserne af tilsvarende 
Tab, der er gaaet ud over Sparerne, har 3 + et kun- 
stigt afverget -+ eventuelle Smaatab. Paa hver Side 
er der et Mange-Million-Tab, nemlig Detailhandler- 
banken og Albertis Sparekasse. Da Sparekasserne er 
de fleste, og hidtil har haft den storste Kapital at for- 
valte, falder Sammenligningen nermest ud til Fordel 
for dem, men der opereres jo i det hele med et saa 
ringe Antal Katastrofer, at Tilfeeldigheder spiller en 
stor Rolle, Jigesom nogle af Katastroferne kan henfgres 


under Bernesygdomme. 


Foruden Reglerne om Aktiver og Passiver giver 
Lovforslagene dernest en Rekke Regler om offentlig 
Regnskabsafleggelse, om den lokale Kontrol, om Sta- 
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tens Tilsyn m. m. Forst kan nevnes Reglerne om, at 
Navnene Bank og Sparekasse forbeholdes for hver 
sin af de to Hovedtyper, og at Kontrabegerne utve- 
tydigt skal tilkendegive, hvilken af disse to Arter af 
Institut man staar overfor. Paa Grund af Grundfor- 
skellen i deres Struktur er dette et meget naturligt 
Krav, selv om det paa Grund af Befolkningens szrlige 
Tillid til Sparekasserne ikke virker saa upartisk, som 
det formelt ser ud til'). Dog: Den der har vundet 
Anseelse for sit »Varemzrke«, skal selvfolgelig have 
Lov at beholde det, og det bliver Bankernes Sag at 
skaffe deres Navn den samme Anseelse. En Und- 
tagelse gores der dog; der er som bekendt 2 Skel i 
vore Bankers Forhold til Loven, det ene ved 1880, 
det andet ved 1901. Det sidste foreslaas helt slettet, 
idet alle Banker fremtidig kan faa Stempelbegunstigelse. 
Det andet Skel gik ud paa, at visse zldre Banker 
bevarede Retten til Sparekassenavnet, og det vil man 
fremdeles tillade, mod at de er under Tilsyn af begge 
Inspektorer og afsztter et serligt Reservefond af samme 
Sterrelse som det for Sparekasserne tilstreebte. Der er 
21 Banker, som for denne Pris kan bevare det gamle 
Navn, nemlig Landmandsbanken med 1o Filialer, 4 af 
Handelsbankens Filialer, Haandverkerbanken i Koben- 


1) Befolkningens Syn paa de to Arter af Instituter er dog nzppe 
ens overalt, Af de i Aalborgs Banker og Sparekasser inde. 
staaende Belob staar %/, i Sparekasserne, men i Aarhus kun 2/,; 
i Aalborg er den gamle Sparekasse dominerende med 23 Mill. 

Kr., i Aarhus Privatbanken med 1g Mill. Forskellen skyldes 

maaske, at Oplandets Penge ikke i samme Grad er draget til 

Byen, men antagelig ogsaa, at af de foran nevnte storre Tab 

talder Aalborgs Part paa en Bank, Aarhus’ paa en Sparekasse. 
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havn og 5 selvstendige Provinsbanker'). Det synes 
dog ikke nodvendigt for stedse at opretholde et saa- 
dant Brud paa Reglerne om de klare Navne; naar de 
21 Banker bevarer den samme Stempelbegunstigelse, 
som Bankerne fra 1880—1901 har, og som Bankerne 
fra 1901 ff. nu vil faa, synes de ikke at have Grund 
til at klage. 

Paa Grund af de store individuelle Forskelligheder 
meliem de enkelte Instituter er det dernzest ngdvendigt, 
at man gennem offentlige Regnskaber efter ens- 
artede Regler giver Publikum saa megen Adgang til 
selv at kontrollere hvert Instituts Stilling, som det ad 
denne Vej er muligt at naa. Ret meget er det dog 
overhovedet ikke muligt at naa, og de fzrreste forstaar 
at benytte et saa simpelt Kriterium som Egenkapitalens 
Forhold til Balancen; de fleste lober an paa den almin- 
delige Mening eller paa de pzne Navne i Bestyrelsen. 
For Sparekasserne er den offentliggjorte Status dog 
noget mere oplysende end for Bankerne; dels er der 
som for nzvnt storre Forskelligheder m. H. t. Egen- 
kapitalen (fra o til over 15 °/,), dels er der ret klare 
Afgrznsninger mellem de forskellige Arter af Aktiver — 
Obligationer, Prioriteter, Kommunelaan, Kautionslaan 
osv. Dog kunde der kreves en lidt sterre Specificering ; 


1) Endvidere har 2 Sparekasser veret sidestillede med de 21 
Banker deri, at de kun var undergivet partielt Tilsyn af Spare- 
kasseinspektoren, nemlig Bikuben og Embedsmendenes Laane- 
og Spareforening, Af de fuldsteendigt Tilsyn undergivne Spare- 
kasser er der endelig ifelge Kommissionsforslagets Motiver til 
§ 18 26, som bevarer Retten til at forene Bank og Sparekasse- 

virksomhed. Det er ikke ganske klart, om der herved gives 
dem Tilladelse til at eje Veksler og Aktier, eller om der kun 
sigtes f. Eks. til § 1’s Begrensninger for Aktionerers og Ga- 


ranters Udbytte. 
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de kollektive Kautionslaan burde udskilles fra de andre, 
og indenfor Prioriteterne kunde det vere af stor Inter- 
esse at faa sondret mellem iste og 2den Prioriteter, 
dog ikke formelt juridisk, men f. Eks. saaledes, at alt 
hvad der ligger indenfor 70 °/, af Ejendomsskylden 
efter sidste Vurdering regnes for 1ste Prioritet, Resten 
for ringere. 

For Bankerne, der hidtil af sig selv har offentlig- 
gjort deres Balance, er det selvfglgelig et Fremskridt, 
at dette nu skal ske efter ensartede Regler, saaledes 
at man lettere kan sammenligne saavel de forskellige 
Banker indbyrdes, som Bevegelserne i den enkelte 
Banks Balance — sikret mod vilkaarlige Omposteringer. 
Men de forskellige Arter af Bank-Engagementer flyder 
i den Grad over i hinanden, at en Status alligevel ikke 
kan fortzlle ret meget. Om en Mand har et fast 
Laan, en Kassekredit eller et Laan i Vekselform, er jo. 
ofte ganske uden Betydning. Den samme Kunde kan 
snart vere det ene Sted, snart det andet Sted, og ofte 
flere Steder paa en Gang, ligesom en stor Kredit til 
et Aktieselskab en skonne Dag forvandles til en -Be- 
holdning af nye Aktier. For Sparekasserne, der holder 
sig til det objektive og anerkendte, er en Gruppering 
efter Laaneformen meget oplysende, men ikke for 
Bankerne, hvor alt er subjektivt og skonsmessigt. 

Da det som foran udviklet er de store Enkelt- 
Engagementer, der viser sig at vere farlige for 
Bankerne, vilde det vzre et stort Skridt videre, om 
man kunde finde en Form, hvorunder den offentlig- 
gjorte Status kunde give Oplysning om disses Betyd- 
ning for Banken. Mest lige til vilde det vere, om 
man satte en vis Grense, f. Eks. 10 eller 20%) af 
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Aktiekapitalen, og saa forlangte, at der et Par Gange 
aarlig i en Anmerkning til Status gaves Oplysning om 
Antallet af Kunder over denne Grense og den samlede 
Sum af disse Engagementer. Men Antallet kunde jo 
let vere saa lille, at man kunde gette sig til Navnene, 
navnlig hvis nogle var Aktieselskaber, der selv offent- 
gjorde deres Bankgeld, saaledes at man kunde sub- 
trahere sig til Resten. En bedre Form var det derfor, 
om man fikserede et Antal, der var saa stort, at det 
ikke var gennemsigtigt; jeg tenker at 10 vilde vere 
stort nok, og dog ikke saa stort, at det intet oplyser. 
Naar den omtalte Anmerkning da meddelte Summen 
af de 10 storste Engagementer, vilde denne Sum, sat 
i Forhold til Totalbalancen, give en Procent, som vilde 
vere meget oplysende om, hvor koncentreret en Risiko 
Banken lgber. Blev denne Procent vesentlig hgjere 
end for andre Banker af tilsvarende Storrelse — thi 
for store Banker med mange Kunder vilde den ceteris 
paribus blive lavere end for smaa Banker — vilde dette 
vere et Varsko til Publikum, og til Banken selv. Naar 
Kunderne blot ikke r@bedes, kunde Banken selv ikke 
have nogen legitim Interesse i at skjule disse Forhold. 
En Selvfelge er det, at man maatte have Sikkerhed 
imod, at der anvendtes vilkaarlige og varierende For- 
tolkninger af, hvad der horte med til samme Engage- 
ment; alt maatte med, f. Eks. Kredit til et Aktieselskab 
-++ Beholdning af dets Aktier; eventuelt maatte ogsaa 
Kautionsforpligtelser med, og Revisorerne maatte atte 
stere Regnestykket. 


En Sparekasseinspektor har vi haft siden 
1880, men forst nu foreslaas der en Bankinspekter. 
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Sparekasseinspektoren er da ogsaa langt mere nod- 
vendig, saavel under Hensyn til de Personer, der be- 
nytter Sparekasserne, som til dem, der bestyrer dem. 


Sparekasserne benyttes af en mindre kyndig, men mere 
forsigtig Kundekreds, der sympatiserer med Sparekas- 
sernes mere forsigtige Pengeanbringelse. Dog er For- 
holdene efterhaanden blevet meget blandede, og det 
maa man sikkert gaa ud fra, at de bliver ved med at 
vere. Adskillige typiske Sparekassekunder er draget 
over til Bankernes Indlaansbeviser med lidt hojere 
Rente, f. Eks. Damer, der lever af lidt Formue, men 
ikke faar Lonforhgjelse som vi andre, og derfor seger 
at neutralisere de dyre Tider ved at gaa over til andre 
Pengeanbringelser. Paa den anden Side har Spare- 
kasserne mange flydende Penge, der mere passer for 
Banker. Efterhaanden som Forholdene saaledes bliver 
mere blandede, bliver det naturligt, at Staten ogsaa 
forer Tilsyn med Bankerne’). 

En anden Grund til, at man saa tidligt fik en 
Sparekasseinspektor, var, at Sparekassernes Ledere 
ikke er saa forretningskyndige, og denne Grund bestaar 
endnu. Der er jo over 500 Sparekasser, og over 100 
af disse har ikke 50000 Kr. i Indlaan, saaledes at der 
aldeles ikke kan vere Tale om at lonne szrligt for- 
retningskyndige Bestyrelser, Direktorer og Revisorer. 





1) Man kunde ogsaa hevde, at naar Staten blot serger for, at der 
er een Art 2f solide Instituter, hvor umyndige og ukyndige 
Sparere kan anbringe deres Penge, kan den helt overlade det 
til Folks eget Ansvar, om de vil benytte en anden Art. Efter 
Regelen: Hvo der elsker sin Son, tugter ham i Tide, maatte 
man da omgzrde Sparekasserne med strenge Regler og et 
effektivt Tilsyn, medens Bankerne overlades til sig selv. Denne 
Goren Forskel mellem de to Grupper af Instituter vilde Bank- 

erne dog nzeppe vere tjent med. 
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Overfor saadanne smaa Kasser kan Inspektoren gore 
haandgribelig Gavn; han kan ikke blot virke kontrol- 
lerende, men ogsaa vejledende, og hans Vejledning vil 
blive modtaget. Allerede naar man kommer op til de 
store Sparekasser med mange Millioner Kr.’s Indlaan, 
er Vejledningen hverken saa nedvendig eller saa vel 
modtaget, og end mere vil dette gzlde, naar man 
kommer til Bankerne. Herved har den omtalte Forskel 
mellem, hvad man kan se af en Balance, ogsaa sin 
Betydning. Ligesom Publikum kan Inspektgren se 
langt mere af en Sparekasse-Balance end af en Bank- 
Balance. 

Under Forhandlingerne i Landstinget kom der da 
ogsaa megen Skepsis til Orde overfor den eventuelle 
Bankinspektors Betydning, medens dog andre ven- 
tede sig meget af ham. Fra Bankernes Side er der 
udtalt Frygt for, at han skulde blande sig for meget i 
deres Engagementer. I Sverige, hvor man lenge har 
haft en Bankinspektor, synes man vel tilfreds med ham. 
I dette Tidsskr. 1909 S. 216 skriver Generalkonsul I. 
Heckscher saaledes: »Det vilde f. Eks. neppe vere 
tenkeligt, at en svensk Bank uden Indgreb fra Inspek- 
toren bandt hele sin Kapital i risikable Byggelaan<. 
Et andet Udtryk for, hvorledes man i Sverige ser paa 
Inspektoren, finder jeg i en Dreftelse i Ekonomisk 
Tidskrift i 19099 om Muligheden af at fore et felles 
Register over Engagementer paa mindst 50 a 100000 
Kr., for at hindre, at den samme Person var stor 
Kunde i flere Banker; det blev da foreslaaet, at Forel- 
sen af dette Register skulde henlegges under Bank- 
inspektoren, 

Der er jo altid den Fare forbunden med, at flere 
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har Ansvar for den samme Ting, at den ene lgber an 
paa den anden. Hvis Bankinspektorens Eksistens vilde 
medfgre, at de lokale Bestyrelsesmedlemmer og Revi- 
sorer stolede paa ham, vilde han gore megen Fortred. 
Han skal tvertimod sgge at skezrpe deres Ansvars- 
folelse; han kunde f. Eks. sende ethvert nyt Bestyrel- 
sesmedlem eller Revisor et Cirkulere angaaende hans 
Pligter og Ansvar. Og ved hans Besogg i Bankerne 
skal han ikke saa meget selv revidere, som paase, at 
Revisionssystemet er godt og fungerer rigtigt. Han 
skal vere Revisorernes Revisor. Men desuden 
vil hans friske Ojne undertiden kunne se et eller andet, 
som er undgaaet den kontinuerlige Revision. Endvidere 
skal han vere Bestyrelsens Revisor; det fore- 
kommer mig, at man i den offentlige Debat — og ikke 
blot overfor Banker — skyder Bestyrelsens Ansvar 
lidt til Side paa Revisorernes Bekostning. Ogsaa Be- 
styrelsen maa have sit faste System, navnlig m. H. t. 
at vere a jour med Bankens storre Engagementer, og 
Inspektgren maa sikre sig, at der er et saadant Sy- 
stem. Jeg ved en sterre Provinsbank, hvor Bestyrel- 
sens Kontrolkomité, to af Byens Forretningsmend, 
ugentlig konfererer med Direktoren om Engagement- 
erne, og Direktoren er selv meget glad derved. Maa- 
ske man har noget lignende mange Steder, men nzeppe 
alle. Revisorerne skal forst og fremmest vere regn- 
skabskyndige, men kan kun have et begrznset Kend- 
skab til Personer og Brancher; i saa Henseende maa 
den videre Kreds, der udggr Bestyrelsen, have langt 
bedre Betingelser, og derfor et storre Ansvar. I Sve- 
rige har Bankinspektoren Ret til at sammenkalde Be- 
styrelsen (og Generalforsamlingen); dette burde sikkert 
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ogsaa staa i vor Lov. Endelig kan Inspektoren ogsaa 
i den Henseende vere til Stotte for et maaske lidt for 
forsagt Bestyrelsesmedlem, at man der har en at hen- 
vende sig til, hvis man begynder at nzre Mistanke. 
Ved en af Katastroferne fra de senere Aar var der et 
saadant Medlem, som i flere Aar havde haft Mistanke, 
og som ganske sikkert vilde have givet Inspektoren et 
Vink, hvis der havde vzret en. 

Bankinspektorens direkte Revisionsarbejde maa efter 
Sagens Natur vere begrenset, og navnlig maa han 
normalt holde sig fra det store Antal af smaa og mel- 
lemstore Kunder. De storre Engagementer maa han 
derimod interessere sig for. Han bor sikkert kunne 
forlange regelmessig Indberetning om dem, og dernzst 
mundtlig erkyndige sig om, hvad Banken selv mener 
om dem; det vil skzerpe den lokale Ansvarsfolelse, og 
selv om han ikke kan have noget Personalkendskab af 
Betydning for Bedommelsen, vil han efterhaanden kunne 
faa et verdifuldt Branchekendskab, saaledes at han 
kan advare mod for meget af samme Slags, f. Eks. 
Byggeri — ogsaa efter hvad han kender til andre 
Bankers eventuelle Ensidigheder og Besverligheder. 
Og naar et Firmas Engagement i én Bank er lovlig 
stort eller stzrkt voksende, vil han i: Stilhed kunne 
undersgge, om det ogsaaer stor Kreditor andre Steder. 
Endelig maa han interessere sig for lidte Tab, og 
undersgge, om man har veret radikal nok med at af.- 
skrive dem. 


Til Belysning af Spgrgsmaalet om Bankernes og 
Sparekassernes indbyrdes Konkurrence vil det vere 
naturligt at begynde med at erindre om, at Spare- 
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kasserne i intet Land har saa stor Betydning som i 
Danmark. Efter en tysk Statistik for ca. 1908 indestod 
der i Danmark pr. Individ 275 Kr., i Schweiz 227, i 
Tyskland 198, i Norge 192, i Sverige 140 og i Frank- 
rig og England, hvor Lovgivningen i serlig Grad har 
segt at holde Sparekasserne indenfor et Folke-Spare- 
Instituts Grzenser, kun 96. Det ligger da ner at antage, 
at disse store Sparekasse-Midler i Danmark er vundet 
paa Bankernes Bekostning, navnlig da Danmarks Bank- 
Udvikling er kommet langt senere end f. Eks. Sveriges. 
Yderligere bestyrkes denne Formodning ved at se paa 
vore Sparekassers Omsztning; i 19'9/,, indestod ved 
Aarets Begyndelse 768 Mill. Kr., indskodes 423 Mill., 
hevedes 388 Mill., og indestod altsaa ved Aarets Slut- 
ning 803 Mill. Kr. Omsztningen ind eller ud er alt- 
saa Halvdelen af Balancen, medens det tilsvarende Tal 
i Tyskland, Frankrig og England er en Fjerdedel, og i 
Sverige en Femtedel. Dette tyder paa, at Sparekas- 
serne benyttes til Midler, der horer hjemme i Bankerne, 
og flere af vore Sparekasser udleverer jo ogsaa Check- 
Boger. Imidlertid giver Bank-Statistiken ikke nogen 
afgorende Stette herfor, men international Bank-Statistik 
er heller ikke let at benytte. I svensk Ekonomisk 
Tidskrift 1911 S. 341 beregner S. Brisman, at Ind- 
laan -+ Aktiekapital i Danmarks Banker er 350 Kr. 
pr. Indb. mod 3go0 i Sverige og 165 i Tyskland. Vi 
staar altsaa langt over Tyskland, men kun lidt under 
Sverige; Brisman mener dog, at vi henregner flere In- 
stituter til Banker, end man vilde ggre i Sverige. Saa 
vidt jeg forstaar engelsk Bank-Statistik, staar England 
atter noget hgjere end Sverige, men ikke udpreget. 
En anden Grund til, at vi har saa store Sparekasse- 
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Indlaan, er at mange benytter Sparekasserne, som 
andetsteds vilde kebe Obligationer. Det at vore Stats- 
obligationer er i Udlandet, har delvis afvennet Folk 
med at kgbe Obligationer, og Konverteringerne har 
ogsaa jaget Folk over i Sparekasserne. I Frankrig er 
hele Folket fortrolig med Statsobligationer, og i Eng- 
land laaner de store Byer af deres egne Borgere; 
Manchester modtager saaledes til Stadighed Indlaan paa 
mindst 50%, til 3°/,°/, og paa 3 a 10 Aar. Derimod 
er der ikke faa mindre Kapitalister i Danmark, som er 
ganske ukendt med, at man kan kobe Obligationer, 
medens andre foretrekker Sparekasserne for at have 
Pengene disponible. 

Imidlertid er vore Sparekassers Magtstilling paa 
Retur. I Ojeblikket staar der som nzvnt lige meget i 
Banker og Sparekasser, nemlig ca. 800 Mill. Kr. i hver. 
Men i 1900 havde Sparekasserne dobbelt saa meget 
som Bankerne, nemlig 579 mod 294 Mill. Kr. Bankerne 
er altsaa vokset meget stzrkt siden da. 

Blandt Nationalokonomer soger man ofte at sondre 
skarpt mellem Bankmidler og Sparemidler og henvise 
dem henholdsvis til Bankanvendelser og Sparekasse- 
anvendelser; de urolige Bankmidler skal anbringes paa 
én Maade, ikke for fast, men de rolige Sparekasse- 
midler paa en anden. Virkeligheden svarer dog daar- 
ligt hertil; maaske det har passet bedre i zldre Tid, 
da Bankerne mere var Handelsbanker, men nu hvor de 
er engagerede saa sterkt med Industrien, har de jo 
mange Penge bundne i langvarige Anbringelser. Og 
Indlaanenes Fordeling er jo nu fuldstendig sammen- 
blandet. Men selv om man kunde faa Indlaanene 
sorteret efter den nevnte Teori, vilde man alligevel 
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komme til kort, thi hvorfor skulde der netop vere 
Eftersporgsel efter saa stor en fast Kapital, som Spare- 
kasserne raader over, og saa stor en Igs Kapital, som 
Bankerne raader over? Det er muligt, at vore Bankers 
og Sparekassers 1600 Mill. efter Kreditorer fordeler 
sig med goo Mill. fast + 700 Mill. los, men efter De- 
bitorer med de omvendte Tal. Og hvor horer Pengene 
saa hjemme? Selvfolgelig hos de Instituter, som har 
Brug for dem. Nationens Kapital maa fordeles efter 
Erhvervslivets Tarv. Der er intet i Vejen for at an- 
bringe faste Penge i korte Anvendelser, og en mindre 
Del af de lose Penge kan man jo ogsaa anbringe fast, 
da de ikke alle vil blive hevet paa én Gang. Tenker 
man sig Landet isoleret, saa at der ikke kunde laanes 
eller anbringes Penge i Udlandet, maatte Sparekasserne 
jo ligefrem benytte Bankernes Assistance til Midlernes 
Anbringelse, hvis der efter Kreditor-Kriteriet tilfaldt 
dem en storre Andel end efter Debitor-Kriteriet. 

Saaledes resonnerer Sparekasserne imidlertid ikke, 
og derfor seger de Lovgivningens Hjzlp til at opret- 
holde den nedarvede Position. Herom foreligger der 
to forskellige Forslag, dels Kommissions-Fleriallets 
Forslag om en Maksimal-Rente, dels en under Lands- 
tingets Forhandlinger droftet Tanke om at betinge 
Bankernes Adgang til Sparemidler af, at de anbragte 
disse paa samme Maade som Sparekasserne: En Spare- 
kasse indenfor Banken. 

Forslaget om en Maksimalrente har haft en 
merkelig Skebne. Det er nu tredje Gang, det er 
fremme; forste Gang var under Forhandlingerne forud 
for Sparekasseloven af 1880, anden Gang under den 
pengeknappe Periode i 1901 og nu i Kommissions- 








forslaget. I 1880 galdt Forslaget kun Sparekasserne, 
senere ogsaa Bankerne. I 1901 galdt Forslaget Indlaan 
paa Kontrabog, nu ogsaa mod Indlaansbevis, men dog 
ikke paa Kontokurant. I 1880 satte Lovforslaget selv 
Grensen, i 1901 skulde det overlades et Raad, der 
nzrmest reprzesenterede Sparekasserne, medens nu 
begge Parter er lige representerede. I 1880 var det 
en uforanderlig Rente; i 1901 kunde den forandres, 
men var felles for alle; nu tznkes den forskellig for 
forskellige Grupper af Instituter. I 1880 vedtoges For- 
slaget i Landstinget, men strandede i Folketinget, i 
1901 omvendt. 1880 var Alberti sen. imod; i 1901 
var hans Sgn Forslagsstiller. I 1901 var Gehejmeetats- 
raad Bramsen for, nu imod (ligesom de fleste andre 
Landstingsmend, der tog Ordet). I 1901 fremkom 
Forslaget paa Initiativ af de 3 storste Sparekasser i 
Kobenhavn; nu har Sparekassernes Fellesrepresen- 
tation vedtaget, at den ikke onsker Forslaget fremmet 
»i den foreliggende Form«. Det synes saaledes at 
vere vanskeligt at tage Standpunkt til denne Tanke. 
At Bankerne er tilbgjelige til at overbyde Spare- 
kasserne, kan neppe negtes. De maa gore det for 
at neutralisere det Overskud af Tillid, Befolkningen 
har til Sparekasserne, og for at overvinde Inertien; 
deres Trang til Virkemidler vokser stzerkere end Spare- 
kassernes, og folgelig maa der gores noget ekstra for 
at lede Strommen ad nye Veje. Serlig geider dette 
de nye Banker, der endnu ikke har vundet sig et 
Navn, og der er derfor ikke blot en Interessemodset- 
ning mellem Banker og Sparekasser, men ogsaa mellem 
smaa og store Banker. Sparekassernes Interesser er 
nzppe heller helt felles; de smaa Kasser, der har 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI, 5 











66 


mange kortvarige Kautionslaan, kan lettere folge med, 
naar Renten stiger under gode Konjunkturer, end de 
store, hvis Midler er fastere bundne i Obligationer og 
Prioriteter. De smaa Sparekasser har ogsaa en hojere 
Avance end de store. 

Motiveringen til dette Indgreb i den frie Kon- 
kurrence var i 1go1 bl. a. den, at Sparekasserne for 
at kunne give hgjere Rente fristedes til at indlade sig 
paa mindre solide Anbringelser. Dernzest Hensynet til 
Debitorerne, som man dels vilde sikre en lav Rente, 
dels en stabil Rente. Jeg tror, at det sidste er det 
vigtigste; det er ikke saa meget Bankernes Renteniveau, 
som deres Svingninger i Renten, der generer Spare- 
kasserne. De vilde gerne leve deres eget fredelige 
Liv uden at tage Hensyn til Verdensmarkedets Kon- 
junkturer. Renten af Obligationsbeholdningerne kan de 
ikke faa til at stige, ja de har tvzrtimod et alvorligt. 
Kurstab paa et meget ubelejligt Tidspunkt. Og Renten 
af Prioriteterne er de vel juridisk berettigede til at 
forhgje, idet de som Regel har forbeholdt sig Opsigel- 
sesret; men de vil meget nodig benytte sig af denne 
Ret, baade for Debitorernes Skyld og fordi det vilde 
gore Folk mindre tilbgjelige til at soge Laan i Spare- 
kasserne. 

Det synes dog vanskeligt at hevde noget saadant 
i Debitorernes Navn. Staten har sorget for én Art 
Pengeinstitut, hvor man kan faa uopsigelige Laan, 
nemlig Kreditforeningerne; er man forst kommen der, 
har Kapitalisten Risikoen; stiger Renten, faar han ikke 
Del deri, men faar tvertimed et Kurstab; falder den, 
konverterer man. Her er den naturlige Havn for dem, 
der onsker stabile Pengeforhold, jfr. min Afhandling 
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om Landbrugets Kreditforhold i dette Tidsskrift 1903 
S. 256. Men naar Sparekasserne indrommer deres 
Kreditorer fri Raadighed over Kapitalen, kan de ikke 
samtidig skaffe deres Debitorer Ro. Ja hvis Spare- 
kasserne holdt sig til de smaa jevne Spareres Kreds, 
til Folk, som ikke flytter omkring med Pengene efter, 
hvordan Vinden bleser, da kunde de leve i Ro og 
felgelig laane i Ro. Men naar de vil have Verdens- 
Rekorden for store Indlaan, da maa de tage Konse- 
kvenserne; da maa de finde sig i at have et aarvaagent, 
ngjeregnende Klientel, som kun kan fastholdes, naar 
man til enhver Tid byder tilsvarende Fordele som andre 
Anbringelser '). 

En Nationalokonom af den klassiske Skole vilde 
jo rolig sige, at naar Bankerne kan byde den hgjeste 
Rente, er de ogsaa berettigede til at faa Pengene; er 
der Knaphed paa Kapital, er det godt, at Konkurren- 
cen driver Renten op, saa at Sparsommeligheden sti- 
muleres, eller at Pengeinstituterne anstrenger sig med 
mange Filialer, saa at Folk let kan komme af med 
deres Sparepenge. Slet saa absolut ser Nutidens 
Nationalokonomer jo ikke paa Sagen. Den fri Kon- 
kurrence begrzenses paa mange Maader. I det kon- 
servative England har man Lgn-Minima, ikke blot i 
Lejlighedsloven om Minearbejderne, men ogsaa i den 
vedvarende Lov om Hjemmeindustriens Arbejdere. I 
Tyskland sgger Staten at blande sig i saa internatio- 
nale Forhold som Prisen paa Kali og Petroleum. Der- 
for kan man nzppe paa Forhaand afvise Tanken om 


1) Under Lovforslagets Behandling i 1901 udtalte P.G, C,Jensen, 
der ellers stod som Forkemper for Sparekasserne, at de ikke 
burde indlade sig paa at administrere Penge for Kapitalisterne. 
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en Rente-Regulering; ogsaa her kan der vere Tale 
om at trede op imod Overgreb og Usundhed. Men 
overfor noget saa folsomt som Renten, maa man give 
gode Grunde og ngje overveje, om Sagen er gennem- 
forlig. 

Foerst maa da peges paa, at det let kan blive en 
kostbar Foranstaltning, ogsaa for Sparekasserne selv. 
En Maksimumsrente vil let komme til at virke som en 
Minimumsrente. Her i Kobenhavn, hvor en af de store 
Sparekasser for Tiden giver 4°/,, de andre 3%/, °/o, 
vilde Renteraadet neppe kunne sztte Renten lavere 
end 4°/). Og naar det saaledes officielt var fastslaaet, 
at man godt kunde give 4°/,, vilde det vere vanske- 
ligt at forblive paa 31/9. 

Hvad Gennemforligheden angaar, er der der- 
nzst to Konkurrenter, som man ikke vil eller kan rere, 
nemlig Kontokurant m. m. og direkte Anbringelse 1 
Obligationer. Under Landstingets Forhandlinger i 1go1 
brugte Octavius Hansen saaledes det Udtryk, at man 
blot vilde gaa over til mere »kluntede Former« for 
Bankindskud; det skal der ganske vist Tid til at vanne 
sig til, Folk foretrekker nu en Gang Kontrabeger; 
men ogsaa der har man jo en Udvej i Kontraboger 
uden Underskrifter, der ikke er stempelpligtige. Hvad 
Kreditforenings-Kurserne angaar, da vil folgende Tabel 
give Oplysning om deres Betydning’). 

(Se omstaaende Tabel). 

Det vil ses, at der er to Perioder, hvor Spare- 
kassernes Andel af Stigningen er mindre end ellers, 


1) Bank-Statistiken er, navnlig i Begyndelsen, ikke ganske kom- 
plet, og storre disponible Belob af Stats- og Kommunelaan 0,1. 
giver visse Uregelmessigheder. 
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nemlig Ig00—O1 og 1907—08, begge Gange under 
knappe Pengeforhold og lave Obligationskurser. Men 
i 1900—O1 var den samlede Stigning ogsaa ringe, 


d.v.s. det, der generede Sparekasserne, var ikke blot 


Bankerne, men ogsaa noget, der tog Pengene fra dem 


begge, sikkert navnlig Kreditforenings-Kurserne. 


Her- 


ved maa iszr erindres om de ekstraordinzre Indlaan i 


1895—96 efter Konverteringerne; 


det var antagelig 


1) Detailhandlerbanken og Grundejerbanken udgaaet; Aaret for var 
deres Indlaan 48 Mill. Kr. 
2) 31 Mill. Kr., hvis Den sjellandske Bondestands Sparekasse ikke 
var bleven nedskrevet med 15 Mill. Kr.: 
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netop en stor Del af disse Penge, Sparekasserne atter 
maatte aflevere ca. 1900. I 1907 var den samlede 
Stigning derimod meget betydelig, og Forholdene synes 
saaledes at have forandret sig noget; Kursbevegelsen 
var hverken saa voldsom eller saa uventet; Kurserne 
var i Forvejen saa lave, at det betalte sig at tage 
Pengene ud af Sparekasserne; der var ingen Konver- 
terings-Indlaan at miste; og de lose Kapitaler var i 
stigende Grad gaaet over til Bankerne, der bedre kunde 
fastholde dem. Det var de yngre Bankers Periode, 
og denne Gang kunde Sparekasserne derfor med mere 
Grund rette deres Klager mod Bankerne. Men at Obli- 
gations-Kurserne til enhver Tid sztter Grenser for, 
hvor lav en Maksimalrente kan szttes, er utvivlsomt. 

En anden Vanskelighed er den, at det i de oko- 
nomiske Opgangsperioder er Bankernes nationaloko- 
nomiske Pligt at holde Diskontoen hgjt i Tide for at 
bremse den usunde Spekulation. Naar Loven saa 
samtidig tvinger dem til at holde lav Indlaansrente, 
bliver der en urimelig Avance, og Folk vil soge at 
komme udenom Bankerne; Bankier-Forbindelser og 
udenlandske Forbindelser vil florere, og hvad det sid- 
ste betyder, fik vi jo at fole i 1907, da saa meget af 
den lgse udenlandske Geld blev opsagt paa det mest 
ubelejlige Tidspunkt. Hindrer man Bankerne i at 
drage Midler til sig ved en hgj Indlaansrente, vil det 
ogsaa blive vanskeligere for dem at tilfredsstille Op- 
svingsperiodens Kapitaleftersporgsel, og de kan da 
yderligere blive ngdt til at forhoje Diskontoen. 

Som Helhed vil en Maksimalrente altsaa vere 
vanskelig at gennemfore; det kan kun gores indenfor 
snevre Grznser, saa snevre, at det nzppe vil inter- 
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essere. Kun under usund Konkurrence fra enkelte 
Bankers Side, som for 1908, kan det have sin Betyd- 
ning, men da ogsaa for de ovrige Banker. Skulde det 
imidlertid vere umuligt at gennemfore Forslagene uden 
denne Bestemmelse, kunde jeg tenke mig folgende 
Modifikationer: ') Der kraeves 2 eller 3 Stemmer fra 
Bankernes egne Representanter for at vedtage en 
Nedszttelse af Renten. *) Der skal ikke, men der 
kan szttes en Maksimalrente. *) Enhver Anszttelse 
bortfalder efter et Aars Forlob, hvis den ikke fornyes. 
Saaledes modificeret vilde Bestemmelsen henge som 
et truende Sverd over de genstridige Hoveder, og mu- 
ligvis gore Gavn, selv om den aldrig blev brugt. Af- 
talen om en felles Rentepolitik har man jo lenge 
kendt, og skulde enkelte lidt for paagaaende Banker 
vegre sig ved at gaa med, havde man altid Loven i 
Reserve. Ved en saadan halv-frivillig Ordning vilde 
man ogsaa undgaa at proklamere saa mange afvigende 
Satser for de forskellige Arter af Indlaan og Instituter. 
Rente-Raadet vilde da blive en latent Institution, lige- 
som Rigsretten; maaske man burde tillegge det nogle 
andre Opgaver, for at det kunde have lidt at bestille 
mellem Slagene, ligesom Sygekassenevnet, Menigheds- 
raadene o.1., noget med at udarbejde Reglementer o. 1. 
Begge Inspektorer burde da vere tilforordnede uden 
Stemmeret. 


Det andet Forslag til Begrzensning af Bankernes 
Konkurrence med Sparekasserne gik som nzvnt ud 
paa, at Bankerne skulde anbringe deres Sparekasse- 
midler paa samme Maade som Sparekasserne. Det 
fremgaar dog ikke klart af Landstingsforhandlingerne, 
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om der sigtes til alle Banker, eller kun til de 21, som 


maa kalde sig Sparekasser. 

Hvis der ikke vedtages andre Begrensninger for 
Sparekassernes Anbringelser, end at de ikke maa dis- 
kontere Veksler, eje Aktier og laane i lobende Reg- 
ning, vil Forslaget nzeppe genere meget; Obligationer 
har alle Banker jo, og adskillige saakaldte Kasse-Krediter 
er vistnok saa faste, at man kan overfore dem alle eller en 
Del af dem under faste Udlaan. Forslaget betyder da 
nzermest, at Sparekasse-Indskyderne bliver priviligerede 
Kreditorer — hvilket i Parentes bemzrket vilde gore 
en glimrende Reklame for Bankerne. Bortset herfra 
synes Forslaget mig at fornzegte den principielle For- 
skel mellem Sikkerheden i Banker og Sparekasser; 
forlanger man Sparekasse-Anbringelse af Bankerne, 
maa man forlange bankmessig Egenkapital af Spare- 
kasserne. 

Hovedspergsmaalet bliver, om Bankerne kan und- 
vere Sparekasse-Indlaan til at betjene deres legitime 
Kundekreds. Efter »Borsen«s Oversigt over de koben- 
havnske Bankers og deres Filialers Status pr. *4/,, 12 
er det af en samlet Indlaans-Kapital paa 585 Mill. Kr. 
106 Mill, der benzvnes Sparekasse-Indskud, men i 
sidstnevnte Tal er kun Landmands-, Handels- og 
Haandverkerbanken medregnet, saa Belobene er an- 
tagelig noget sterre. Man vil sige, at nogle Banker 
kan undvere disse Kontrabogs-Indlaan; ja, men netop 
fordi de andre har dem; nogle Banker har lettere end 
andre ved at skaffe sig Midler fra andre Kredse, eller 
er mere krzsne i deres Anbringelser, saaledes at de 
ikke behover saa store Midler; men Sporgsmaalet er, 
om den samlede Bankkapital bliver tilstrakkelig. Om 
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de svenske Banker siger Heckscher (dette Tidsskrift 
1909 S. 217), at de zldste og solideste saa lenge som 
muligt vegrede sig ved at akceptere denne Indlaans- 
form, men tilsidst af Konkurrencehensyn ngdsagedes 
dertil. Udenfor Skandinavien er det sjzldnere, men 
netop naar Sparekasserne har erobret saa meget af 
Bankmidlerne, ngdsages disse til at skaffe sig noget af 
Sparekassemidlerne. 

Spergsmaalet bliver politisk derved, at det ogsaa er 
et Spergsmaal om By og Land. Bankerne stotter 
navnlig Byerhvervene, Sparekasserne Landbruget. By- 
erhvervene vokser stzrkest og trenger ogsaa af andre 
Grunde til mest Kapital. Efter mit Indtryk har Land- 
bruget for Tiden snarest for let Adgang til Kapital. De 
hgje Ejendomspriser vilde ikke vere mulige, hvis det 
ikke var saa let at laane; og vel herer jeg ikke til de 
verste Sortseere, der forudser, at Landmendene inden 
faa Aar ikke kan forrente deres for dyrt kobte Ejen- 
domme; men hgje Ejendomspriser er aldrig til Land- 
brugets sande Gavn. Nylig meddelte Bladene om et 
sterre Elektricitetsverk paa Landet, hvor alt var laant, 
ikke blot til Vzerket og Luftledningerne, men ogsaa til 
Installationen og Lamperne. Saa let Adgang til at 
laane kan kun vere skadelig. En hjemvendt Dansk- 
Amerikaner blev spurgt, om han ikke kunde merke 
stor Fremgang i Velstanden paa Landet, siden han 
rejste for 30 Aar siden. »Nej den Gang var der mange 
flere hovedrige Bonder«. Jamen Levemaaden da? »*Ja 
den har forandret sig ganske overordentlig<. Spar- 
sommeligheden er altsaa blevet mindre, og der er sik- 
kert noget i, hvad en paa dette Omraade meget kyn- 
dig Mand sagde til mig for nogle Aar siden: »Lige 
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siden 1850, da vi fik Loven om Kreditforeninger, har 
den danske Lovgivning gjort alt, hvad den kunde, for 
at skaffe Landmendene den storst mulige Geld, og 
det er ogsaa lykkedes den.« 

Den Kapital, Landbruget virkelig behover for at 
falge med Tiden, vilde sikkert komme til Stede, selv 
om det var lidt vanskeligere at laane. De fleste af 
Landbrugets Forbedringer er ikke af den Art, at der 
kreves en betydelig Sum paa én Gang; hvor der er 
en passende Sparsommelighed, kan meget skaffes af 
det aarlige Overskud, eller i alt Fald i et godt Aar. 
Anderledes med Industrien, hvor Stordriften trenger 
mere og mere igennem, De Kapitaler, den behover, 
kan den enkeltes Sparsommelighed ikke skaffe. Pen- 
gene maa samles sammen gennem Pengeinstituterne for 
samlet at stilles til Industriens og de andre Byerhvervs 
Disposition, og Bankerne har her faaet en meget be- 
tydningsfuld Opgave med at velge og vrage. Heck- 
scher skriver i den citerede Afhandling S. 218 om, 
hvorledes man oprindelig ansaa Emissioner for at ligge 
udenfor Bankernes Opgave, og fortsztter derefter: 
»Man har efterhaanden indset, at der til Grundleggelse 
af stgrre industrielle og kommercielle Foretagender i 
Nutiden krzves saa betydelige Sammenskud af Kapital, 
at det kun yderst sjzldent og med store Ofre vil lyk- 
kes de enkelte Forretningsmznd at skaffe Midlerne til 
Veje. Der krzves hertil Instituter med let Adgang til 
Kapitalistkredse og med Ovelse i at kalkulere et nyt 
Foretagendes Chancer. En systematisk, erhvervsmes- 
sig Negotieringsvirksomhed maa derfor anses for hojst 
enskelig i ethvert fremadstrebende Samfund«. Selv- 
felgelig er der Risiko ved den Slags, og konkurrerende 
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Banker kan let finde noget at rynke paa Nesen af ved 
hinandens Engagementer. Meget uheldigt er det selv- 
felgelig ogsaa, naar rigelig Bankkapital blot benyttes 
til at stimulere usundt Byggeri eller Grundspekulation. 
Men hvis man af den Grund vilde vanskeliggore det 
ogsaa for de sunde Byerhverv at faa Kapital, vilde det 
vere for Smed at rette Bager. 

En Sparekasserne meget nzrstaazende Mand sagde 
en Gang til mig: »Ja hvorfor vil Sparekasserne saa 
gerne vere store? Kun fordi Mennesker nu en Gang 
setter Pris paa Storhed<. Man kan tenke sig et mo- 
derne Land uden Sparekasser, men ikke uden Banker. 
Disse kan med kort Varsel overtage Sparekassernes 
Funktioner, men ikke omvendt. 

Hvad sker der, hvis Sparekasserne faar feerre Ud- 
laan at raade over? Vesentlig det, at Landmzndene 
maa betale deres Anskaffelser kontant, at flere Laan- 
sogere maa gaa til Kreditforeningerne, og at flere 
Kreditforenings-Obligationer gaar til Udlandet. Det 
sidste er slemt nok. Men hvis Bankerne ikke kan til- 
fredsstille deres Kundekreds’s naturlige Behov, maa 
enten Kunderne eller Bankerne gaa til Udlandet for at 
laane, og derved kommer vi fra Asken i Ilden. Saa 
faar den internationale Finanskapital Indflydelse paa 
vort Erhvervsliv. Skal vi have udenlandsk Gield, saa 
lad det blive under saa konsoliderede Former som 
muligt; los Geld til Udlandet viste sig jo meget ska- 
delig i 1907, men Kreditforenings-Obligationer i Ud- 
landet betyder jo vesentligst, at vi maa svare en be- 
tydelig Sum i Renter. Bankkapitalen er det langt 
vigtigere at bevare paa nationale Heender. 








Telegrafens Stilling i indenlanask Samkvem. 
Af 


M. Gredsted. 


Medens Telefonen i det sidste Tiaar har naaet 
en betydelig Udbredelse her i Landet, har Telegrafen 
i Modsetning hertil staaet noget i Skygge. Naar to 
Samkvemsmidler af saa beslegtet Natur begge skal 
anvendes inden for det samme Omraade, benytter Pu- 
blikum det af dem, som bedst tjener dets Formaal, og 
til hvilket der er lettest Adgang; i denne Henseende 
har Telefonen Fortrinet for Telegrafen. Medens Tele- 
fonen endnu har betydelige tekniske Udviklingsmulig- 
heder, har Telegrafen ikke Udsigt til gennem tekniske 
Forbedringer at udvikle sin Ydeevne i nogen serlig 
Grad, og den vil neppe kunne faa noget Fortrin for 
Telefonen paa Omraader, hvor denne sidste kan til- 
fredsstille Tidens Fordringer. 

Telefonen har nu Overtaget paa en stor Del af 
det Omraade, som Telegrafen tidligere indtil 1880’erne 
var eneraadende paa, og man kunde derfor spgrge, om 
der ikke var Anledning til at unddrage Telegrafen det 
Virksomhedsomraade, paa hvilket Telefonen kan yde 
tilfredsstillende Tjeneste. Mellem Lande, der ligger 
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langt fra hinanden, vil Telegrafen fremdeles i en Aar- 
rekke have et Fortrin for Telefonen, fordi Telefonering 
paa meget lange Afstande endnu teknisk set er i sin 
Vorden; mellem Nabolande har man hidtil paa Grund 
af det tiltagende Samkvem og den derved forggede 
Trafik haft god Anvendelse baade for Telegraf og 
Telefon, hvortil kommer, at Telegrafen i Modsztning 
til Telefonen yder bedre Sikkerhed for Korrespondan- 
cens rigtige Afvikling paa lengere Afstande. Ogsaa i 
det indenlandske Samkvem er der ud fra samme Be- 
tragtning paa lengere Afstande god Anvendelse baade 
for Telegraf og Telefon, og her har Telegrafen storre 
Betydning end Telefonen for Afvikling af Korrespon- 
dance mellem den Del af Publikum, som ikke har nem 
Adgang til Telefon, og f. Eks. til Befordring af Lyk- 
onsknings- og Familietelegrammer. 


Udviklingen her i Landet har medfgort, at man, 
skont Staten har Monopol paa Telegraf- og Telefon- 
drift, har et stort under privat Drift staaende, af Staten 
godkendt og kontroleret Telefonnet, som staar i delvis 
Konkurrenceforhold til Statens Telegraf- og Telefon- 
vesen. Dette Forhold er fremkommet derved, at man 
forst fik Statsmonopolet, da det private Telefonnet var 
naaet frem til en betydelig Udvikling. Det er til- 
lige et Sporgsmaal, om Staten under de daverende 
politiske Forhold vilde have formaaet i Lobet af saa 
kort Tid og for de samme Penge at skabe et Tele- 
fonnet, som stod paa Hgjde med Telefonselskabernes ; 
i Begyndelsen af 18go’erne, det Tidspunkt, paa hvilket 
Staten burde have grebet ind i Udviklingen, savnede 
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man i hvert Tilfeelde saa vel Forstaaelse hos Rigsdagen 
som Initiativ hos Telegrafvesenet. Imidlertid har det 
med Henblik paa de saaledes foreliggende Forhold 
sin Interesse at henvende Opmerksomheden paa den 
indenrigske Telegraf og dens Udviklingsmuligheder ved 
Siden af Telefonen. 

I et Land med en saa forholdsvis ringe geografisk 
Udstrekning og med saa gode Postforbindelser som 
Danmark, skal Telegrafens Nytte bestaa i, at den kan 
bringe Publikum i Samkvem paa kortere Tid, end der 
medgaar til Befordring af et Brev eller en Person 
imellem de paagezldende Steder. Til dette Formaal 
kreves hurtig Ekspedition paa Telegrafledningerne og 
hurtig Udbringning af Telegrammerne. For at opnaa 
hurtig Ekspedition paa Telegrafledningerne maa man 
have hurtigt virkende Telegraferingsmetoder, et stort 
Antal Ledninger, rutineret og faglig uddannet Betjening 
under effektivt overordnet Tilsyn, man maa saa vidt 
muligt undgaa, at Telegrammerne skal ekspederes gen- 
nem flere Stationer, og Adgangen til at benytte Tele- 
grafstationerne ber vzre saa stor som mulig, d. v. s. 
disse maa vere aabne saa lang Tid af Dognet som 
muligt. Jo kortere Afstanden er mellem Telegraf- 
stationerne, desto hurtigere maa Ekspeditionen af Tele- 
grammerne foregaa. Det vil vzre indlysende, at en 
saadan Driftsmaade maa blive dyr og derfor vanskelig at 
gennemfgre. Nu er Forholdet her i Landet dette, at Te- 
legrafstationernes Drift kun kan betale sig, fordi Statstele- 
fontjenesten er forenet med Telegraftjenesten. Det vil 
kunne ses bl.a. deraf, at Telegrafveesenets Driftsoverskud 
ferst fremkom nogle Aar efter Statstelefonens Indforelse, 
og at Stigningen af Statstelefonindtzgten forholdsmessig 
er langt betydeligere, end Indtegtsstigningen for den in- 
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denrigske Telegrafkorrespondance. Telegrafdriften er 
saaledes tilsyneladende ikke rentabel, og man maa sam- 
fundsmessigt set holde paa, at et Samfzrdselsmiddel, der, 
selv om det indirekte kommer hele Samfundet tilgode, 
direkte kun benyttes af visse Samfundsklasser, ikke alene 
ikke ber give Underskud, men endog bor give et pas- 
sende Udbytte. 

Der maa altsaa so@ges en Driftsform, som uden 
at forege Driftsudgifterne frembyder Mulighed for en 
hurtigere Telegramekspedition og lengere Tjenestetid 
for Telegrafstationerne. Af Danmarks 175 direkte under 
Telegrafdirektoratet sorterende Telegrafstationer har 
kun Stationerne i storre Kobstzder, ialt 45, fast ansat 
Telegrafpersonale; de ovrige Telegrafstationer ere enten 
forenede med Postkontorerne, hvilket er Tilfzeldet for 
94 Stationers Vedkommende, eller betjenes af Personale, 
der tillige har anden Beskeftigelse. Denne gennem- 
gaaende billige Betjeningsmaade tjener imidlertid ikke 
til at forage Hurtigheden i Telegrammernes Ekspedition, 
fordi baade Postpersonalet og det lost antagne Perso- 
nale paa de mindre Stationer dels mangler Rutine og 
dels har andre Forretninger at passe, som, fordi de 
som Regel udggr deres Hovederhverv, ret naturligt 
fanger Interessen i hojere Grad end Telegraftjenesten. 
Naar den Betaling, som Telegrafvzesenet yder for Be- 
tjeningen af en saadan mindre Telegrafstation, skal 
holdes inden for rimelige Greenser, kan der ikke paa- 
legges Telegrafstationer, som betjenes paa denne Maade, 
nogen lang Tjenestetid, og dette er til Ulempe for 
Publikum, der ofte har Brug for Telegrafstationen paa 
en Tid, hvor den er lukket. 

For at kunne opnaa en bedre Udforelse af Tele- 
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graftjenesten paa disse Stationer, maa man sege at 
knytte dem til en Institution af beslegtet Natur. Der 
er i saa Henseende to Veje at gaa, enten at forene 
Telegraftjenesten med Jernbanetjenesten eller at forene 
den med Tjenesten ved Telefonselskabernes Centraler. 
For Tiden benyttes 392 Jernbanetelegrafstationer tillige 
som offentlige Telegrafstationer; det er imidlertid ind- 
lysende, at Telegrammerne ofte bliver forsinkede, fordi 
Jernbanens Telegraftjeneste skal og maa gaa forud og 
optager Ledningerne, ligesom Udbringningen af Tele- 
grammerne, der besgrges af Portorer eller lign., forst 
udfgres, naar Jernbanetjenesten er besgrget. Da Jern- 
banetjenestens forsvarlige Udforelse er mindst lige saa 
ngdvendig, som en forsvarlig Udforelse af Posttjenesten, 
vindes der intet ved at gaa fra Postvesenet til Jern- 
banevesenet. 

Den Udvikling, som det private Telefonvesen 
har gennemgaaet under Statens Tilsyn i det sidste 
Tiaar, har medfort, at Personalet paa Centralsta- 
tionerne nu er langt mere homogent end tidligere. 
Tjenesten er organiseret efter faste Forudsztninger, 
den er indrettet paa Samarbejde med Statens Central- 
stationer, og dette Samarbejde gaar gennemgaaende 
stet og roligt. Centralstationernes Tjenestetid er den 
samme som eller lzngere end Telegrafstationernes (paa 
Fyn samt i flere storre Byer i det avrige Land er der 
Degntjeneste), og Tendensen gaar i Retning af en 
Udvidelse af Centralstationernes Tjenestetid. Vanske- 
lighederne ved at lade Telegraftjenesten besgrge af 
Telefonselskabernes Personale maa sgges i, at dette 
mangler telegrafisk Uddannelse. Denne Hindring kan 
imidlertid afhjelpes, og Telegrafvesenets Ledelse, der 
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allerede nu har Tilsyn med Telefonselskabernes Virksom- 


hed, vil, naar Forholdet ordnes ved betryggende Overens- 
komster med Telefonselskaberne, langt lettere kunne 
fore Indseende med Telegraftjenesten, naar denne ud- 
fores af Telefoncentralerne, end naar den udfores af 
Tjenestemznd under en Institution som Postvzsenet, 
der tilmed sorterer under et andet Ministerium end 
Telegrafvzsenet. 

I driftsmzssig Henseende vil den nevnte Ordning 
medfgre den Fordel, at man under Ledningsafbrydelser, 
Forstyrrelse paa Ledningerne eller Travlhed har baade 
Telegrafvzesenets og Telefonselskabernes Ledninger 
indfert paa samme Sted og kan disponere over dem 
paa formaalstjenlig Maade; endvidere er som nzvnt 
Telefonselskabernes Centralstationers Tjenestetid lige 
saa lang eller lengere end Telegrafstationernes, medens 
de Telegrafstationer, der betjenes af Postpersonale, 
og dette er mere end Halvdelen af Statstelegrafsta- 
tionerne, gennemgaaende maa holdes aabne uden for 
Postkontorets Tjenestetid, hvorved der paalegges Post- 
personalet en Forlzengelse af dets Tjeneste, for hvilken 
det kun faar et ringe Vederlag; heraf folger, at der er en 
Tendens til, i alt Fald paa Helligdage, at soge ved- 
kommende Telegrafstations Tjenestetid indskrenket, 
saaledes at den falder sammen med Postkontorets 
kortere Tjenestetid. At alle disse Forhold er ganske 
i Modstrid med Publikums Interesser, er let forstaaeligt, 
og det vil kun vere rimeligt, om der arbejdes hen 
imod en bedre Ordning. 

Der findes for Tiden over goo Centraler under 
Telefonselskaberne. Disse er spredt ud over hele 


Landet i Kegbsteder, Stationsbyer og Landsbyer og 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LL 6 
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tildels ogsaa paa Landet. Telegrafvesenet har som 
nevnt 175 Telegrafstationer, af hvilke 130 ikke har 
fast ansat Personale; desuden er 392 Jernbanetelegraf- 
stationer aabne for Ekspedition af Telegrammer, og 
152 saakaldte »Stats-Landtelefonstationer« ekspederer 
ogsaa Telegrammer; det samlede Antal Stationer, 
der befordrer Telegrammer, er saaledes for Tiden 
godt 7oo. Gaar man ud fra, at Telefonselskaber- 
nes goo Centraler overtager Telegraftjenesten (und- 
tagen i Byer, hvor der er Telegrafstationer med tele- 
grafisk uddannet Personale), vil man altsaa kunne op- 
naa en Forggelse af »Telegrafstationernes« Antal med 
c. 200 Stationer, hvilket selvfelgelig ogsaa er af Betyd- 
ning for Publikum. Paa de Steder, hvor Telegram- 
mernes Antal er ringe, kan man, som man allerede nu 
gor for c. 200 af de ovennzvnte 7oo Stationers Ved- 
kommende, befordre Telegrammerne pr. Telefon, saa 
at Personalet ikke behgver at uddannes i Tele- 
grafering. Ved en saadan Ordning vil man kunne 
opnaa hurtigere telegrafisk (telefonisk) Befordring 
af Telegrammerne imellem Stationerne og at faa et 
storre Antal Ledninger til Raadighed; ved en passende 
Ordning af Ledningernes Indfering paa Centralerne (de 
fremtidige Telegrafstationer), vil man kunne spare en 
Del af det med Telegrammernes Omtelegrafering 
imellem Telegrafstationerne forbundne Arbejde, saaledes 
at Telegrammerne i sterst mulige Omfang ekspederes 
direkte imellem Afgangsstation og Adressestation, og 
man vil faa en mere rutineret Betjening end den, man 
nu har paa Postkontorerne og Jernbanestationerne. 
Ved en Omordning af Regnskabsvesenet og ved at 
henlegge Regnskabsafleggelsen til de Telegrafstationer, 
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der har szrlig uddannet Telegrafpersonale, vil man 
yderligere kunne lette Telefoncentralerne Arbejdet ved 
Telegraftjenesten. 

Tilbage har man Telegrammernes Udbringning fra 
Adressestationen til Publikum. Siden Slutningen af 
18go’erne har Telegrafvesenet i stigende Omfang be- 
nyttet cyklende Drenge til Udbringning af Telegrammer 
i Stedet for gaaende Mend. Det kan anses for givet, 
at Udbringningen derved sker hurtigere end tidligere, 
samtidig med at Budstyrken med mindre Udgift kan 
foreges, fordi man kan have 2 Drenge for samme Be- 
taling som 1 Mand. De med denne Ordning forbundne 
Ulemper er mindre end de ved den opnaaede Fordele. 
Man maa altsaa strebe hen imod at faa cyklende 
Drenge til Raadighed ved alle de Stationer, hvor 
Telegramantallet er saa stort, at denne Driftsmaade er 
gkonomisk rigtig; hvor dette ikke lader sig gore, maa 
man som hidtil skaffe sig Budhjelp til Raadighed ved 
at benytte en mindre Haandverker eller anden Hjem- 
mearbejder som Bud. Men forener man Telegraftjene- 
sten og Telefontjenesten paa Centralstationerne, ber 
man i langt sterre Omfang end tidligere lade Publikum 
faa de til dem ankommende Telegrammer telefoneret 
til deres Kontor eller Bopzl og bagefter lejlighedsvis 
tilsendt pr. Post eller pr. Bud. Centralernes Personale, 
der har fuldstendig Rede paa, hvem der har Telefon 
(noget som Post- og Jernbanepersonalet slet ikke eller 
kun i ringe Grad har Rede paa), vil som Regel straks 
uden nzrmere Undersggelse vere klar over, om et 
Telegram kan udtelefoneres eller skal udsendes pr. 
Bud, og det er en Selvfolge, at der herved vil opnaas 


langt hurtigere Ekspedition af Telegrammerne. Selv 
6* 
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om man ikke kan gore det obligatorisk for Publikum 
at modtage deres Telegrammer pr. Telefon, vil man 
efterhaanden kunne venne Publikum til i egen Interesse 
at gaa ind paa denne Fremgangsmaade. 

Hvad enten Staten til sin Tid ved Koncessionernes 
Opher overtager hele Telefondriften, eller alle Telefon- 
selskaberne eller enkelte af dem faar deres Konces- 
sioner fornyet, vil en Forening af Telegraf- og Telefon- 
centraltjenesten kunne fore til Besparelser, ogsaa der- 
igennem at Stationernes Bestyrelse kan overdrages 


samme Person. 


Beregningen af Tarifferne i det internationale Sam- 
kvem sker i Henhold til den internationale Telegraf- 
konvention efter Ordantallet. De i Konventionen del- 
tagende Stater er bundne til at folge Konventionens 
Bestemmelser i international Trafik, men inden for det 
enkelte Land har Staterne selvfolgelig fri Hzender til 
at fastsette den indenlandske Tarif efter eget Forgodt- 
befindende. 

Paa dette Omraade er der altsaa Lejlighed til at 
anlegge forskellige Betragtningsmaader og benytte for- 
skellige Systemer, i hvilken Henseende det paagzeldende 
Lands Areal, dets geografiske Forhold og hele Leve- 
set, stedse vil faa afgorende Betydning. En direkte 
Sammenligning med andre Lande vil derfor ikke vere 
af stor Vzerdi, medens man vel kan benytte de andet- 
steds indvundne Erfaringer, for saa vidt disse kan 
bringes til Anvendelse. 

Som tidligere nzvnt ber en Institution som Tele- 
grafvesenet ikke alene ikke give Underskud, men den 
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ber paa passende Maade forrente og afdrage sin An- 


legskapital. Saaledes som Forholdene er her til Lands, 
hvor Statstelefonen, der er et ganske udmerket Aktiv, 
drives under et med Telegrafen, er det vanskeligt at 
danne sig noget Sken om Telegrafens Rentabilitet; i 
hvert Fald savner man ganske statistisk Materiale til 
en saadan Beregning, der vil nodvendiggore en om- 
hyggelig Udregning og Vurdering af det med Telegraf- 
tjenestens og den dermed forenede Statstelefontjenestes 
Udfgrelse forbundne Arbejde. Efter de Erfaringer, 
man har at bygge paa fra Tiden for Statstelefonens 
Indfgrelse, kan man dog vistnok gaa ud fra, at Tele- 
grafen heller ikke nu er rentabel. 

Man kunde benytte den Fremgangsmaade paa 
Grundlag af Telegrafens Anlegsverdi og Driftsudgift 
at fastszette Tariffen i Forhold til de med Sta- 
tionernes Anleg og Drift, Ledningernes Anleg og 
Vedligeholdelse og szrlige Driftsforanstaltninger for- 
bundne Udgifter. Dette vilde fore til, at Gebyret 
vilde vokse med Afstanden imellem Afgangs- og 
Adressestedet, idet Bekostningen ved flere Omtele- 
graferinger og den lengere Lednings storre Anlegs- 
og Driftsudgift vilde bevirke en Forhgjelse af Taksten. 
En saadan Fremgangsmaade vilde medfore, at Publikum 
kom til at betale det med Telegrammets Befordring 
forbundne Arbejde, men denne Tarifferingsmaade er 
besverlig at anvende i den daglige Drift, og de for 
hvert Sted i Landet forskellige Takster er upopulere 
blandt Befolkningen; Erfaringen viser her i Landet 
dette for Statstelefonens Vedkommende, hvor Samtale- 
taksterne beregnes efter Afstanden imellem Stationerne. 
Man har derefter tilbage at benytte enten en for 
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hele Landet ensartet Tarif eller at dele Landet i Zoner 
med en mindre Takst inden for Zonerne og en hgjere 
Takst imellem Zorerne. Taksten kan saa beregnes 
enten pr. Ord med en Minimumstakst pr. Telegram 
eller med en Grundtakst pr. Telegram og en Tillzgs- 


takst pr. Ord. 

Fra et samfundsmessigt Synspunkt er det uretfer- 
digt at benytte Zonetariffen, fordi to hinanden ner 
liggende Steder i forskellige Zoner herved faar forskel- 
lige Takster for et Telegram til et Sted i den ene af 
Zonerne, og denne Forskel bliver sandsynligvis storre, 
end den vilde vere bleven efter en Afstandstarif, men 
i et Land som Danmark, hvor de geografiske Forhold 
er saaledes, at @erne og Halvgen hver for sig danner 
skarpt afgrensede Omraader, kan Zonetariffens Anven- 
delse bedre forsvares end i noget andet Land, fordi 
man kan henvise til Sgkabelforbindelsernes betydelige 
Anlegsudgifter. Principielt bor man imidlertid i et 
lille Land holde paa en ensartet Tarif for Telegrammer, 
der ikke paa Grund af serlige Forhold skal takseres 
paa anden Maade, fordi der herved bydes Befolk- 
ningen lige Vilkaar med Hensyn til Gebyrernes Be- 
regning. 

Af mindre Betydning er det, om man vil beregne 
Taksten pr. Ord med en Minimumstakst pr. Telegram 
eller med en Grundtakst pr. Telegram og en Tillegs- 
takst pr. Ord. Det sidste er gkonomisk set det mest 
rationelle, fordi man i Grundtakstens samlede Belob 
kan budgettere den til Anleggenes Amortisation og 
Forrentning medgaaende Sum, medens man i Ord- 
takstens samlede Belob kan budgettere det Belob, der 
medgaar til Driften af Anlzeggene. 
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At man ikke godt kan forlade Zonetarifsystemet 
her i Landet er ogsaa begrundet i, at man inden for 
de enkelte Zoner har Telefonselskabernes billige Samtale- 
takster og delvis det for Abonnenterne gzeldende fri Sam- 
taleomraade at konkurrere med. Man kan i det hele taget 
daarligt teenke sig vanskeligere Forhold for Telegrafen at 
arbejde under. Vil man imidlertid forsoge at skabe bedre 
Livsbetingelser for Telegrafen i Indlandet ved Aén- 
dringer i Tariffen, saa bor dette ske, samtidig med at 
Statstelefonens Tarif og Telefonselskabernes Samtale- 
takster tages op til Behandling. Det naturlige Forhold 
imellem Telegrafen og Statstelefonen er forrykket der- 
ved, at Telegrafen takserer efter Zoner og Statstele- 
fonen efter Afstanden imellem Statstelefonstationerne. 
En Statstelefonsamtales Vzrdi maa, naar den skal 
sammenlignes med et Telegram, paa det nzrmeste 
vere den samme som Verdien af et Telegram med »Svar 
betalt<, idet der dog maa tages Hensyn til de For- 
skelligheder, der gor sig gzldende derved, at man ved 
Samtalen faar Svaret hurtigere, at mulige Misforstaael- 
ser straks kan opklares, og at man ved mundtlig Sam- 
tale faar Sagen bedre droftet, medens Telegrammet 
har den Fordel, at der foreligger noget skriftligt i den 
paageldende Sag. Tillegger man Telefonsamtalen et 
Fortrin for Telegrammet, skulde den saaledes vere 
noget dyrere end to Telegrammer. Forholdet her til 
Lands er imidlertid dette, at Gennemsnitsindtegten for 
en indenrigsk mellembys Statstelefonsamtale er c. 81 
@re, medens Gennemsnitsindtegten for to indenrigske 
Telegrammer er c. 129 Ore; altsaa er enten Telefon- 
samtaletaksterne gennemsnitlig for billige eller Tele- 
gramtaksten for dyr, naar man ser det under Publikums 
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Synsvinkel. Imidlertid maa det tages i Betragtning, at 
der med Befordringen af et Telegram er forbundet et 
langt storre Arbejde for Telegrafvesenet end med 
Ekspeditionen af en Statstelefonsamtale. Det tager 
lengere Tid at aftelegrafere og nedskrive et Telegram 
end at ekspedere en Telefonsamtale, og Telegrammets 
Udbringning medforer et Arbejde, der ikke findes ved 
Telefonsamtalens Ekspedition. Der bliver, set fra Ad- 
ministrationens Standpunkt, saaledes en Grzense for, 
hvor langt Prisen paa et Telegram kan szttes ned; til 
Bedommelsen af, hvilken denne Grense er, savner man 
imidlertid, som foran nzvnt, for Tiden statistisk Mate- 
riale. Naar man har skaffet dette til Veje og bliver i 
Stand til at anstille sine Beregninger, bor man altsaa 
sege at bringe Statstelefonens og Telegrafens Tariffer 
i principiel Overensstemmelse derved, at man, saa 
lenge man har privat Telefondrift at konkurrere med, 
gennemforer Zonesystemet for begge Tariffer, og be- 
regne Taksterne saaledes, 1) at Indtegten foruden 
Dekning af Anlegs- og Driftsudgifter yder passende 
Forrentning og Amortisation af Anleggene, *) at -der 
med rimeligt Hensyn til Anlzegs- og Driftsforskelligheder 
bliver et passende Forhold imellem »Prisen« paa en 
Statstelefonsamtale og et Telegram imellem de i de 
forskellige Zoner beliggende Telegrafstationer og *) at 
dette Forhold inden for Zonerne tillige bringes til Veje 
for Statstelefonsamtaler og Telegrammer i Forhold til 
Telefonselskabernes takstpligtige Samtaler. 

Det skal i denne Forbindelse bemzrkes, at det 
vilde vzre naturligt, om Staten overtog hele den 
mellembys Telefontrafik. 

Tznker man sig en saadan Tilnermelse imellem 















ial sh toon 





























89 


og Telefontariffen udfort, vil det 
formentlig fore til, at Telegramtaksterne bliver noget 


Telegraftariffen 


lavere og Telefontaksterne gennemsnitlig noget hgjere. 
Dette vil kunne fore til en noget storre Anvendelse af 
Telegrafen og en noget mindre kraftig Udvikling af 
Statstelefonen. Arbejdet vilde blive delt mere ligeligt 
imellem Telegraf og Statstelefon. 

Det nzste vilde vere at opnaa en bedre Fordeling af 
Korrespondancen paa Dagens forskellige Timer; dette 
sgger man nu for Statstelefonens Vedkommende at opnaa 
ved en lavere Takst efter K]. 6 Em. og for Kl. 9 Fm.; for 
Telegrafens Vedkommende vilde en tilsvarende Foran- 
staltning neppe vere formaalstjenlig ; den vilde bl.a. kunne 
medfgre en saa stor Stigning i Indleveringen efter KI. 6 
Em., at Natarbejdet blev stzerkt forgget. Man kunde sna- 
rere gaa til en Tariffering af Telegrammerne efter deres 
Art, idet der er et stort Antal indenrigske Telegram- 
mer, hvis hurtige Befordring som Regel er af under- 
ordnet Betydning, f. Eks. Lykonskningstelegrammer. 
Et Forseg, Telegrafvesenet har gjort med saakaldte 
»Brevtelegrammer«, d.v.s. Telegrammer, der til en 
billigere Ordtakst, men en hojere Minimumstakst pr. 
Telegram end almindelige Telegrammer, befordres i 
Rekkefolge efter disse sidste, har ikke fort til noget 
positivt Resultat, men valgte man f. Eks. at nedsztte 
Taksten pr. Ord med 1 Ore og Minimumstaksten pr. 
Telegram med 20 Wre (for Telegrammer inden for 
en Landsdel 10 Ore) for »Familietelegrammer<«, me- 
dens den nu geldende Takst blev bibeholdt for »For- 
retningstelegrammer«, saaledes at disse fik Fortrinsret, 
saa vilde dette betyde, at c.1/, af de indenrigske Tele- 
grammer, hvis hurtige Befordring har Betydning, vilde faa 
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en Fortrinsret, der kun skulde vige for »Iltelegrammer<«, 
omfattende begge Slags Telegrammer under et. Man 
vilde herved opnaa en Udjevning af Korrespondancen, 
saaledes at de »trafiksvage« Timer blev noget bedre 
udnyttede. 

Tilbage er endnu Gebyrerne for de serlige Tje- 
nester, som Publikum kan forlange udfgrt af Telegraf- 
vesenet. Alle den Slags Ydelser, som enkelte Sam- 
fundsklasser eller maaske kun et ringe Antal Personer 
har Interesse af, bor betales fuldt ud med deres »Pris«. 
Naar et Firma har en »aftalt Adresse«, der sparer dens 
Forretningsforbindelser Udgifter til et betydeligt Antal 
Telegramord i de Telegrammer, de sender til Firmaet, 
og derved volder Telegrafstationerne storre Ulejlighed 
end andre Korrespondenter, der ikke har »aftalt 
Adresse«, bor dette Arbejde naturligvis betales med et 
Belob, svarende til den Udgift, det forvolder; det 
samme geelder, naar der er flere Afleveringssteder paa 
forskellige Tider af Dognet, Udtelefonering for eller 
efter bestemte Klokkeslet etc., og det er ogsaa 
ganske urimeligt, at Telegrafvesenet uden Vederlag 
skal yde Blanket til Telegrammets Affattelse. Post- 
vesenet forlanger f. Eks. obligatorisk Anvendelse af 
sine Blanketter, der betales med 1 @re pr. Stk., og 
Publikum finder det kun naturligt. Den Fortjeneste, der 
ligger her, generer ikke Publikum og er af Betydning 
for Budgettets Balance. 


Man kunde nu spgrge, om der er nogen Anledning 
til at tage den indenrigske Telegraf under Armene og 
stette dens Udvikling. — Der er altid Anledning til at 
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stette en Virksomhed, som trods Konkurrence viser 
sig levedygtig, og Danmarks indenrigske Telegraf- 
korrespondance viser, skont den kun udgor 28°/, af 
Landets samlede Telegrafkorrespondance, i de sidste 
20 Finansaar en Udvikling, der netop i de sidste Aar 
er tiltagende. 


Indenrigske Telegrammer 18%?/,,—19!"/,,. 











o;, i Forh, til 18%/,, 
. san: — 18%), 
Gennemsnitlig 1000 | Gebyrer : 97 
i Finansaarene]Telegrammer; 1000 Kr. Bs | ? 
| | Telegr. Kr. 
| 
’ | 
18% aes 623 | 367 100 100 
18%Jog—19op] 609 | 355 7 | 97 
tle 722 | 400 116 109 
19" los— M19 927 | 554 148 | 151 
Caniiieendll i 
ovennzvnte | | 
Finansaar.. 720 419 116 114 





Oversigten godtggr, at Telegramantallet og Ind- 
tegten har veret i betydelig Stigning i de sidste fem 
Finansaar, og at denne Stigning har veret serlig kraf- 
tig, naar man ser hen til de tidligere Finansaars Tele- 
gramantal og Indtegt. Det er med det for Haanden 
verende statistiske Materiale ikke muligt at paapege, om 
Stigningen i Telegramantallet skyldes en Forggelse af For- 
retningstelegrammer eller af Familietelegrammer, men for 
Indtzegtens Vedkommende kan det konstateres, at en Del 
af denne Stigning skyldes Indfgrelsen af Lykonsknings- 
blanketter, for hvilke der betales serligt Gebyr. Selv 
om man ikke kan paaregne, at den Skik at sende 
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Lykenskningstelegrammer i festlig Udstyrelse skal naa 
en Udstrekning, der svarer f. Eks. til Postkortkorre- 
spondancen, saa har den ny Indtegtskilde, som Tele- 
grafvesenet her har faaet, dog siden 1905—06 bragt 
en Fortjeneste, som er vokset fra c. 16000 Kr. aarlig 
til c. 50000 Kr. aarlig. Det maa i denne Forbin- 
delse bemzrkes, at Staten paa dette Punkt har givet 
et Aktiv af Betydning fra sig, idet Kobenhavns Tele- 
fon-Kiosker med Statskoncession konkurrerer med Tele- 
grafvesenet i Kobenhavn og ekspederer Telegrammer 
for 60—70000 Kr. om Aaret, Penge, som rettelig 
burde tilfalde Statstelegrafens Kasse. 

Den Takstnedsettelse, som Telegrafvesenet i 1899 
indforte for Telegrammer inden for Landsdelene Sjzl- 
land, Fyn, Lolland-Falster, Jylland og Bornholm (Zone- 
tariffen), medforte vel straks en Nedgang i Indtegten, 
men i de 10 sidste Finansaar har Korrespondancen 
inden for Landsdelene trods Telefonselskabernes Kon- 
kurrence vist en betydelig Stigning, der tilmed er 
storre end Stigningen af Telegrafkorrespondancen imel- 
lem Landsdelene. Udviklingen har veret folgende: ~ 








Telegrammer | Telegrammer | Indenrigske 
Gennemsnitlig imellem | inden for Telegrammer 
i Finansaarene | Landsdelene | Landsdelene i alt 

1000 Stkr. | 1000 Stkr. | tooo Stkr, 
| 
19°?/ 5, —19°8/o7 426 296 | 722 
| 

19""/og—19" 12 523 404 | 927 


Gennemsnitlig 
Forogelse i 
1 Finansaar 97 | 108 | 205 








Or rer pare neces 
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Telegrafens og Statstelefonens samlede aarlige 
Budget er nu tet op imod 3 Mill. Kr. Siden Aar- 
hundredskiftet er den samlede Indtegt mere end for- 
doblet, og det finansielle Resultat udviser et Drifts- 
overskud, der i Finansaarene 19°?/),—°®/, gennemsnitlig 
var 109000 Kr., medens det i Finansaarene 19°"/).— 
11/,. gennemsnitlig var 256000 Kr. aarlig (i Finansaaret 
19!1/,. .var Overskudet over '/, Mill. Kr.), og dette 
Resultat er i Modsztning til, hvad der har fundet Sted 
i Postvesenet og Statsbanedriften, og til Trods for 
bl. a. stigende Lonningsudgifter, ikke opnaaet ved 
Takstforhojelser; man har tvertimod sat Taksterne ned. 











Nationalgkonomisk Forening. 


Nationalgkonomisk Forenings forste Mode i 1913 af- 
holdtes den 16. Januar. Kort Tid for var Nationalbank- 
direktoar Emil Meyer, som siden 1904 havde haft Sede 
i Foreningens Bestyrelse, afgaaet ved Doden. 

Ved Mgdets Aabning mindedes Formanden, General- 
direktgr Rubin, den Afdgde, idet han fremhzvede hans 
sjeldne Retskaffenhed i Sind og Gerning, hans levende 
Interesse for alle Former af Liv, hans store Belesthed og 
hans skarpt analyserende kritiske Evne. Trods Emil 
Meyers grundige Kendskab til den Del af den national- 
gkonomiske Litteratur, der vedrgrer Penge- og Bankvesen 
og Mkonomiens Metodelere, var hans litterzere Produktion 
dog ikke omfattende; dette stod i Forbindelse med, ikke 
blot at hans Dag hovedsagelig var praktisk optaget, men 
ogsaa at han i videnskabelig Henseende var mere recep- 
tivt end produktivt anlagt, og at hans kritiske Sans lige 
saa vel var rettet mod hans eget Arbejde som mod 
andres. En tilsvarende Begrensning gjorde sig maaske 
geldende med Hensyn til hans Anleg for praktisk Forret- 
ningsgerning, men lidet forstaaeligt var det, at vor Natio- 
nalbank — saaledes som denne nu ser paa Formaalet 
for sin Virksomhed — t@vede saa lenge med at lade en 
af sine Direktorposter besztte med denne kyndige og 
grundigt uddannede Bankmand. 

Formanden sluttede sine Udtalelser med at sige, at 
Nationalokonomisk Forening i Emil Meyer havde mistet 
et af sine mest fremragende Medlemmer, der i enhver 
Henseende efterlader de bedste Minder, som i Foreningen 
vil bevares med Tak og i re. 

Forsamlingen sluttede sig hertil ved at rejse sig. 
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Notitser. 


Prisniveauet i Ig!2. 


Aaret 1912 betegner en udpreget Hojkonjunktur- 
Periode, hvor den Prisstigning, der har fundet Sted siden 
1909, fortszttes, endog med sterkere Fart end de to 
foregaaende Aar. Prisniveauet var i Ig12 hgjere end 
noget andet Aar siden 1881. 

Efter det forelobige Maksimum, Priserne havde naaet 
i Juni Maaned 1907, indtraadte en nedadgaaende Be- 
vegelse, som strakte sig over det meste af 2 Aar. Pris- 
faldet var betydeligt — efter Sauerbeck’s Index-Numbers 
fra 82,1 (Maj 1907) til 71,9 (Februar 1909); men da det 
sidstnevnte Punkt var naaet, indtraadte en Vending, og 
nu steg Priserne Maaned for Maaned gennem Aaret 1909 
og et Par Maaneder ind i I910. Aaret Ig10 var som 
Helhed nzrmest en Stilstandsperiode, men i IQII og 
endnu mere i 1912 fortsatte den opadgaaende Bevegelse 
sig. I December 1g10 var Pristallet 77,9, i December 
I9g1I var det 80,9 og i December 1912 var det 86,4. 
Det hgjeste Punkt indenfor Aaret 1912 naaede Priserne 
i September, da Tallet var 86,7. 

Gennemsnits-Pristallet for 1912 var 85,0, medens 
I9g11 kun naaede 79,8; i 1910 var Gennemsnittet 77,9, 
i 1909 var det 74,5 og i 1908 endog kun 73,3. Priserne 
var altsaa i det sidst forlobne Aar 16°/) hojere end i 
1908. 
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For hvert Kvartal i Aarene 1909—11 og for hver 
Maaned i 1912 er Sauerbecks Index-Numbers anforte i 
nedenstaaende Oversigt: 


Sauerbecks Index-Numbers}): 


909) 4; Kyartal ...... 2... 721 | A012, Januar ..25..2%.. nin- 81,8 
ee Pee ee ere CE ee ae 82.9 . 
a Se eee ere Page | AAMIROES 55-910 sv ors bao. 8454 
= a a re yi 76,3 } = Lt 6 Rese genera epee ater aats 85,0 

IgI0O, I ae eT PRA > ees a a oes 83,3 
— 2 ee as tee wins fi ee ee LS Uy See 85,5 
— 3 =  akanyecers o/ A esac [Era eras eae ee 86,5 
tC Se reese a fe A | eee 50 | nh 85.9 

IgII, I EP ee 78,;; —  September.......... 86,7 
— 2 Beet eae Bly nd Soq| —=' Olbober i. i... secs 85,8 
onl tS ie nr ee 79,8| — November.......... 85,3 
— 4 Sea thre as eters 80,1! — December.......... 86,4 


1) Se iovrigt nerverende Tidsskrift 1902 Side 319, 1906 Side 591 
ff., 1908 Side 125, 1909 Side 201, 1g10 Side 80, 1911 Side 110 
og 1912 Side 91, — Sauerbecks Index-Numbers angiver Pris- 
niveauet paa Grundlag af Gennemsnitspriserne for 45 Hovedar- 
tikler, idet Gennemsnittet for Perioden 1866—77 er sat lig 100, 
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Statsmagtens Indgriben i Arbejdsforholdene. *) 
Af 


A. Heyer. 


I. Obligatorisk Voldgift. 


Det er ikke vanskeligt at paapege de szrlige 
Forhold, som har gjort det muligt for Australien og 
Ny-Zeeland*) at vedtage, organisere, opretholde og 
fuldkommengere en industriel Retsordning, hvortil der 
indtil den allerseneste Tid ikke fandtes noget Side- 
stykke, hverken i europziske eller amerikanske Stater, 
og som — netop fordi den hviler paa szerlige historiske 
og skonomiske Forudsetninger — sikkert ikke i sin 
oprindelige Form vil kunne finde Anvendelse paa For- 
holdene inden for gammel-kapitalistiske Samfund. 

I Australien er det industrielle Liv af forholdsvis 
ny Dato og derfor langt mere enkelt og overskueligt 
end i Lande, hvor de industrielle Funktioner er Led i 


1) Denne og en folgende Artikel er en videre Udformning af et 
Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 27. Februar 1912, 
omhandlende: Obligatorisk Voldgift, obligatorisk Minimallon og 
Ny-Beskyttelse. 

2) Naar der i det folgende tales om Australien, underforstaas: 
Ny-Zeeland, saafremt det modsatte ikke fremgaar af Sammen- 
heengen. 

Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 7 








98 


en Udvikling, hvis Oprindelse det i mange Tilfzlde vil 
vere vanskeligt for ikke at sige umuligt at paavise. 
Den Omstendighed, at Industrien i Australien saaledes 
befinder sig paa det allerforste Udviklingstrin, medens 
Europas Industri er en Fortsettelse af en gammel 
okonomisk Kultur, har gjort det muligt for den fjzrne 
Verdensdel at legge ganske andre Principper til Grund 
for sin industrielle Retsordning end dem, der har vzret 
bestemmende for de tilsvarende europziske Forhold. 
Europas nuverende Industri er som bekendt et Resul- 
tat af de okonomiske Krefters frie Udfoldelse, og den 
industrielle Retsordning er forst efterhaanden blevet 
tillempet til denne naturlige Udvikling med det For- 
maal at virke regulerende derpaa. Australien har der- 
imod, endnu for der i dette Land kunde siges at fore- 
ligge nogen egentlig industriel Udvikling, forsegt at 
regulere Forholdene efter Hensyn, som er af langt 
mere social-etisk end okonomisk Art. Den forste 
Oprindelse til denne Retsordning ligger i Onsket om 
ad Lovgivningens Vej saa vidt mulig at afskaffe Strej- 
ker og Lockouter. Uden til en Begyndelse at kunne 
overse Fglgerne heraf er Australien Skridt for Skridt 
blevet tvunget frem mod det Punkt, der betegner en 
offentligretlig Regulering af Arbejdsforholdene i deres 
Helhed. Modsztningsforholdet mellem Australien og 
Europa paa det her betragtede Omraade kan med faa 
Ord udtrykkes saaledes: Europa har en gammel In- 
dustri og en okonomisk-industriel Retsordning, Au- 
stralien har en ung Industri og en etisk- industriel 
Retsordning. 

Et andet Moment, som maa tages i Betragtning 
ved Bedommelsen af Australiens Arbejdspolitik, er den 
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forholdsvis ringe Betydning Landets Industri har som 
Velstandskilde i Sammenligning med Urproduktionerne: 
Landbrug, Skovbrug og Minedrift. Fra selve Australien 
udfgrtes i Aaret 1909 Produkter af national Oprindelse 
til en samlet Verdi af 62,84 Mill. £1). Af animalske 
Produkter og levende Dyr udfortes for 34,65 Mill. £ 
(navnlig Uld), af Vegetabilier og vegetabilske Stoffer 
for 8,64 Mill. £, af Tommer for 1,03 Mill. £ og af Me- 
taller for 14,81 Mill. £. Vzrdien af disse Udforsels- 
genstande udgjorde altsaa 59,13 Mill. £ eller ikke min- 
dre end 94°/, af Verdien af den samlede indenlandske 
Eksport ”). 

Medens saaledes Landbruget og Guldproduktionen 
er af overvejende Betydning for Australiens Okonomi, 
er det i Europa i Hovedsagen Industrien der dominerer. 
Men den industrielle Kapital er som bekendt i hoj 
Grad international. Jo mere derfor Industrien er Fun- 
damentet for et Lands gkonomiske Eksistens, desto 
sterre Fare er der selvfolgelig forbundet med en kun- 
stig Regulering af Arbejdsforholdene. Resultatet af et 
kunstigt opskruet Lgnniveau, hvorved Kapitalens Ud- 
bytte synker under, hvad den gennemsnitlig kan faa 


1) Official Year-Book of the Commonwealth of Australia, Statistics 
for Period 190I—IgI0 pag. 633. 

2) Betegnende for den ringe Betydning, man i selve Australien 
tillegger Landets Industri i Sammenligning med Landbruget, 
er en Udtalelse, som den engelske Regerings Reprzsentant 
Ernest Aves gengiver i en Beretning angaaende det austral- 
ske Voldgifts- og Minimallonssystem. Paa et Tidspunkt, hvor 
man i et af de nordvestlige Distrikter treengte til Regn, udbrod 
en ivrig Tilhznger af det i Provinsen Victoria indforte »wages- 
board«-System: »Hvis denne Regn har naaet til Nordvest, vil 
den gore mere godt end hele vor Lovgivning,« 


7* 
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andetsted, vil simpelthen blive, at Kapitalen efterhaan- 
den soger bort fra det paageldende Land. 

Naar dernzst Australien, som ovenfor bergrt, kun 
i ringe Grad eksporterer Industriprodukter, saa er dette 
ligeledes en Omstendighed, som gor det muligt for 
Landet at opretholde sin offentligretlige Arbejdspolitik. 
Ved Fastszttelsen af Arbejdsvilkaarene behover det 
ikke at tage Hensyn til Stillingen paa Udlandets Mar- 
ked. Saa godt som hele Produktionen gaar til Dek- 
ning af det indenlandske Forbrug. I Europa stiller 
Forholdene sig ganske anderledes. Hvad der her pro. 
duceres i et Land konsumeres i mange andre Lande 
under Afsztningsforhold, der i det vezsentligste be- 
stemmes af Konkurrencen. Deraf folger, at selv om et 
enkelt Land indforer obligatorisk Voldgift og obligato- 
risk Tarifoverenskomst, saa vil det ikke kunne holde 
et hgjere Lonniveau end de Lande, hvormed det kon- 
kurrerer, med mindre det i produktiv Henseende er . 
de andre serlig overlegent. Skulde den obligatoriske 
Voldgift vinde Indpas i Europa, maatte det ske med 
ét Slag, altsaa paa samme Tidspunkt i samtlige indu- 
strielle Lande. 

Men den Omstzendighed, at Australien ikke har 
nogen Eksportindustri, er ikke i sig selv_ tilstrekkelig 
til at sikre det bestaaende Voldgiftssystem. Udlandets 
Konkurrence maa selvfalgelig holdes ude fra Indlandets 
Marked, og herfor er der ogsaa sorget i fuldt Maal. 
Ved Hjzlp af en overordentlig hoj Toldbeskyttelse 
har man forbeholdt det indenlandske Marked for den 
hjemlige Industri. Det amerikanske Arbejdsdeparte- 
ments videnskabelige Sagkyndige, Dr. Clark, Nutidens 
bedste Kender af australske Arbejderforhold, bemzrker 
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om den australske Industris Stilling paa det indenland- 
ske og udenlandske Marked og Voldgiftslovgivningens 
Forhold dertil: »Australien eksporterer ikke i nzevne- 
verdig Grad Industrifabrikata. Sit Afsaetningsmarked 
dekker det med sin Toldtarif. Naar det regulerer sin 
Lon, formaar det ogsaa at regulere Konkurrencen«’). 

Endelig har de szrlige politiske Forhold i Austra- 
lien gvet en ikke ringe Indflydelse paa dets gkonomiske 
Politik. Som bekendt findes der ikke i de australske 
Stater noget konservativt Parti af nevneverdig Betyd- 
ning. I enkelte af Staterne er det politiske Arbejder- 
parti i Majoritet og det saavel i Ministeriet som i den 
lovgivende Forsamling, og i de g@vrige Stater udgor 
Partiet en anselig Minoritet. Den Skillelinje, som for- 
melt findes, ligger mellem Arbejderpartiet og de mere 
eller mindre liberale Fraktioner. Navnlig siden 1890 
har det politiske Arbejderparti ovet en afgorende Ind- 
flydelse paa Australiens Politik. 1904, 1908—0Og og 
1910—11 besatte Arbejder-Regeringerne Pladserne i 
Commenwealth Treasury, og Valgene i April 1910 re- 
sulterede i, at Arbejderpartiet fik absolut Majoritet i 
begge Forbundsparlamentets Kamre. I i911 sad 
der Arbejderministerier i Ny-Sydwales og Syd-Australien. 
I Victoria og Queensland indtager Arbejderpartiet en 
meget fremtrzedende Stilling i Parlamentet. Med Stotte 
af denne politiske Her er det efterhaanden lykkedes 
Fagforeningerne at bane Vejen for den industrielle 
Lovgivning, saa at det nu officielt kan udtales, at de 
»to a great extent were responsible for these laws« ”). 
Men selv om den almindelige Politik i Hovedsagen er 


1) Labour conditions in Australia 1905. 
2) Official Year-Book 1911. 








102 


socialistisk, saa »anerkendes dog i Praksis Samfundets 
nuverende industrielle Struktur, og revolutionere For- 
slag er udsat for at blive betragtede som Tegn paa 
Uansvarlighed«*). 

Det er paa Basis at disse Forhold, at Australien 
og Ny-Zeeland har veret i Stand til at gennemfore og 
opretholde sin offentligretlige Arbejdspolitik. At denne 
Lovgivning har veret af eksperimental Natur siger sig 
selv. Uden Erfaring og med ret forskellige Udgangs- 
punkter har de enkelte Stater gennem Aéndringer af 
de bestaaende Love, Vedtagelse af nye og idelige 
Konsolideringer efterhaanden arbejdet sig frem til det 
Punkt i Udviklingen, hvor der gor sig en udpreget 
Tendens geldende til at ordne disse Forhold i hele 
Australien efter ensartede Synspunkter: »De industrielle 
Forhold inden for de enkelte Stater i Commonwealth 
reagerer selvfolgelig hurtigt overfor Forholdene i de 
andre Stater. Det er en af Folgerne af en ensartet 
Tarif og af den Kendsgerning, at de almindelige oko- 
nomiske Vilkaar inden for enhver Del af Commonwealth 
nodvendigvis maa indvirke stzrkt (very intimately) paa 
enhver anden Del<«*). Som et slaaende Eksempel 
herpaa kan anfores, at Voldgiftsdomstolen i Ny-Syd- 
wales negtede at fastsette en hojere Lon i Skotojs- 
faget i denne Stat end den, som gelder for Skotojs- 
faget i Victoria for ikke derved at formindske Kon- 
kurrencemulighederne for Skotojsfabrikkerne i den 
ferstnzevnte Stat’). Af denne unificerende Tendens 


1) Ernest Aves: Report on the wages boards and industrial con- 
ciliction and arbitration acts of Australia and New Zealand 1908. 

2) Official Year-Book r1g11. 

8) Paa lignende Maade negtede Voldgiftsdomstolen paa Ny-Zeeland 
at betale Lerarbejderne og Pottemagerne i Christchurch den 
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udspringer den nyeste og mest interessante af de hid- 
til foreliggende Bestrzebelser paa at lose Lonsporgs- 
maalet, nemlig den saakaldte Ny-Beskyttelse. Sagt 
med ganske faa Ord er Ny-Beskyttelsen fostret af den 
Tanke, at Beskyttelsestolden i lige Grad skal komme 
Producenter, Arbejdere og Konsumenter til Gode. 

Naar man nu, efter at godt og vel to Decennier 
er forlobet, siden Tanken om et Obligatorium i Ar- 
bejdsforhold med Styrke begyndte at trenge igennem 
inden for det australske og nyzeelandske Samfund, 
kaster Blikket tilbage over den Udvikling, som derefter 
er foregaaet, saa vil man se, at denne Udvikling ikke 
blot har formet sig forskellig inden for de forskellige 
Stater; men man vil tillige se, at den enkelte Stat 
uroligt sogende snart har opgivet et af de bestaaende 
Systemer for et andet, snart har kombineret de enkelte 
Systemer for paa denne Maade at naa frem til det 
Maal, som man i Systemets Barndom troede kunde 
naaes med et Slag, nemlig Afskaffelsen af faglige Ar- 
bejdskampe. Og frem af hele dette social-eksperimen- 
tale Kaos dukker da tre forskellige Systemer, hvert 
sertegnet ved sine principielle og tekniske Ejendom- 
meligheder, og hvoraf det zldste allerede nu begynder 
at vige Pladsen for det nestzldste, der rimeligvis i sig 
berer spiredygtige Kim til Fremtidens industrielle Rets- 
ordning, medens det yngste endnu er for ungt og for 
ejendommeligt til, at man kan indlade sig paa at stille 
dets Horoskop. Disse tre Systemer er: 


samme Lgn som i Aukland, fordi Produktionsomkostningerne 
er storst i den forstnevnte By. (Twentieth Annual Report of 
the Department of Labour). 
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') Obligatorisk Voldgift. 
*) Obligatorisk Minimallon. 
3) Ny-Beskyttelse. 


Til Grund for Tanken om obligatorisk Vold- 
gift, d. v. s. Statens Ret til at forbyde vilkaarlig 
Standsning af Arbejdet, ligger Teorien om, at Udovelse 
af gkonomisk Virksomhed under de nuverende Sam- 
fundsforhold ikke lenger kan betragtes som en Privat- 
sag, men en Samfundssag. Et Fags Udovere, Arbejdere 
saavel som Arbejdsgivere, er som Helhed betragtet 
Udovere af en Samfundsfunktion og kan derfor ikke 
ved en felles Beslutning pludselig unddrage Samfundet 
deres Tjeneste. 

Ny-Zeeland, som beundrende er blevet kaldt 
»et Land, der forer an« og spottende »Arbejdernes 
Paradise, har for stedse knyttet sit Navn til det obli- 
gatoriske Voldgiftsprincip. Det var i Aaret 1891, at 
den senere Arbejdsminister W. Pember-Reeves fore- 
lagde det forste Lovforslag om obligatorisk Voldgift 
for Ny Zeelands Parlament. Det gik her som senere 
i de australske Parlamenter: Gemytterne kom til en 
Begyndelse i frygteligt Opror. To Gange vedtog Un- 
derhuset, House of Representatives, Forslaget; men 
begge Gange strog Overhuset, Legislative Council, 
enhver Bestemmelse, som smagte af Tvang. Forst 
efter Valgene i 1893 vedtog Parlamentet The Indu- 
strial Conciliation and Arbitration Act, Nr.14 
1894. Reeves forteller i »State Experiments«, at 
Parlamentet kun »i ringe Grad var interesseret, det 
snarere morede sig og stillede sig tvivlende<«. Han 
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troede heller ikke selv paa den obligatoriske Voldgifts 
Fremtid, men mente, at Konflikterne i 99 af 100 Til- 
feelde vilde blive bilagt ved Megling.') Hovedindholdet 
af Loven var felgende. Enhver Sammenslutning be- 


staaende af mindst 7 Arbejdsgivere eller Arbejdere 
kunde indregistreres som Fagorganisation og derved 
underlegges Lovens Bestemmelser. Enhver saaledes 
indregistreret Forening kunde indbringe en faglig Kon- 
flikt for et lokalt Meglingsraad, bestaaende af lige 
mange Arbejdsgivere og Arbejdere. Raadets Afgorelse 
var ikke bindende, men kunde af Parterne vedtages 
som saadan (Tarifoverenskomst). Hvis kun en af Part- 
erne godkendte Afggrelsen, kunde Vedkommende eller 
selve Meglingsraadet henvende sig til Voldgiftsretten. 
Saalenge Sagen behandledes for Retten (Meglings- 
domstolen) var enhver Arbejdsstandsning forbudt. Naar 
Fagforeningerne straks i stort Antal meldte sig under 
Loven, skyldtes det maaske neppe saa meget Lysten 
til at opgive Strejkeretten som de betydelige Fordele, 
som knyttede sig til Registreringen. Sagen var den, at 
indtil 1878 var Fagforeningerne saa godt som uden 
Retsbeskyttelse. Nzvnte Aar forggedes Retsbeskyt- 
telsen noget; men forst Voldgiftsloven af 1894 aner- 
kendte de indregistrerede Foreningers Retsevne fuldt 
ud, saa at de kunde erhverve Rettigheder, paatage sig 
Forpligtelser og afslutte retlig forbindende Tarifover- 
enskomster med Arbejdsgivere. Og paa Grundlag af 
disse Bestemmelser er det da, at Systemets Udvikling 
foregaar i de folgende Aar, snart i fremadskridende, 
snart i tilbagegaaende Retning. Hvor sterk Trang 


1) Drummond: Life and Work of Seddon. 
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der var til Forbedringer, og hvor meget, man havde 
at lere af Erfaringen, faar man en Forestilling om, naar 
man hgrer, at Afndringslove, Tillegslove og Konsoli- 
deringslove knytter sig til Aarene 1895, 1896, 1898, 
1900, 1901, 1903 (3 Love) 1904, 1905 (2 Love), 1906 
1908 (2 Love) og IgIo. 

I Aaret 1895 nedsattes Mindstetallet af en Arbejds- 
giverforenings Medlemmer til 5, 1896 skete der kun 
nogle uvzsentlige Afndringer, 1898 mistede Voldgifts- 
retten Befgjelse til at bestemme Lerlinges Alder, men 
fik samtidig Ret til at fastsette en Minimallon for Ar- 
bejdere i alle Fag og en lavere Jon for gamle og 
ufaglerte Arbejdere. Ved Lov af 20. Oktober 1900 
konsolideredes alle bestaaende Love, og samtidig ud- 
videdes den Personkreds, som var underlagt Voldgifts- 
rettens Kompetence, til ogsaa at omfatte uorganiserede 
Arbejdere og Butiksmedhjzlpere, ligesom Voldgifts- 
retten fik Befgijelse til at udvide en Kendelses Omraade 
geografisk til hele Ny-Zeeland, fagligt til hele det paa- 
geldende Fag og til beslegtede Fag. Endvidere om- 
dannedes Meylingsinstansen til forste Instans for Vold- 
giftsretten, og Tidsrummet for Kendelsernes Varighed 
forlengedes. Endelig indfortes Bodestraf for Iverk- 
settelse af Arbejdsstandsning under Sagens Behandling. 

Med denne Voldgiftsrettens udvidede Kompetence 
traadte nogle af Systemets szrlig uheldige Sider klart 
frem for Dagen. Konflikternes Antal tiltog saa sterkt, 
at det fik Karakter af en ren Epidemi, og selve Mzg- 
lingsinstanserne blev rene Arnesteder for Konfliktsstof. 
Da Klagerne over Mzglingsretterne stadig tog til, gav 
en Lov af 7. Novbr. 1901 Parterne Ret til at gaa di- 
rekte til Voldgiftsretten med Sagerne, og samtidig 
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indfgrtes en Bestemmelse om, at en Arbejders Afske- 
digelse eller hans Indstillelse af Arbejdet under Sagens 
Behandling skulde kunne begrundes til Voldgiftsrettens 
Tilfredshed. I Aaret 1903 vedtoges 3 Love, hvoraf 
de to var uden serlig Interesse (Suppleanter for Dom- 
merne i Voldgiftsretten), medens den tredje Lov, for- 
uden at udvide Rettens Kompetenceomraade, tillige 
indferte Straf for Omgaaelse af Domme og Beskyttelse 
af Foreningsretten og af de ved en Dom tilsikrede 
Fordele. 1904 udvidedes Begrebet Arbejder og Ar- 
bejdsgiver, 1905 konsolideredes paany alle bestaaende 
Love, og samme Aar forbed en Tillagslov overhovedet 
enhver Arbejdsstandsning i Tarifperioden samt fastsatte 
paa hvilke Betingelser, der kunde gives Tilladelse til 
at arbejde under Minimallgnnen. Endvidere ordnedes 
Processen for Voldgiftsretten, og denne fik Befojelse 
til i hvert foreliggende Tilfeelde at indhente Overrettens 
Mening. En Lov af 1906 ordner Ansettelses- og 
Lonforholdene for Voldgiftsrettens President og Med- 
lemmer. Derpaa konsolideredes de bestaaende Love 
1908 i den nugzldende Hovedlov; men allerede i Ok- 
tober Maaned samme Aar forandredes denne paa et 
meget vigtigt Omraade (Meglingsinstansen) og samtidig 
uddybedes og skerpedes Forbudet mod Arbejdsstands- 
ninger. Endelig giver en Lov af 1910 faglige Foreninger 
Ret til at skifte Navn, uden at det paavirker deres 
Karakter af faglig Organisation. Loven giver endvidere 
Voldgiftsretten Befojelse til ikke at tage Hensyn til 
formelle Uregelmessigheder og Undladelser, hvis de er 
uden Betydning for Sagens Realitet. 

I det folgende skal der gives en sammentrengt 
Fremstilling af Resultaterne af disse 20 Aars Udvikling. 
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Den obligatoriske Voldgift forudsztter i Folge sit 
Princip Tilstedeverelse af en faglig Konflikt. Her 
opstaar da straks det Sporgsmaal, hvad skal der for- 
staas ved en faglig Konflikt, og hvornaar kan der siges 
at foreligge en saadan, eller med andre Ord, hvorledes 
defineres Begrebet faglig Konflikt henholdsvis efter 
Formen og Indholdet? Voldgiftsloven taler aldeles ikke 
om, under hvilken Form en faglig Konflikt skal frem- 
trede, det overlader den ganske til Fortolkningen, og 
den gzldende Fortolkning har vist sig yderst liberal. 
Ved faglig Konflikt forstaas saaledes i Praksis ikke 
blot en saadan Tilstand inden for et Fag, hvor Spen- 
dingen er blevet saa sterk, at der er overhaengende 
Fare for Strejke eller Lockout, men tillige den simple 
Kendsgerning, at en Fagforening over for en Arbejds- 
giver har fremsat en Rekke Onsker, som denne ikke 
mener at kunne imgdekomme.') Det er maaske paa 


Uddrag af en Hogjesteretskendelse af 6. August 1906: »Mr. Hos- 
kings Hovedindvending er imidlertid, at for der kan foreligge 
en faglig Konflikt i Voldgiftslovens Mening, maa der vere en 
Tilstand, der nermer sig til faglig Krig, og som kan resultere 
i Strejke, Han siger, at Udtrykket Konflikt indbefatter Kamp. 
Han har paastaaet, at Lovgivningsmagten ikke har haft til 
Hensigt at tillegge Voldgiftsretten Befojelse til at regulere fag- 
lige Anliggender, med mindre der eksisterede en alvorlig Krise- 
tilstand mellem Arbejdsgivere og Arbejdere i et serligt Fag. 
Hvis dette Synspunkt er rigtigt, saa har Voldgiftsretten allerede 
for mange Aar siden udstrakt sin Myndighed udover sin Kom- 
petence; thi i mange Henvendelser til den var Forholdet mel- 
lem Arbejdsgivere og Arbejdere meget langt fra en Tilstand, 
som passende kunde betegnes som faglig Krig. Men selv om 
Skabelsen af de industrielle Meglings- og Voldgiftslove var 
dikteret af @nsket om at tilvejebringe et eller andet Middel til 
at forhindre Strejker og Lockouter, saa er dog Domstolens 
Jurisdiktion under denne Lov langt mere vidtstrakt end som 
antaget af Mr. Hosking. Lovgivningsmagten har tilvejebragt et 


~ 
wa 
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dette Omraade, at Loven har vakt den sterste Util- 
fredshed. Den har skabt en Klasse af Personer, hvis 
eneste Formaal er kunstigt at holde Sp#ndingen ved- 
lige. Den Lethed, hvormed Maskineriet szttes i Gang, 
har bidraget til »at frembringe en Klasse af Mznd, 
som iremelsker Utilfredshed, Professionals i Ordets 
verste Betydning og vidt og bredt kendte som aktive 
og selvinteresserede Odeleggere af den industrielle 
Fred«. (Aves) '). 

Med Hensyn til hvad man fra Indholdets Side 
skal forstaa ved en faglig Konflikt, nevner Loven dels 
en almindelig Regel, dels en Rekke serlige Tilfzlde. 
Ved faglig Strid forstaas ‘i Almindelighed enhver 
»Konflikt, der opstaar mellem en eller flere Arbejds- 
givere, faglige Arbejdsgiverforeninger eller Arbejds- 
giverforbund paa den ene Side og en eller flere faglige 
Arbejderforeninger eller Arbejderforbund angaaende 
faglige-Anliggender«. Man sporger da her straks, 
ja men hvad forstaas da ved faglige Anliggender? 
Svaret herpaa lyder, at ved faglige Anliggender for- 
staas »alle Anliggender, som angaar eller staar i For- 


Middel, hvorved enhver Konflikt mellem Parterne vedrorende 
- Arbejdsbetingelserne i en hvilkensomhelst Industri kan fastslaas 
og reguleres — forst ved Meglingsproces for Boards of Con- 
ciliation og — hvis denne mislykkes — ved tvungen Voldgifts- 
proces for Court of Arbitration. Den eneste Betingelse, der 
gaar forud for disse Processer, er, at der maa vere en »Kon- 
flikt«, og dette Udtryk brugt i Lovene har en langt videre Be- 
tydning, end Mr. Hosking paastaar, og det er ikke knyttet til 
en Konflikt, hvis vigtigste Kendemerke er Tilstedeverelse af 
en virkelig Kamp eller Udsigt dertil. 

1) Den Forandring, som ved Loven at 10. Oktober 1908 er fore- 

taget med Hensyn til Meglingsraadene, er et Forsog paa at 

komme dette uheldige Forhold til Livs. 
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bindelse med Arbejde, der er udfort eller skal udfores 
af Arbejdere, eller som angaar eller staar i Forbindelse 
med Arbejdsgivernes Privilegier, Rettigheder og For- 
pligtelser i et hvilketsomhelst Fag, naar undtages 
Spergsmaal, som er gijort eller kan gores til Genstand 
for kriminel Behandling«. Det siger sig selv, at denne 
almindelige Definition giver Adgang til Indbringelse at | 
saa at sige alle mulige faglige Sporgsmaal for Dom- 
stolene. Der har igennem Tiderne staaet heftige 
Kampe om Forstaaelse deraf og derigennem om Dom- 
stolens Kompetenceomraade. Appelsager har veret 
fremme baade for Hojesteret og Kassationsretten, og | 
for hver Gang saadanne serlige Sporgsmaal har veret 
appellerede, er som Regel de i Loven nevnte serlige 
Tilfeelde af, hvad der skal forstaas ved faglige Anlig- 
gender, blevet foragede. Saaledes appellerede Arbejds- 
giverne i Aaret 1900 en Voldgiftskendelse, der gav 
Fagforeningsmedlemmer Fortrinsret for uorganiserede 
Arbejdere, idet de paastod, at Domstolen var gaaet 
uden for sit Kompetenceomraade. Voldgiftsretten fik 
Medhold, og en yderligere Folge heraf var, at Loven 
af 20. Oktober 1900 udtrykkelig nzvner dette Forhold | 
som henhgrende under industrielle Anliggender. 

For at falde ind under Loven er det nodvendigt | 
at optages i et Register, hvis Forelse er overdraget 
en serlig Embedsmand, Registrator. Ret til Optagelse 
i Registret har enhver faglig Forening, som for Arbejds- 
givernes Vedkommende dog skal bestaa af mindst 7 
Medlemmer og for Arbejdernes Vedkommende af mindst 





1) Disse Tal er flere Gange blevet forandrede. Oprindelig skulde 
en Arbejdsgiverforening bestaa af mindst 7 Medlemmer, fra 
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beskytte Arbejdsgiver- eller Arbejderinteresser i et be- 
stemt eller bestemte Fag. Fagforeninger, som er ind- 
registrerede under Fagforeningsloven (Trade unions 
Act 1908) er ikke umiddelbart anerkendte, men maa 
indregistreres serligt. Indregistreringen sker paa Grund- 
lag af en Ansggning, som skal vere ledsaget af For- 
eningens Medlemsfortegnelse, dens Love og en Afskrift 
af den Generalforsamlingsbeslutning, i Henhold til hvil- 
ken Ansggningen er indgivet. Lovene skal indeholde 
en Rekke nzrmere fastsatte Bestemmelser om For- 
eningens Formaal, Bestyrelse, Forretningsudvalg o. 1. 
Bevilges Ansggningen, udsteder Registrator et Indteg- 
ningsbevis (Certificate of registration), og samtidig faar 
Foreningen for alle Forhold vedrgrende Voldgiftsloven 
Ret som juridisk Person. 

For Arbejdsgiverforeninger knytter der sig ikke 
anden Fordel til Registreringen end den, at de derved 
faar Adgang til Deltagelse i Valget af Arbejdsgivernes 
Representant i Voldgiftsdomstolen. Enhver Arbejds- 
giverforening eller enkelt Arbejdsgiver kan nemlig 
baade klage og indklages for Domstolen, uden Hensyn 
til om den paagzldende er registreret eller ej. 

Samtidig med Reguleringen faar eventuelt afsluttede 
Tarifoverenskomster fuld Retsgyldighed. Part ved 
Afslutningen af en saadan Overenskomst kan en Fag- 
forening (indregistreret under Fagforeningsloven), en- 
hver anden faglig Forening, et Fagforbund eller en 
eller flere enkelte Arbejdsgivere vere. En Tarifover- 
enskomst kan indeholde Bestemmelse om ethvert »fag- 


1895 af mindst 5 og fra 1900 af mindst 2 Medlemmer. 1908 
forhgjedes Tallet til 3. En Arbejderforening skulde oprindelig 
omfatte mindst 7 Medlemmer, 1908 forhgjedes Tallet til 15. 
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ligt Anliggende«, herunder ogsaa Regler til Behandling 
af faglig Strid. Ingen Tarifoverenskomst maa vare 
mere end 3 Aar; men den vedbliver at gelde, indtil 
den ophzves af en ny Tarifoverenskomst eller en Vold- 
giftsdom.' Denne Regel gelder dog ikke, hvis For- 
eningen forinden er udslettet af Registret. For at en 
Tarifoverenskomst skal vere gyldig, maa den inden 
30 Dage efter dens Afslutning deponeres i Justitskon- 
toret for Voldgiftsretten, og saaleange Overenskomsten 
bestaar, kan enhver Fagorganisation eller Arbejdsgiver 
anerkende den som bindende for sig ved at give Med- 
delelse derom til nzvnte Kontor. 

Af de to Instanser, for hvilke Sagerne skal be- 
handles, nemlig Mezglings- og Voldgiftsinstansen, har 
den forstnevnte, Meglingsinstansen, altid veret 
en Stridens Genstand mellem Parterne, og det maa 
ogsaa indrammes, at den, i den Form hvorunder den 
fremtraadte indtil Slutningen af Aaret 1908, var alt 
andet end skikket til at stifte industriel Fred. Landet 
var inddelt i forskellige industrielle Kredse, hvis Antal 
fastsattes efter Guvernorens Skon. Inden for hver 
Kreds skulde der oprettes en fast Mzglingsdomstol 
(Board of Conciliation), bestaaende af et ulige Antal 
— dog hojst 5 — Medlemmer, af hvilke det ene 
(Formanden) skulde velges af de ovrige Medlemmer. 
Af disse sidste var den ene Halvdel valgt af de stem- 
meberettigede Arbejdsgiverorganisationer, den anden 
Halvdel af de stemmeberettigede Arbejderorganisationer 
inden for den paageldende Kreds. Funktionstiden var 
3 Aar. Det viste sig som nzvnt, at disse Mzeglings- 
domstole meget hurtigt — rent parodisk — kom til 
at virke som industrielle Urostiftere. Denne Tendens 
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kom dog navnlig frem, efter at Raadene ved Lov af 
10. Oktober 1900 var blevet omdannede til en forste 
Voldgiftsinstans. Aarsagerne hertil var mange. For 
det forste skortede det i hoj Grad paa teknisk Indsigt 
ved Behandlingen af de foreliggende Konflikter. I en 
af de af Sekreteren for Arbejdsdepartementet (der 
tillige fungerer som Registrator) aarlig afgivne Beret- 
ninger hedder det herom: »Megen Tid spildes, naar 
f. Eks. en Skredder, en Bager og en Snedker med en 
Gejstlig eller en Sagforer som Formand skal afgore 
tekniske Sporgsmaal i en Konflikt angaaende Sko- 
magere, Bryggeriarbejdere eller Szttere<«. Dertil kom, 
at de personlige Forhold i Raadene var alt andet end 
hyggelige. I en Beretning afgivet af Dommeren Back- 
house fra Ny-Sydwales hedder det, at Formzndene 
manglede den ngdvendige Takt 3g upartiske Optreden, 
og at Medlemmerne optraadte usommeligt og forfeegtede 
vedkommende Parts Krav ganske ensidigt. Og det 
nzvnes som en Paastand, at Konflikterne i mange 
Tilfelde kun iverksattes for at skaffe Medlemmerne 
Dieter, ja at Forhandlingerne kun var rene Skin- 
forhandlinger, da man paa Forhaand var besluttet paa 
at lade Sagen gaa til Voldgiftsretten. Loven frembged 
ganske vist en Mulighed for at komme uden om Meg- 
lingsdomstolene, idet den tillod Oprettelse af szrlige 
Raad; men denne Ret blev saa godt som aldrig be- 
nyttet, dels fordi Arbejdsgiverne paa deres Side fryg- 
tede for at faa med de ivrigste Fagforeningsmznd at 
gore i et saadant Raad, dels fordi Arbejderne var 
bange for at komme paa den sorte Liste. 

Omsider blev Tilstanden dog for broget, og den 


bekendte Willis Clausul i Loven af 7. Novbr. 1gor til- 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 8 
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lod derfor Parterne at bringe Sagerne direkte ind for 
Voldgiftsdomstolen. Dermed var ogsaa det forste 
Skridt gjort til Mzglingsdomstolenes Ophevelse. Dette 
Jader sig talmessigt belyse. I Tiden fra 1896 til 1901 
indbragtes ialt 156 Sager for Meglingsdomstolene, og 
heraf afgjorde disse 43 eller 27,6°/), hvilket jo i sig 
selv er et ret ringe Antal. Men efter 1901 blev der 
indtil 31. December 1908') kun indbragt 108 Sager 
for Mzglingsdomstolene, og heraf forligtes 23 eller 
21,8°/), og samtidig indbragtes ialt 375 Sager for Vold- 
giftsretten. Endelig tager Loven af 18. Oktober 1908 
helt Livet af Mzglingsdomstolene, der var et af de 
alvorligste Fejlgreb i Voldgiftsretsystemet; deres Histo- 
rie viser dem som et Vrangbillede af den Institution, 
der var tilsigtet dermed. 

Istedetfor de staaende Mzglingsdomstole indfgrte 
Loven de saakaldte Meglingsraad (Council of concilia- 
tion), som oprettes hver Gang, der anseges derom af 
en Part i en Konflikt. Der ansattes til dette Formaal 
indtil 4 Meglingskommisserer*) (conciliations commis- 
sioners), valgte for 3 Aar ad Gangen. Inden for sit 
Distrikt er den paageldende Kommisszr befojet til 
efter Ansggning at oprette et Meglingsraad. Ansgg- 
ningen skal indeholde Navnene og Antallet paa de 
Personer (1, 2 eller 3), som sammen med Kommisszren 
onskes at skulle behandle Sagen. Et lignende Antal 
udpeges af Modparten. For at skabe et mere person- 
ligt Forhandlingsgrundlag mellem de stridende Parter 
er det bestemt, at de som Mzglingsdommere foreslaa- 
ede Personer skal vere eller have veret beskeftiget i 


1) 1, Januar 1909 forsvandt de faste Meglingsdomstole. 
2) For Tiden findes der 3 Kommisserer. 
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det eller de Fag, hvori Konflikten foreligger. Finder 
Kommisseren, at de paageldende Personer ikke be- 
sidder de fornedne Kvalifikationer, kan han negte 
Godkendelse. Ved at give Kommisszeren denne Ret 
har man ment at kunne forhindre Valget af saadanne 
Personer, hvis Valgbarhed har veret en medvirkende 
Aarsag til Meglingsdomstolenes Miskredit. 
Meglingsraadet, som skal arbejde hen til en Los- 
ning af Konflikten, er stillet overordentlig frit. Under- 
sogelsen skal ikke ske paa noget formelt Grundlag, og 
Raadet behgver kun at modtage saadanne Indleg og 
Udtalelser, som det anser for nodvendige og onskelige. 
Ethvert Bevismateriale kan godkendes. Som det senere 
skal vises, minder hele denne Ordning i paafaldende 
Grad om Organiseringen af de viktorianske Lonnings- 
nevn. Raadet er kun beslutningsdygtigt, ‘naar Kom- 
misszeren er tilstede. En Bisidders Fraverelse hindrer 
derimod ikke Raadet i Udovelsen af sine Rettigheder. 
Ethvert Spergsmaal afgeres ved Stemmeflerhed, und- 
tagen naar det drejer sig om Forslag til Konfliktens 
Bileggelse. I Tilfeelde af Stemmelighed er Kommis- 
serens Stemme afgorende. Vidner kan indstzvnes og 
tages i Ed, og Boger og Dokumenter skal fremlegges, 
men dog kun for Kommisseren personlig. Kan Mezg- 
lingsraadet faa Parterne forligt, fastslaas Resultatet i 
en Tarifoverenskomst, i modsat Fald er det Raadets 
Pligt at opfordre Parterne til at treffe en forelobig 
Afgerelse, indtil Voldgiftsretten har afsagt Kendelse. 
Tidligst 1 og senest 2 Maaneder efter at Forhandling- 
erne er paabegyndt, skal Kommisseren, hvis Striden 
ikke kan bilegges, henvise Sagen til Voldgiftsretten, 


og samtidig kan Raadet enstemmigt afgive et Anbe- 
8* 
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talingsforslag (recommendation) med Hensyn til Sagens 
Losning, og med Ret til at anfore, at Konflikten skyl- 
des en af Parternes »urimelige og ufornuftige Holdning<. 
Konflikten betragtes dermed som indbragt for Vold- 
giftsretten. 

Ogsaa paa dette Punkt er der en afgorende For- 
skel mellem den gamle og den nye Ordning. Naar 
tidligere Meglingsraadet havde afgivet sit Anbefalings- 
forslag, og der ikke af en af Parterne inden en Maaneds 
Forlgb var indgivet Ansogning om Sagens Indbringelse 
for Voldgiftsretten, traadte det paagzldende Anbefa- 
lingsforslag i Kraft og kunde i enhver Henseende fuld- 
byrdes, som om det drejede sig om en af Parterne 
underskrevet Tarifoverenskomst. Denne _ Forslagets 
Retsgyldighed er nu bortfaldet. Den dominerende Un- 
derinstans er altsaa afskaffet og erstattet med en ren 
Meglingsinstans. Denne Ordning betyder for saa vidt 
en Skerpelse af det obligatoriske Princip, som der nu 
kun findes én Instans, nemlig Voldgiftsretten. 

Saavidt man af de foreliggende Beretninger kan 
dgmme, har Systemet absolut kun vundet ved saaledes 
at indfore »mere godvillig Forhandling, mindre Retter- 
gang<«. Oversigten Side 117 viser Meglingsraadenes 
Virksomhed siden deres Oprettelse og indtil 1. April 
1912. 

Man vil straks se, at Meglingsraadene har en langt 
heldigere Haand til at faa Sagerne ordnede end Meg- 
lingsdomstolene havde. Medens disse som foran nzvnt 
i Tiden fra 1896—1901, da alle Sager skulde indbringes 
for Meglingsdomstolene, kun var i Stand til at bilegge 
43 af 156 Konflikter eller 27°/), saa har Meglings- 
raadene i Tiden 1909—12 bilagt 218 af 308 Kon- 





ote os 
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Antal Konflikter 
Aar 
helt delvis henvist helt til alt 
bilagte bilagte Voldgiftsr. : 
1909—I0 67 23 12 102 
IgloO—II 65 14 8 87 
IglI—I12 86 19 14 119 
Tils. 218 56 | 34 308 
| 








flikter eller 71 °/). Medregnes endvidere hertil 56 del- 
vis lgste Konflikter, d.v.s. Konflikter, hvor der kun 
er ubetydelige Divergenspunkter tilbage, saa ses det, 
at Meglingsraadene kun i 34 Tilfeelde eller 11 °/) helt 
har maattet opgive Aévret. Gennemlzser man Arbejds- 
departementetets Beretninger og navnlig Forligskom- 
misserernes specielle Beretninger, saa omtales overalt 
den udmzrkede Tone og Velvilje, som Parterne under 
Forhandlingerne har udvist overfor hinanden, og Re- 
sultaterne betegnes som extremely satisfactory.’) 


1) Forligskommisseren for Northern og Taranoki Di- 
striktet: I am glad to say that in nearly all the disputes 
coming before me during the past year an earnest desire has 
been shown by both employers and workers to settle their 
differences in a constitutional way by means of the Conciliation 
and Arbitration Act, which affords protection to employers and 
workers alike. 

The proceedings of the Councils have been invariably 
characterized by the utmost good feeling on the part of all 
concerned and ... no unpleasant friction has arisen, (191/,9). 

Forligskommisseren for Vellington Distrikt: 
Notwithstanding the many long and arduous conferences held 
during the year the feeling between employers and workers 
has with one exception been of a pleasant nature. (19"/,.), 

Forligskommisseren for Canterbury Distriktet: 


e 
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Voldgiftsretten, hvis Jurisdiktion omfatter hele 
Ny-Zeeland, bestaar af 3 af Guvernoren ansatte Med- 
lemmer. Det ene Medlem — Rettens Formand — 
skal vere i Besiddelse af de fornodne Kvalifikationer 
til at vere Medlem af Hojesteret. Indtil 1907 skulde 
Presidenten tillige vere Medlem af Hojesteret; men 
ved en Lov af 1906 bortfaldt denne Fordring, da det 
i flere Henseender havde vist sig uheldigt, at der be- 
stod en saadan Personalunion mellem Landets okono- 
miske og anden Lovgivning. Voldgiftsdomstolens to 
andre Medlemmer (de Lege) skal ansettes af Guver- 
ngren paa Forslag henholdsvis af de faglige Arbejds- 
giver- og Arbejderforeninger. Der bringes to Personer 
i Forslag fra hver Side; men medens Guverngren tid- 
ligere stod frit ved Valget mellem de foreslaaede Per- 
soner, skal han nu (siden 1908) tage Hensyn til For- 
eningernes Stemmevegt, saaledes at en Forening med 
indtil 50 Medlemmer har 1 Stemme, og enhver For- 
ening med over 50 Medlemmer har 1 Stemme for 
hver fulde 50 Medlemmer. Funktionstiden er 3 Aar. 

Voldgiftsretten har Befojelse til at indstevne Vid- 
ner, afkraeve Ed og fordre Papirer og Forretningsbeger 
forelagt, og hvis den anser det for nodvendigt, kan 
den give Modparten Adgang til at gennemgaa de 
fremlagte Dokumenter. Denne Befojelse kan Domstolen 
eventuelt gennemtvinge med Bedestraf eller Fengsel. 
Iovrigt er Domstolen ikke bunden af nogen Procesform 


At the various conferences held between the representatives of 
the employers and employees both sides have spoken in ap- 
preciative terms of the work done by the Conciliation Councils, 


(t9!"/12). 
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og kan godkende ethvert Bevismateriale. Dens Af- 
gorelser kan kun appelleres, hvis det gelder Sporgs- 
maal om dens Kompetence. 

Der har aldrig veret rettet en saadan Kritik mod 
Voldgiftsretten som mod Meglingsdomstolene. Men 
det erkendes ogsaa fra alle Sider, at saavel Formanden 
som de lege Medlemmer har udvist den storste Upar- 
tiskhed, og at de har udovet Domstolens Myndighed 
med virkelig Overlegenhed og Besindighed. Dette 
gzlder frem for alt med Hensyn til Kravet om Frem- 
leggelse af Forretningsbeger og Modpartens Under- 
sogelse deraf. 

Voldgiftsrettens Arbejdsomraade er meget omfat- 
tende. Dens Arbejde bestaar i 


Ig0g/IO Iglo/Ir 1911/12 


Afsigelse af Voldgiftskendelser ..... 89 74 80 
Fortolkning af Voldgiftskendelser... 41 33 26 
Supplering og Udvidelse af Voldgifts- 

MODGGISED 20) Vine 6 5:6. 0'5s:0:0:6s 8.08486 75 43 45 
Gennemtvingelse af Voldgiftskendelser 42 5 17 
Appelsager fra Underretterne....... 4 7 3 
Negtet Voldgiftskendelse .......... 4 2 3 
Sager vedrorende Ulykkesforsikrings- 

LOVON 02... SURG etree ata 38 24 20 


Desuden er der de paageldende Aar afsluttet 
henholdsvis 14, 17 og 25 Tarifoverenskomster. Medens 
Antallet af frivillige Overenskomster (Tarifoverenskom- 
ster) saaledes har veret stigende, har Antallet af de 
anferte Sager en faldende Tendens. Det siger sig selv, 
at det Held, der har fulgt Meglingsinstitutionen, i hoj 
Grad har aflastet Voldgiftsrettens Arbejde med Hen- 
syn til Afsigelse af Voldgiftskendelser. Ogsaa paa 
anden Maade er Domstolens Arbejdsstof blevet for- 
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mindsket; thi medens tidligere alle Sager angaaende 
Brud paa Voldgiftskendelser og Overenskomster skulde 
indbringes for Domstolen, kan saadanne Sager ifolge 
Loven af 18. Oktober 1908 nu ogsaa indbringes for 
Underretterne (Magistrates’ courts), dog med Appelret 
til Voldgiftsdomstolen. 

Navnlig Voldgiftsrettens Befajelse med Hensyn til 
Fastsettelse af det faglige og geografiske Omraade for 
Kendelserne er af overordentlig stor Betydning for det 
hele industrielle Liv. Enkelte Regler herfor er fast- 
slaaet i selve Loven. Oprindeligt var Kendelsen kun 
bindende for Parterne selv. Felgen heraf var, at de 
nye Virksomheder, som opstod inden for Tarifomraadet, 
kunde arbejde paa billigere Vilkaar. I Loven af zo. 
Oktober 1900 fastsloges det derfor, at en Kendelse 
ogsaa har bindende Kraft for enhver faglig Organisation 
eller enkelt Arbejdsgiver, som i Lobet af Tarifperioden 
representerer eller udgver det paageldende Fag inden 
for Distriktet, hvor Kendelsen gzlder, ligesom en 
Kendelse ogsaa gzlder for de i Virksomheden beskeef- 
tigede uorganiserede Arbejdere. Domstolen selv fik 
Ret til inden for et Distrikt at begrzense en Kendelses 
Gyldighedsomraade til Byer eller bestemte Egne, eller 
— efter forudgaaende Meddelelse — at udstrekke 
Kendelsen til faglige Foreninger eller Arbejdsgivere, 
som ikke var Part ved Afslutningen. Paa lignende 
Maade kan en Kendelse udvides til at omfatte be- 
slegtede Industrier. Hvis det derimod drejer sig om 
at udvide en Kendelse til et andet Distrikt, kan det 
kun ske efter Anmodning til Voldgiftsretten, og hvis 
der er Tale om et Fag eller en Fabrikationsgren, hvis 
Produkter konkurrerer paa Markederne med Produk- 
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terne fra det Distrikt, hvortil Kendelsen udstrekkes. 
Gelder det endelig en Udvidelse til hele Landet, for- 
dres det yderligere, at den oprindelige Kendelse skal 
omfatte Flertallet af Fagets eller den paagzldende 
Industrigrens Arbejdere. 

Foruden de her nzvnte Befgjelser havde Vold- 
giftsretten, som tidligere nzvnt, allerede i 1898 faaet 
en i Loven udtrykkelig udtalt Ret til at fastsztte en 
Minimallon eller anden Lon samt til at anordne, at en 
lavere Sats kan fastsettes for Arbejdere, som er ude 
af Stand til at tjene den vedtagne Minimallon. I disse 
to Bestemmelser ligger vel nok Tyngdepunktet for 
Voldgiftsdomstolens hele Virksomhed. Der er nazppe 
Tvivl om, at det at fastszette en Minimallon er en af 
de vanskeligste Opgaver, der kan stilles, og Parlamentet 
har da ogsaa klogeligvis afholdt sig fra at give Mzg- 
lingsraadene og Voldgiftsretten nogensomhelst Rette- 
snor at gaa efter ved Losningen af denne Opgave. 
Problemerne myldrer frem her, baade teoretiske og 
praktiske. Da hele dette Sporgsmaal imidlertid dukker 
frem igen i Forbindelse med de obligatoriske Lonnings- 
nzvn, vil det vere naturligt at behandle det herunder. 

Af andre vigtige Bestemmelser maa her nzvnes 
Reglerne for Iverksettelse af Arbejdsstands- 
ning. Noget absolut Forbud mod Strejke findes ikke 
i Ny-Zeeland. Den forste Lov forbed blot Arbejds- 
standsning, saalange en Sag verserede for Meglings- 
og Voldgiftsretten, og denne Regel er stadig blevet 
opretholdt. Loven af 20. Oktober 1900 fastsztter 
Bedestraf (indtil 50 £) for enhver, som deltager i eller 
medvirker til en ulovlig Arbejdsstandsning, og i Aaret 
1901 uddybedes Forholdet yderligere ved en Bestem- 
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melse om, at hvis en Arbejder afskediges eller ned- 
legger Arbejdet under en Sags Behandling, skal det 
paa en for Voldgiftsretten  tilfredsstillende Maade 
godtgeres, at den paagzldende Handling skyldes andre 
Grunde end den foreliggende Konflikt. I 1905 blev 
Forbudet mod Arbejdsstandsning udvidet til ogsaa at 
gelde under hele Tarifperioden, og dermed umulig- 
gjordes Sympatiaktioner. Alle disse Regler gelder 
endnu; men Loven af 18. Oktober 1908 har paa ind- 
gaaende Maade fastslaaet, hvad der skal forstaas ved 
en Strejke eller Lockout saavel fra Formens som fra 
Indholdets Side, ligesom Bedestraffen for Deltagelse i 
en ulovlig Arbejdsstandsning er forhejet. Dernest 
fastsettes Straf for Understettelse eller Befordring af 
en ulovlig Arbejdsstandsning, og her fastslaas rimelig- 
vis for forste Gang i den moderne Retsordning det 
saakaldte kollektive Ansvar, d. v. s. Princippet om 
Fagorganisationens Ansvar for Medlemmernes Hand- 
linger uden Hensyn til, om den har veret delagtig 
deri eller ej. Den praktiske Regel lyder: Finder der 
en Strejke eller Lockout Sted, og deltager Majoriteten 
af en Fagorganisations Medlemmer deri, maa det an- 
tages, at den paageldende Organisation har iverksat 
Arbejdsstandsningen. 

Det almindelige Tilsyn med Lovens Gennemforelse 
er overladt Arbejdsdepartementet, som afger, hvorvidt 
der skai anlegges Sag eller ej. Det lokale Tilsyn fores 
af Fabriksinspektorerne, og siden 1903 er dette Tilsyn 
blevet dem paalagt som en Embedspligt. Sagerne kan 
fores saavel af det offentlige som af faglige Organisa- 
tioner. Nedenstaaende Oversigt viser Antallet af Sager 
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angaaende Overtrzdelse af Voldgiftskendelser og Over- 
tredelse af selve Voldgiftsloven i de sidste 3 Finansaar. 


19/09 1910-19", 19M lis 
Sager angaaende Voldgiftskendelser 
anlagt af Arbejdsdepartementet: 
for Voldgiftsretten............ 552 35 5 17 
for Underretterne............. — 536 519 444 


Sager angaaende Voldgiftskendelser 
anlagt af Fagorganisationer: 


tor Voldgiftsretten............ _ 7 —- = 
for Underretterne............. _ 25 20 20 
Sager angaaende Voldgiftsloven ... —*) —') 132 97 


Man vil se, hvorledes den foran nzvnte Ret til 
Indbringelse af Sager for Underretterne har indsnzvret 
Rettens Arbejdsstof, idet saa godt som alle Sager ind- 
bringes for Underretterne. Forholdet har dog ikke 
vakt serlig Tilfredshed. Der klages over, at de for- 
skellige Underretter i ensartede Sager trzeffer forskellige 
Afgorelser, samt at Retterne mangler teknisk Indsigt i 
Forholdene og Forudsetninger for at kunne fortollke 
Voldgiftsrettens Kendelser. Af de 658 Sager (561 
Kendelsesager og 97 Lovsager), som Arbejdsdeparte- 
mentet i 19!1/,, anlagde, vandtes 512, medens 46 af- 
vistes. Det foregaaende Aar indbragtes 656 Sager, 
hvoraf 534 gennemfgrtes og 122 afvistes. Der er en 
tydelig Nedgang at merke i Antallet af Overtraedelser. 
I den sidste Beretning (19'!/,.) hedder det herom: »I 
Virkeligheden kan det siges, at Antallet af bevidste 
Brud er langt ferre end tidligere«. 

Det vil ogsaa vere af Interesse at betragte Over- 
tredelserne efter deres Natur. En saadan Analyse 
giver folgende Resultat for de sidste 3 Aar: 


1) Anfgres ikke i Beretningen. 
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19% 19/1, 19" I15 


Undladt at betale Minimallonnen..... 158 119 133 
Modtaget mindre end Minimallonnen. 57 59 43 
Undladt at betale Overtidsbetalingen. 40 38 33 
Modtaget mindre end Overtidsbetalingen 20 17 25 
Undladt at give Fagforeningsmedlem- 

POET RTINIDETEL . 04.0 og as since 30 56 53 38 
Undladt at afslutte Lerlingekontrakt . 18 9 7 
Overtraadt Lerlingeskalaen ....... 18 18 15 
Undladt at betale Lonnen hver 8, iter 

Se OS BS eee eae I9 29 20 
Lonfradrag og undladt at betale fuld 

BOGE Lore Ona i se nis aie 5 e's Si0s 8 28 6 
Overtreedelse af Strejkereglerne...... 5 68 2 
Iveerkszttelse af Lockout ........... I I fo) 
Undladt af holde Lon- og Overtidsbog 27 56 89 
Undladt at udhenge Kopi af Voldgifts- 

MRRORNE SG. c'sp a own see as es lgee's 8 5 6 
Forskellige Voldgiftsovertreedelser (Ar- 

PPHGDAW EEO) Psi bob ieu sons ti stoic sinsais 104 IIo 108 
Forskellige Voldgiftsovertraedelser (Ar- 

SPRNMRORET) etae a 'algvaws ie leis ars sigs. a iS Sie 50 58 51 


Denne Oversigt er lererig. Den viser, at Ned- 
gangen i Overtredelsernes Antal gor sig geldende saa 
godt som paa alle Omraader. Kun en enkelt og min- 
dre betydningsfuld Art af Overtredelser (Overtredelse 
af Paabud om at holde Lonningsbog) er vokset stzrkt 
i de sidste Aar. Endvidere fremgaar det, at man efter- 
haanden i Praksis har fastslaaet det lenge omstridte 
Princip, at ogsaa Arbejderen begaar en Overtredelse 
ved at arbejde paa ringere Vilkaar end fastsat i Ken- 
delserne eller Tarifoverenskomsterne. En Fordeling af 
Sagerne efter Overtredernes Stilling i Faget viser 
folgende: 

19% 19 19%. Tae 


Anlagt mod Arbejdere...... 471 474 457 
Anlagt mod Arbejdsgivere.. 132 202 121 





| eae 


No ME ET 5 
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Siden Lovens Vedtagelse 1894 og indtil 31. Marts 
1912 er der i 2281 Tilfeelde idomt Arbejdsgivere Bader 
til et samlet Belob af 107334 Kr. MHeraf var betalt 
101484 Kr. eller 94'/, °/). Arbejderne er i samme 
Tidsrum blevet idomt 38988 Kr. og heraf var 28818 Kr. 
eller 74 °/, betalt*). 

Det er overordentlig vanskeligt at falde en helt 
retferdig Dom over det ny-zeelandske Voldgiftsprincip. 
For det forste maa det erindres, at Voldgiftsloven kun 
er et enkelt — ganske vist betydningsfuldt — Led i 
en hel Rekke af socialt samvirkende Foranstaltninger, 
og dernzst at den spznder over et Omraade, hvor 
faglige, gkonomiske, legale, organisatoriske og sociale 
Modsetningsforhold ggr sig mere eller mindre sterkt 
geldende. Dertil kommer, at dens mangeartede Op- 
gaver (man huske den omfattende Definition af Be- 
grebet faglige Anliggender) spreder dens Virkninger 
til de yderste Kroge af det faglige Samarbejdes vidt- 
strakte Felt. Som saadanne Forhold, der paavirker 
den almindelige Dom over Systemet, anforer Aves i 


sin Beretning: 


1) Den Udstrekning, hvori Faget nyder et lokalt 
Monopol. 

*) Uafhzngigheden af fremmede Markeder og Told- 
beskyttelsens Hojde. 

3) Fagets Tillampelsesevne. 

*) Konkurrencens Styrke. 


1) Af de Boder, som er idgmt Arbejderne, falder alene 23940 Kr. 
paa den kendte Slagterstrejke i 1907. Heraf skyldes endnu 
5310 Kr., bl. a. fordi 72 af de paageldende Svende er for- 
svundne, 
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5) Arbejdsignnens Forhold til Produktionsomkostnin- 
gerne. 

6) Fagets Organisationsforhold. 

") Voldgiftskendelsernes Virkning inden for smaa og 
store Bedrifter. 

8) Minimallonnens Hojde og derigennem dens Forhold 
til Standardlgnnen. 

®) Trangen til Fastszttelse af Akkordlon. 

10) Arbejdsgivernes Dygtighed og Konkurrencens Be- 
skaffenhed (Smudskonkurrence). 

11) Forholdene paa Arbejdsmarkedet og derigennem 
Arten af den anvendte Arbejdskraft. 


Og han tilfgjer: In this variety of function, and in 
the variety of trades affected, are found a chief expla- 
nation of the very different ways in which the Act is 
regarded. By employers it is disliked, tolerated or 
accepted; by employees it is suspected, tolerated or 
welcomed, and, apart from differences of temperament 
of the persons with whom it has to deal, or differences 
in political outlook, the conflicting judgments that 
abound find their chief explanation, in the inherent 
differences of trades and occupations themselves. Aves 
ser ikke meget fortrgstningsfuldt paa Fremtiden. Det 
er ikke, for Arbejdsgivernes Vedkommende, just Lon- 
spergsmaalet, der fremkalder den storste Misstemning 
mod Systemet. Det er langt snarere den dermed fol- 
gende Nedgang i Arbejdsintensiteten, Mangel paa In- 
teresse for Arbejdet og Fagforeningernes Indblanding. 
Og for Arbejdernes Vedkommende frygter Aves for 
de saakaldte upopulere Voldgiftskendelser, hvorved 
forstaas enten saadanne Kendelser, hvori der ikke 
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mere kan tilstaas yderligere Fordele, eller saadanne, i 
hvilke de engang gjorte Indrommelser paany maa tages 
tilbage. I 1908, da Aves afgav sin Beretning, var der 
allerede fzldet adskillige af den forstnzvnte Slags Ken- 
delser, medens der kun i et ubetydeligt Tilfeelde var 
blevet foretaget en Lonreduktion og i to Tilfeelde en 
Forlzengelse af Arbejdstiden. Den Omstendighed, at 
der i adskillige Kendelser ikke paany er gjort Arbejd- 
erne Indrommelser, henger sammen med det, Aves 
kalder Fagenes Coordination, d. v. s. den okonomiske 
Forbindelse, der bestaar mellem Fagene, og som med 
-en indre Nedvendighed driver Lonnen op til et felles 
Niveau, ud over hvilket det enkelte Fag i et givet 
Q@jeblik ikke kan naa, uden at alle de andre Fag folger 
efter.1) At allerede denne Omstendighed fremkalder 
Utilfredshed hos Arbejderne siger sig selv, men Sy- 
stemets Pryvestund kommer dog forst den Dag, da 
Coordinationsbevegelsen yderligere styrkes gennem 
nedadgaaende Konjunkturer, saa at selv status quo 
ikke lenger kan opretholdes; men Reduktionen af Ar- 
bejdsforholdene begynder. Det skal saa vise sig, om 
ikke Arbejderne foretrekker Kampen i fri Mark for 
Beskyttelsen under Voldgiftslovens Vinger. 

Siden Aves i 1908 fremsatte disse Formodninger, 
har Ny-Zeeland veret hjemsegt af en forbigaaende 
Depressionsperiode. Den varede nappe mere end et 
Aar. I 1908/09 finder der en betydelig Nedgang Sted 
i Verdien af den udenlandske Eksport, efterfulgt af 
finansiel Slaphed, Standsning i Byggefagene, Jarnfagene 


1) I det folgende Afsnit om obligatorisk Minimallon skal jeg 
komme tilbage til dette Sporgsmaal. 
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og Mobelindustrien. Men allerede Aaret efter gaar det 
opad, og 1910/II og 1911/12 betegnes igen som nor- 
male Aar. Voldgiftssystemets Udvikling kan derfor 
endnu ikke siges at vere paavirket af Konjunkturned- 
gang. Vi skal i det folgende se, hvorledes Forholdene 
har stillet sig med Hensyn til Registreringen, der 
jo er et Udtryk for Parternes Anerkendelse at Vold- 
giftsprincippet, Strejker og Voldgiftsdomstolens 
Stilling til Arbejdernes Krav. 

Efterfolgende Tabel viser Antal af registrerede 


Foreninger og deres Medlemsantal saavel for Arbejds- 


givere som for Arbejdere siden December 1903. 























Arbejdsgiverforeninger Arbejderforeninger 
Aar ‘ ‘ ~ ‘ 5s | = 
se. leis] 22 lee. /su8) 24 
Eo0V%/E PI Sov; eo u 
u OD UT 8 o> ce OD s 3 > 
<6 <0 | <0 <a = 
= | @ | et &® | 4] *e 
December 1903 103 3080 — 258 27640 -- 


1904 109 3292 90 “Jal 293 30271 9,5 lo 
1905 113 3276 |—0,5%> 261 29869 | 1,3 Vo 
1906 | 109 | 3337 | 20%] 274 | 34978 | 17,1 %o 
1907 121 3630 8,8 Jo) 310 | 45614 | 30,4 %/ 
1908 122 3918 8,0 Fo] 325 49347 8,2 °/ 
3702 | —-5,5%o) 308 54519 | 10,4 Jo 
| 
| 





Ig09 | 120 | 
IgIO 118 4262 | 15.0%] 308 | 57091 457 lo 
IgII 118 | 4251 |~-0,3%| 307 | 55629 | 2,6 %/o 




















Ser man paa Fagforeningernes Medlemsantal, saa 
viser det sig, at Arbejderne siden Aaret 1905 i stigende 
Tal har sogt ind under Loven, naar netop undtages 
det sidste Aar, for hvilket der foreligger Oplysninger, 
nemlig 1911, hvor Antallet af Arbejdere sank fra 57091 
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til 55629 eller med 2,6°/). Ikke mindre end 10 Fag- 
foreninger med tilsammen 6526 Medlemmer (heraf 3 
Foreninger med henholdsvis 1026, 1350 og 1531 Med- 
lemmer) lod sig slette af Registeret. Men samtidig 
sggte en Del andre Fagforeninger ind under Voldgifts- 
loven, saa at den samlede Nedgang kun belgb sig til 
1462 Mediemmer. Denne Nedgang kan i og for sig 
synes ubetydelig; men det maa dog erindres, at naar 
undtages Aaret 1905, hvor Arbejderantallet sank med ~ 
402, har der ikke tidligere vzeret nogen absolut Til- 
bagegang. En saadan indtreder forst i 1911, samtidig 
med at der »i den seneste Tid er opstaaet en Kritik, 
som fordrer Lovens snarlige Ophzvelse«*). Om denne 
Bevegelse og denne Kritik er af mere end forbigaaende 
Natur, vil de kommende Aar give Svar paa. 

Ser man paa Indholdet af de allerseneste Kende}- 
ser, saa kan den begyndende Reaktion mod Loven i alt 
Fald ikke skyldes den Coordinationsbevegels:, som Aves 
i 1908 tillegger saa stor Betydning, og som han rent 
praktisk fastslaar gennem den Omstendighed, at der 
af 59 Voldgiftskendelser i 1906 var ikke mindre end 
26, som opretholdt status quo, tiltrods for at det ikke 
var forste Gang, de paagzldende Fags Arbejdsforhold 
blev regulerede under Voldgiftsloven. Tager man Aaret 
IQII, saa ser man derimod et ganske andet Forhold. 
Af 71 Kendelser, som afsagdes det paagzldende Aar, 
var der kun 5 Kendelser, hvori Arbejdsforholdene ikke 
forbedres, og tager man de fire forste Maaneder af 
1912, for hvilke der indtil Dato foreligger Oplysninger, 
saa viser det sig, at 21 Kendelser gav Forbedrin- 


1) Beretningen 19!1/,,. 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 9 
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ger, medens kun 1 Kendelse opretholdt uforandrede 
Forhold. 

Foruden Registreringen er Arbejdsstandsning- 
ernes Antal og Omfang af afgorende Betydning ved 
Afgeorelsen af, hvorvidt Loven har opfyldt sit Formaal. 
Siden dens Vedtagelse i 1894 har der paa Ny-Zeeland 
veret ialt 63 Strejker fordelt saaledes paa de enkelte Aar: 


1894—1905 ..... ° 
EQ00'.. 5's I 
1907 ..... 12 
1908 ..... 12 
1909 ..... 4 
EOTO S5.. 13 


Finansaaret I9/,. 21 


Den forste Strejke fandt altsaa Sted i 1906. I 
1907 er Strejkernes Antal opgivet til 12, men i Virke- 
ligheden er der kun en Konflikt, nemlig den meget 
omtalte Slagterstrejke. De ovrige Strejker er Sympati- 
strejker inden for samme Fag. Derefter har Antallet 
af Strejker veret stigende. Det ringe Antal i 1909 
henger naturligvis sammen med den foran nzvnte De- 
pression. Maksimum naas i Finansaaret 1911/12 med 
21 Strejker. 

Af de 63 Strejker, som saaledes har fundet Sted 
i den betragtede Periode, falder imidlertid 33 uden for 
Lovens Omraade og kan saaledes ikke betegnes som 
ulovlige. Der er altsaa kun 30 Strejker, som er iverk- 
sat paa Trods af Lovens Bestemmelser om Arbejds- 
standsninger, og heraf karakteriseres endda de 24 som 
ubetydelige, d.v.s. af en saadan Natur, at man ikke 
fandt Anledning til at iverksztte Retsforfolgelse mod 
Overtrederne. En Fordeling af de 63 Strejker efter 
Udfaldet giver folgende Resultat: 
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Arbejderne _sejrede i 22 Tilfzelde 
Arbejdsgiverne — i114 — 
Kompromis i27 — 


Desverre oplyses det ikke, hvorledes de forskel- 
lige Tilfeelde fordeler sig mellem lovlige og ulovlige 
Strejker, hvilket det vilde vere af stor principiel Betydning 
at faa oplyst. Af samtlige Strejker betegnes 34 som 
ubetydelige, og lades disse ude af Betragtning, viser 
det sig, at Strejkerne gennemsnitlig varede i 10 Dage, 
og at der ialt har strejket 2275 Arbejdere, medens 
4523 Personer blev arbejdsigse. Antallet af Strejke- 
dage kan altsaa anszttes til 22750 og heraf faldt alene 
c. 7600 paa Aaret 1911/12 eller 33°/). Det er intet 
Under, at nzvnte Aar i den officielle Beretning karak- 
teriseres som et yderst uroligt Aar med Hensyn til 
Arbejdsforholdene. De _ betragtede Strejker kostede 
Arbejderne 524376 Kr. i tabt Arbejdslon og forvoldte 
Arbejdsgiverne et Tab af c. 668412 Kr. Arbéjderne 
fik 35424 Kr. i Boder, og heraf er 25380 Kr. betalt. 
Som det vil ses, er Aaret 1911/12 ogsaa af serlig Be- 
tydning med Hensyn til Strejker, og da flere af de 
Strejker, som fandt Sted dette Aar, frembyder visse 
Lighedspunkter af Vzrdi ved Bedgmmelsen af Vold- 
giftslovens Virkning, er det ngdvendigt at omtale dem 
lidt nzermere. 

Af de 21 Strejker, som fandt Sted 1911/12, var 
de 6 af Betydning, de 15 karakteriseres som ubetyde- 
lige. Den langvarigste Strejke iverksattes af 25 
Funktionzrer paa de smaa Kystdampere, som 
lober ud fra Wellington. Man var misforngjet med 
Lenbestemmelserne i en Voldgiftskendelse. Efter 5 
Ugers Strejke maatte Rederne gaa ind paa Fagfor- 
eningens Fordringer, og der oprettedes en ny Over- 

9* 
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enskomst. Fagforeningen idomtes 100 £ for den ulov- 
lige Strejke. Den anden Strejke iverksattes af 358 
Funktionzrer paa Sporvognene i Wellington. 
I 4'/, Dag var al Trafik standset. Arbejderne gennem- 
forte deres Krav (Fjernelsen af en Inspektor), Fag- 
foreningen dgmtes ved Underretten til en Bode af 
100 £. En tredje Strejke iverksattes af Slagteri- 
arbejdsmzndene i Wellington.  Standsningen 
varede 14 Dage. Arbejderne gennemforte deres Krav 
mod at lade sig indregistrere. Strejken var altsaa ikke 
ulovlig. Endvidere strejkede 310 Jord- og Beton- 
arbejdere i Aukland i en Uge og fik deres Krav 
opfyldte. De anklagedes for Brud paa Voldgiftslovens 
Strejkeregler. Nogle andre Jord- og Betonarbej- 
dere strejkede for hgjere Lon, og mente at Strejken 
var lovlig, da de havde ansggt om Udslettelse at Re- 
gistret. Endelig strejkede 34 Havnearbejdere 1/, 
Time og fik den gnskede Lonforhgjelse. Da Fag- 
foreningen ikke kunde anses for delagtig, blev Sag rejst 
mod de enkelte Arbejdere. 

Arbejderne har sikkert af disse Kampe uddraget 
den Lere, at man godt kan staa under Voldgiftsloven 
og dog benytte Strejken som Middel til at sztte sine 
Onsker igennem, blot man tager Boden for den ulov- 
lige Arbejdsstandsning. Saaledes gik det i 4 af de 
6 Strejker. Det siger sig selv, at det vilde vere hojst 
farligt for Systemet, om denne Moral skulde vinde 
videre Indpas i Praksis. Ogsaa herpaa maa de ner- 
meste Aar give Svar! 

Det ny-zeelandske Voldgiftssystem har som _ be- 
kendt baade Modstandere og Tilhzngere, Modstandere, 
som profeterer dets Undergang, og Tilhzngere, som 
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deri ser den endelige industrielle Retsordning. Der er 
vel neppe nogen af Parterne, som fuldt ud har Ret. 
Sandheden ligger vel — som saa ofte — midt imellem. 
Der er neppe Tvivl om, at Systemet nu er gaaet ind 
som et fast Led i Ny-Zeelands industrielle Retsordning, 
og naar dette er sket, skyldes det forst og fremmest, 
at det for Arbejdernes Vedkommende er en frivillig 
Sag, om de vil anerkende det eller ej. Derved er der 
skabt en Sikkerhedsventil, som ggr det muligt for 
Systemet at bestaa under de skiftende okonomiske 
Forhold med storre eller mindre Tilslutning fra Landets 
industrielle Arbejderbefolkning. Men dets Virksom- 
hedsomraade er og bliver Ny-Zeeland. Erfaringen fra 
Australien har vist, at det ikke nu lader sig omplante 
til andre Lande, og det simpelthen fordi Udviklingen 
med Hensyn til Lonsporgsmaalet er traadt ind paa 
andre og tilsyneladende mere farbare Veje. 


En folgende Artikel vil omhandle: Obligatorisk Minimallgn 
og Ny-Beskyttelse. 











De danske Livsforsikringsselskabers Aktiver. 
Af 
Chr. Thorsen. 


Ved Siden af Sparekasserne og Bankerne har 
Livsforsikringsselskaberne i de sidste Decennier faaet 
en stor og stadig voksende Betydning som Opsamlere 
og Forvaltere af Befolkningens Sparepenge. Ifolge 
Statistisk Aarbog for 1912 havde Landets samtlige 
Sparekasser pr. *4/, 1g1t ialt ca. 879 Mill. Kr. at for- 
valte, og efter samme Kilde var Bankernes Indlaan af 
alle Slags pr. *4/,. 1911 ialt ca. 795 Mill. Kr. I Sam- 
menligning hermed kan de danske Livsforsikringssel- 
skabers Aktiver, der ved Slutningen af Regnskabsaaret 
1911 — det seneste Tidspunkt for hvilket en samlet 
Opgegrelse foreligger — udgjorde ialt ca. 224'/, Mill. 
Kr., vel synes forholdsvis beskedne — de udggr jo 
kun godt en Fjerdedel af Sparekassernes samlede 
Midler —, men naar man erindrer, at der forst er 
kommet rigtig Fart i Livsforsikringsvirksomheden flere 
Aartier efter, at Sparekasseinstitutionen stod i fuld Ud- 
vikling, saa maa man, iser naar man ved, hvilke Van- 
skeligheder Livsforsikringen har haft og stadig har at 
kempe med i det store Publikums Uvidenhed paa 
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Forsikringsomraadet, i Virkeligheden forbavses over 
Belgbets Storrelse og beundre det Arbejde, der har 
fort til et saadant Resultat. Det Arbejde, der har gjort 
Livsforsikringsselskaberne til Administratorer af Midler 
i det Omfang, som her angivet, har nemlig, hvilke 
Svagheder der end ellers kan have klebet ved det, 
— og at der har veret og stadig er saadanne Svag- 
heder benegtes nzeppe af nogen — haft den storste 
etiske og socialokonomiske Betydning, idet det i Be- 
folkningens brede Lag har fremmet Forsorgstanken i 
meget hoj Grad, har opmuntret til Sparsommelighed 
og har bevirket, at de mange Smaabelob, der i Form 
af Premier. er flydt ind i Selskabernes Kasser, har 
kunnet finde en produktiv Anvendelse, hvad de i 
mangfoldige Tilfeelde sikkert ikke vilde have faaet, 
hvis de var forblevet i de paageldende Enkeltindividers 
Besiddelse. Man tor nemlig sikkert gaa ud fra, at ikke 
alle de Smaabelob, der nu er indbetalt som Praemier 
for Livsforsikringer og saaledes er opsparede, vilde 
vere blevet indskudt i Sparekasserne eller Bankerne, 
hvis Livsforsikringsselskaberne ikke havde eksisteret, 
og selv om man forudsztter, at dette virkelig vilde 
vere sket, vilde de gjorte Indskud sikkert ikke have 
faaet Lov til at blive hos de rene Pengeinstituter i det 
Omfang, hvori de nu er forblevet hos Livsforsikrings- 
selskaberne, hvor der som bekendt ikke er den samme 
lette Adgang som hos Banker og Sparekasser til at 
faa indbetalte Penge igen. Og selv om man yderligere 
forudsetter, at Sparekasserne og Bankerne havde faaet 
Lov til at beholde alle Indskudene, saa vilde disse jo 
ikke dér have haft de samme gunstige socialokonomiske 
Virkninger, som de nu har med Forsikringen som 
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Mellemled. Forskellen mellem de egentlige Spareinsti- 
tutioners og Livsforsikringsselskabernes Stilling i Oko- 
nomien skal der forgvrigt ikke gaas nzrmere ind 
paa her. 

De Belgb, der aarlig legges til Livsforsikringssel- 
skabernes Formuer, er imidlertid nu saa_forholdsvis 
betydelige, at de har nogen Vzgt paa de forskellige 
Omraader, hvor Penge soger Anbringelse, og det kan 
derfor formentlig vere af nogen Interesse gennem 
nogle statistiske Data at vise, hvordan de danske 
Livsforsikringsselskaber frugtbargor de dem af det for- 
sikrede Publikum betroede Midler. Herved er der nu 
ferst det at mzrke, at Livsforsikringsloven af 29. Marts 
1904 som bekendt i Publikums Interesse giver temme- 
lig detaillerede Bestemmelser om, hvordan Forsikrings- 
fondene, d. v. s. de Midler, der skal tjene de Forsik- 
rede til Sikkerhed for deres Krav efter Policerne, maa 
anbringes. Selskabernes Frihed med Hensyn til deres 
Formuers Anbringelse er da vesentligst indskrzenket 
til at gelde Valget mellem de forskellige i Loven 
nzvnte tilladte Anbringelsesmaader, dog har de fuld 
Frihed med Hensyn til de Midler, der udover Forsik- 
ringsfondenes matematisk bestemte Belob maatte staa 
til deres Raadighed. De antydede Bestemmelser be- 
tinger maaske ikke den Sikkerhed, som et statsaner- 
kendt og under Forsikringsraadets Opsigt staaende 
Selskab faktisk yder, enten Selskabet er lille eller stort, 
thi det er muligt, ja vel ogsaa sandsynligt, at Selskab- 
erne ogsaa uden saadanne Lovbestemmelser vilde an- 
bringe deres Midler omtrent paa samme Maade som 
nu, men man kan i hvert Fald sige, at det er i hoj 
Grad beroligende for det forsikrede Publikum, at 
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Bestemmelserne eksisterer; der er da sikkert ogsaa kun 
Tilfredshed med dem — ogsaa fra Selskabernes Side. 

De forste 3 af de efterfolgende Tabeller er udar- 
bejdede paa Grundlag af den private Statistik, der 
findes i »Dansk Forsikrings-Aarbog«, og de viser Be- 
vegelsen i Midlernes Anbringelsesmaade gennem Aarene 
1903—11, alle de Aar i hvilke Aarbogen er udkommet. 
Naar den officielle Statistik, der indeholdes i Forsik- 
ringsraadets aarlige Indberetninger til Indenrigsministe- 
riet, ikke er benyttet til disse Tabeller, har det sin 
Grund deri, at Aarbogens — ganske vist mindre op- 
lysende — Statistik tillader at gaa nogle Aar lengere 
tilbage i Tiden end Raadets Indberetninger, af hvilke 
den fgrste behandler Regnskabsaaret 1906 — i hvert 
Fald for de her i Betragtning kommende Datas Ved- 
kommende —, og det kan have sin Interesse at se, 
for en saa lang Aarrekke som muligt, om der i Aare- 
nes Lob er foregaaet nogen vesentlig Forandring i 
den Maade, hvorpaa Midlerne anbringes. Da den pri- 
vate Statistik ikke overalt stemmer overens med den 
officielle — Delingen mellem de forskellige Poster er ikke 
ganske den samme i Aarbogen som i Raadets Ind- 
beretninger til Ministeriet — og da navnlig nogle af Aar- 
bogens Poster er sammendragne af mange forskellige 
Underposter, som det kan have sin Interesse nzermere 
at betragte, er der for Aarene efter 1906 paa Grundlag 
af Forsikringsraadets Beretninger i Tabellerne 4—6 
givet en mere detailleret Redeggrelse for nogle af de 
Poster, som findes i Tabellerne 1—3, saaledes navnlig 
vedrgrende Vzrdipapirerne og »Diverse Debitorer og 
Forskelligt«. 














De danske Livsforsikringsselskabers samlede Aktiver 1903—II. 
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Af den forste Rubrik i Tabel 1, hvor samtlige 
danske Livsforsikringsselskaber — altsaa ogsaa Stats- 
anstalten — er medtagne, ser man, at de Belgb, hvor- 
med Aktionzrernes eller Garanternes Heftelser figurerer 
ned gennem den betragtede Aarrekke, er aftaget saa 
vel absolut som — selvfglgelig — relativt. Nedgangen 
skyldes dels Sammenslutninger af Selskaber, hvorved 
en Del Aktionzrer er blevet frigjort for deres tidligere 
Forpligtelser, dels at et enkelt Selskab har ladet sin 
Aktiekapital fuldt indbetale og dels endelig Livsforsik- 
ringsloven, der paabed, at mindst 25°/, af Aktiesel- 
skabernes Grundkapital skulde vere indbetalt. Ind- 
betalingen af de i de 25 °/, manglende Belob behovede 
dog ikke at ske paa én Gang, men kunde foregaa med 
en Femtedel hvert Aar i Lobet af de forste fem Aar 
efter Lovens Vedtagelse. Virkningerne af Lovens her 
nzvnte Bestemmelser kan formentlig spores i de smaat 
aftagende Tal, der angiver Aktionzrernes Heftelses- 
belob i de nzrmest efter 1904 folgende Aar. Heftel- 
serne, der jo er at betragte som en yderligere Sikker- 
hed for de forsikrede udover den i Forsikringsfondet 
eksisterende — af Betydning navniig i et Selskabs 
forste Aar — har jo forovrigt ikke megen Interesse, 
hvor der er Tale om Midlernes Anbringelse. 

I Sammenligning med Kredit- og Hypotekfor- 
eninger — og for den Sags Skyld ogsaa med Spare- 
kasserne — er det naturligvis Bagateller, som Livs- 
forsikringsselskaberne har anbragt i Prioriteter; i For- 
hold til Selskabernes egne samlede Midler er det dog 
ikke noget helt ubetydeligt Belob. Som overste Laane- 
grense har Livsforsikringsloven sat Halvdelen af den 
ved sidste Vurdering til Ejendomsskyld fastslaaede 
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Verdi; i serlige Tilfelde kan der dog med Forsik- 
ringsraadets Tilladelse ydes Laan indenfor ?/, af 
paagzldende Ejendoms Vurderingssum. Formentlig er 
det kun Kobstadejendomme, at Livsforsikringsselskab- 
erne belaaner, og blandt disse er Hovedparten nok 
kobenhavnske. Tallene viser, at den her omnandlede 
Anbringelsesmaade gennem Aarene har tabt i Betyd- 
ning; i 1903 var i Panteobligationer anbragt 38 Mill. 
Kr., og til 1911 var denne Sum kun bleven forgget 
med 1.3 Mill. Kr. Relativt er det i de g Aar stadig 
gaaet tilbage, saaledes at der ved Slutningen af 1911 
i Prioritetslaan kun var anbragt 17.5°/) af de samlede 
Aktiver mod 26.2 °/) i 1903. Man gaar saaledes mere 
og mere bort fra de noget besverligere og omstende- 
ligere Ejendomslaan, og dette sker formentlig navnlig 
til Fordel for Kommunelaan eller Laan til Andels- 
selskaber mod Kommunegaranti, som ofte ydes, hvor 
et Andelsselskab opretter et Vandverk eller et Elek- 
tricitetsverk, som Kommunen i hvert Fald som For- 
bruger er interesseret i. 

Udlaant til Kommuner var ved Udgangen af 1911 
ikke mindre end 36.2 Mill. Kr. mod kun 13.8 Mill. Kr. 
i 1903; i forstnevnte Aar var altsaa paa den nevnte 
Maade anbragt ca. 25/, Gange saa stort et Belob som 
ved Begyndelsen af den betragtede Periode. Stigningen, 
der er jzevnt fortsat gennem alle Aarene, udtrykkes 
relativt ved, at der i 1903 var anbragt 9.5 °/) og i 1911 
16.2°/, af de samlede Aktiver i Kommuneobligationer. 
Det er ganske naturligt, at denne Anbringelsesmaade 
er kommet til at spille en storre og storre Rolle. 
Livsforsikringsselskabernes Udvikling er jo nemlig faldet 
i en Periode, hvor Kommunerne i stedse stigende Grad 




















141 


har haft Laanebehov, og for et Livsforsikringsselskab 
kommer det ved Pengeanbringelser i forste Rekke an 
paa Sikkerheden og paa for en lengere Aarrekke 
at kunne paaregne en ganske bestemt Rente, der selv- 
folgelig helst skal vere saa hoj som det er muligt at 
faa den uden at slaa af paa Sikkerhedsfordringerne ; 
og i disse Henseender byder Kommunelaanene ret 
ideelle Forhold. 

Som man naturligt maatte vente det her i Landet, 
hvor Realkreditinstituterne er saa anerkendt solide, 
som de er, finder man, at den betydeligste Post inden- 
for de forskellige Anbringelsesmaader udggres af Kre- 
ditforeningsobligationer og lignende Papirer. Livsfor- 
sikringsselskaberne kober nu aarlig for 6 a 7 Mill. Kr. 
Kreditforehingsobligationer — et Belob, der ved Siden 
af Bankers, Sparekassers, Hypotekbankens og privates 
Keb har sin Betydning for Obligationernes Kurs, 
saaledes at Livsforsikringens Udvikling ogsaa_indi- 
rekte faar Betydning for de Ejendomsbesiddere, der 
maa optage Kreditforeningslaan i deres Ejendomme. 
Fra 1903 til 1911 er — med en enkelt Undtagelse, 
som senere skal forklares, — Obligationsbeholdningen 
steget fra Aar til Aar fra 71.2 Mill. Kr. til 106.2 Mill. 
Kr. Relativt har der dog veret en Nedgang fra 49.2 °/) 
til 47.4°/). Anbringelsen af Penge i disse Papirer har 
de samme Fordele som Kommunelaanene med Hensyn 
til Sikkerheden og den forud paaregnelige bestemte 
Rente — bortset fra det ikke meget sandsynlige Kon- 
verteringstilfelde, der ikke kommer i Betragtning ved 
de for en lengere Aarrekke uopsigelige Kommune- 
laan — men der er en anden Ulempe ved at have en 
stor Obligationsbeholdning, nemlig Kurssvingningerne, 
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For at disse Svingninger ikke skal faa en for indgrib- 
ende Betydning for Selskabernes Aarsregnskaber, er 
der i Livsforsikringsloven optaget en Bestemmelse om, 
at Verdipapirer, der noteres paa Kobenhavns Bers, 
skal opfores i Aarsregnskaberne efter en Gennemsnits- 
kurs af de paa Afslutningsdagen sidst noterede Kober- 
kurser og Kurserne paa de tilsvarende Dage i de ner- 
mest forudgaaende g Aar — dog ikke over pari. 

En for Selskaberne rent gokonomisk set meget 
fordelagtig Pengeanbringelse opnaas gennem de saa- 
kaldte Policelaan. Renten er nemlig for saadanne 
Laan forholdsvis god — for mindre Laan som 
Regel omkring 5 °/) — og Sikkerheden er den bedst 
mulige, idet Laan kun maa ydes paa Policer, der har 
veret saa lenge i Kraft, at de har faaet Tilbagekobs- 
verdi, der da danner den hgjeste Grzense for Laanet. 
Dette er altsaa i Virkeligheden kun at betragte som 
et Forskud paa Forsikringssum, og det er derfor social- 
gkonomisk set uheldigt, saafremt det ikke betales til- 
bage, hvad det vistnok i de fleste Tilfeelde ikke bliver. 
Det er imidlertid for den forsikrede en yderst bekvem 
Maade at rejse Penge paa, og der vilde derfor kun 
vere godt at sige om saadanne Laan, hvis de ikke 
som bergrt i mange Tilfeelde helt eller delvis tilintet- 
gjorde Forsikringens egentlige Formaal: Forsergelse af 
eventuelle efterladte. Da Policelaan kun kan ydes 
indenfor Policernes Tilbagekobsverdi som _ hgjeste 
Grense, og da der altid hengaar nogle Aar — flere 
eller feerre, alt efter paageldende Forsikrings Art og 
Varighed — for Tilbagekobsverdi opnaas, folger det 
af sig selv, at Policelaanene forst faar nogen Betydning 
for et Selskab, naar det har arbejdet i nogle Aar, og 
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Betydningen vokser selvsagt med Aarene, eftersom 
Policerne bliver zldre og dermed som Regel mere 
verd. Derfor viser Tabel 1 ogsaa, at Policelaanene 
fra i 1903 at udggre 3.9°/) af de samlede Aktiver i 
1911 er vokset til 5 °/) af disse; absolut har Stigningen 
veret fra 5.7 Mill. Kr. i 1903 til 11.2 Mill. Kr. i 1g1t. 
Man ter vist nok gaa ud fra, at de Forsikrede saa 
lenge som muligt undgaar at angribe den til Fordel 
for deres Paarorende tegnede Polices Verdi, og paa For- 
haand vil man derfor vere tilbgjelig til at tro, at daarlige 
Tider, hvor det er serlig vanskeligt paa anden Maade 
at skaffe Penge, vil demonstrere sig ogsaa i et ser- 
ligt stort Antal Policelaan, og at der omvendt i gode 
Tider kun vil blive optaget faa saadanne Laan. Ved 
en nermere Betragtning af Tallene i foranstaaende 
Tabel viser det sig da ogsaa, at det Belob, hvormed 
Policelaanene er steget tra Aar til Aar, kulminerede 1 
1908 — Kriseaaret — med 1.3 Mill. Kr. for derefter at 
falde til omtrent det halve i det folgende Aar, og til- 
trods for at Muligheden for Optagelsen af Policelaan, 
som foran sagt, vokser med Aarene, har Stigningen 
ikke siden naaet Belgbet fra 1908; den har tvertimod 
i 1911 kun veret ca. 1/, Mill. Kr., eller ikke mere end 
den var allerede i 1905. I denne ringe Stigning i Po- 
licelaanenes samlede Sum i 1911 er man da maaske 
berettiget til at se et gledeligt Udslag af de okonomisk 
bedre Tider. 

I fast Ejendom er der nu anbragt ca. 3.2 Mill. Kr. 
mod o.9 Mill. Kr. i 1903. Med Selskabernes Vekst 
folger ganske naturligt Trangen til at indrette sig i 
eget Hus, uafhzengig af fremmed Husejer; i Aarenes 
Lob har adskillige Selskaber efterkommet denne Trang, 
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og de Penge, der er givet ud til egen Bygning, er for- 
mentlig ogsaa rentabelt anbragte, men rent bortset 
herfra har det at eje egen Bygning store Fordele, 
navnlig maa man ikke undervurdere den Betydning, 
som en monumental Bygning, der dog selvfolgelig maa 
vere bygget og udstyret med passende Hensyntagen 
til Rentabiliteten, kan have som Reklame for det ejende 
Selskab. 

De kontante Beholdninger, hvortil Aarbogen hen- 
regner de i Banker og Sparekasser indestaaende Belob, 
udgjorde i 1903 1.7 Mill. Kr. og 4.5 Mill. Kr. i 1g11. 
Det er klart, at efterhaanden som Selskaberne zldes, 
stilles der storre Fordringer til de disponible Midler 
gennem de hyppigere Tilfeelde af Udbetalinger, der 
indtreder ved Forsikringssummers Forfald og ved Op- 
tagelsen af Policelaan, og det kan derfor ikke undre, 
at den her omhandlede Post er vokset betydeligt med 
Aarene. Det hajeste Belob, Selskaberne har haft i 
egentlige Kassebeholdninger og indestaaende i Banker 
og Sparekasser, havde de i Aaret 1907 — formentlig 
fordi der da af Pengeinstituterne gaves en eksceptionel 
hgj Indlaansrente. Paa Grund af den finansielle Krise 
tog Forsikringsraadet imidlertid i 1908 Anledning til at 
paalegge Selskaberne indtil videre kvartalsvis at til- 
stille Raadet en Oversigt over deres Bankengagements, 
og man ser af Tabellen, at det samlede Belgb af 
Kassebeholdninger og Sparekasse- og Bankindskud 
siden stadig har veret mindre, end det var i 1907. 

»Diverse Debitorer og Forskelligt« er en af de 
Aktivposter, der er steget allersterkest i den betragt- 
ede Aarrekke. I 1903 udgjorde den 2.2 Mill. Kr. eller 
1.5°/, af de samlede Aktiver; i tg11 var den ikke 
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mindre end 15.9 Mill, Kr. eller 7.1°/, af alle Aktiver. 
I Posten indgaar imidlertid saa mange forskellige Slags 
Tilgodehavender, at der for at faa et rigtigt Indtryk af 
den maa foretages en Oplosning af den i dens vigtigste 
Underposter. En saadan Oplgsning er foretaget i 
efterfalgende Tabel 6, som der senere skal kommes 
tilbage til. 

Den sidste Rubrik i Tabel 1 omfatter Anskaffelses- 
omkostninger, Etablerings- og Organisationsomkostnin- 
ger samt Inventar, hvor Hovedbestanddeler. naturligvis 
udgeres af Anskaffelsesomkostningerne, der ikke maa 
opfattes som et virkeligt, men kun som et regnskabs- 
messigt Aktiv; det samme gzlder forgvrigt om Eta- 
blerings- og Organisationsomkostningerne; begge Poster 
indgaar blandt Selskabets Aktiver paa Grund af den 
kendte Bestemmelse i Livsforsikringsloven om, at Ud- 
gifter af de nzvnte Arter maa amortiseres i henholds- 
vis en seks- og en tiaarig Periode. De samlede her 
omhandlede regnskabsmessige Aktiver har i de sidste 
9 Aar veret omkring 1°/) af de samlede Aktiver — 
snart lidt over og snart lidt under. 

Det kan nu have sin Interesse at se, hvordan For- 
holdet med Hensyn til Midlernes Anbringelse stiller 
sig henholdsvis for Statsanstalten og for de private 
Selskaber hver for sig; det er jo nemlig ikke paa 
Forhaand udelukket, at der for Statsanstaltens Ved- 
kommende vil vise sig at raade serlige Forhold med 
Hensyn til Aktivernes Fordeling, forskellige fra de pri- 
vate Selskabers, thi Statsanstalten falder ikke ind under 


.Livsforsikringslovens Bestemmelser om Midlernes An- 


bringelse. Af Tabellerne 2 og 3 skulde saadanne 


mulige Forskelligheder fremgaa. Da Statsanstalten 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 10 
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savner Posten Aktionzrforskrivninger, er denne udeladt 
for de private Selskabers Vedkommende. For at Sam- 
menligningen skulde vere fuldt ud rigtig, skulde den 
egentlig kun finde Sted mellem Statsanstalten og de 
private Selskaber, der som Statsanstalten ikke amor- 
tiserer Anskaffelsesomkostningerne, men afholder disse 
af Aarets lobende Indtegter, men disse Omkostningers 
Medtagelse ved de private Selskaber kan ikke forrykke 
Forholdene saa sterkt, at en Sammenligning bliver 
utilladelig. (Se Tabel 2 og 3). 

En Sammenligning af Tabellerne 2 og 3 viser, at 
Statsanstalten — vort eldste Livsforsikringsselskab — 
endnu har en Formue, der er storre end alle de pri- 
vate Selskabers tilsammen, selv om man tager Aktio- 
nerernes Heftelser med; det Tidspunkt vil dog ikke 
lengere vere fjernt, da det omvendte vil vere Tilfzl- 
det, idet Forsikringsbestandens Alder i saa Henseende 
er af den storste Betydning, og den samlede aarlige 
Tilgang af nye Forsikringer desuden selvfolgelig er 
storre til de private Selskaber taget under ét end til 
Statsanstalten alene. 

Med Hensyn til de enkelte Anbringelsesmaader 
legger man ferst Merke til, at den Bevzegelse bort 
fra de direkte Prioritetslaan, som paavistes foran, gen- 
findes saa vel hos Statsanstalten som hos de private 
Selskaber, men Bevegelsen har ikke veret lige kraftig. 
Prioritetslaanene har hele Tiden i den betragtede Aar- 
rekke spillet en relativt storre Rolle i de private Sel- 
skaber end i Statsanstalten, og Bevegelsen bort fra 
disse Laan har hos de forstnevnte veret kraftigst. 
Absolut set, er Prioritetslaanene i Statsanstalten aftaget 
med ca. 1'/, Mill. Kr., medens de i de private Sel- 
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skaber er tiltaget med ca. 2.8 Mill. Kr. De relative 
Tal nermer sig desuagtet ved Periodens Slutning til 
hinanden. 

Udlaanene til Kommuner har i alle de 9 Aar haft 
omtrent den samme relative Betydning for Statsanstalten 
og for de private Selskaber; derimod har Statsanstalten 
absolut taget hele Tiden haft Overvegten; dens For- 
mue er jo endnu stgrre end de andre Selskabers til- 
sammen, og Overvegten i saa Henseende har selv- 
felgelig tidligere vzeret endnu mere afgorende; ved 
Kommunelaan drejer det sig imidlertid gerne om saa 
store Belob, at nye Selskaber med forholdsvis ringe 
Opsamlinger ikke kommer i Betragtning. 

Kreditforeningsobligationer og lignende Papirer — 
nedenfor i Tabel 4 og 5 gives en mere detailleret 
Oversigt bl. a. over denne Post — legger nu i Stats- 
anstalten Beslag paa 59.1 °/) af de samlede Aktiver mod 
63.8 °/) i 1903. For de private Selskaber er de til- 
svarende Tal 36.1°/) og 26.4%/). Relativt spiller altsaa 
denne Post en betydelig storre Rolle for Statsanstalten 
end for de private Selskaber; for disse sidste er Postens 
Betydning dog stigende, medens den er lidt aftagende 
for Statsanstalten; der er altsaa ogsaa her som ved 
Prioritetslaanene en Tendens for de relative Talrekker 
til at nerme sig hinanden. Szerlig iojnefaldende er for 
Statsanstaltens Vedkommende den store Nedgang i 
Obligationsbeholdningen fra 1903 til 1904; denne Ned- 
gang, der ogsaa viser sig i Anstaltens samlede For- 
mue, skyldes det i Lov af *9/, 1904 om nogle Bestem- 
melser vedrgrende Statsanstalten indeholdte Paabud 
om, at 11 Mill. Kr. af Anstaltens Midler skulde ind- 
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betales i Statskassen dels i Kontanter og dels i Bors- 
effekter. 

Med Hensyn til Policelaanene viser Tabellerne en 
tydelig Forskel mellem Statsanstalten og de private 
Selskaber. Hos de sidste spiller den Slags Laan saa 
vel absolut som relativt set en betydelig storre Rolle 
end hos Statsanstalten, og det tiltrods for at de Sel- 
skaber, der helt eller delvis driver Folkeforsikring, ikke 
giver Laan paa de Smaapolicer, der er tegnede paa 
Folkeforsikringsgrundlaget. Paa den anden Side maa 
man jo huske paa, at Forsikringsbestanden — Antallet 
af Policer — er saa meget storre hos de private Sel- 
skaber end hos Statsanstalten, og at dermed Mulig- 


heden for et storre Antal Laan er givet, men Forskel- | 


len mellem Forsikringsbestandene har i Tabellens forste 
Aar ikke veret saa stor som nu, medens der dog og- 
saa dengang var en betydelig Forskel saa vel absolut 
som relativt mellem Policelaanene; desuden kan et 
Policelaan hos Statsanstalten gennemsnitlig antages at 
vere storre — paa Grund af de zldre og maaske og- 
saa gennemgaaende storre Forsikringer — end hos de 
private Selskaber, hvor der altsaa skal flere Laan til 
at veje op mod ét i Statsanstalten. Det synes derfor 
at vere sandsynligt, at de private Selskabers forsikrede 
i hojere Grad end Statsanstaltens benytter sig af Police- 
laanene. Maaske spiller de mange i Statsanstalten 
tegnede pligtige Forsikringer en Rolle i saa Henseende, 
maaske har ogsaa Agenternes Virksomhed nogen De 
i Forholdet. Den sterke Stigning i Policelaanenes 
Belgb, som foran paavistes for Aaret 1908, genfinder 
man saa vel for Statsanstaltens som for de private 
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Selskabers Vedkommende; ligesaa den ringe Stigning 
i IQII. 

Posterne »fast Ejendom« og »Kassebeholdning, 
indestaaende i Banker og Sparekasser« viser, som ganske 
selvfalgeligt er, saa vel absolut som relativt storre Tal 
for de private Selskaber end for Statsanstalten; det er 
jo givet, at egen Bygning ikke kan vere synderligt 
mindre kostbar for et mindre end for et stort og gam- 
melt Selskab; man bygger jo ogsaa af Hensyn til 
Fremtiden; Forholdet mellem Bygningernes Verdi kan 
ikke vzre som Forholdet mellem Formuerne. Noget 
tilsvarende gelder om Kassebeholdningerne. — Med 
Hensyn til diverse Debitorer, Forskelligt og Anskaffel- 
sesomkostninger henvises til efterfolgende Tabel 6. 

Naar man for de Aar, for hvilke Forsikringsraadets 
Beretninger foreligger, sammenligner disse Beretningers 
Tal med Forsikringsaarbogens tilsvarende i de foran- 
staaende Tabeller behandlede, saa viser det sig, at der 
mellem de to statistiske Kilder er god Overensstem- 
melse med Hensyn til Poster som Panteobligationer 
og Policelaan, og dem er der derfor ingen Anledning 
til at komme tilbage til; derimod er Overensstemmelsen 
ikke saa god med Hensyn til Kommunelaanene og de 
Verdipapirer, som indgaar under Aarbogens Rubrik: 
»Kreditforenings- og andre Obligationer, Aktier o. 1. 
Papirer<. Indberetningerne giver en langt mere speci- 
ficeret Fortegnelse over Selskabernes Verdipapirer — 
en Specifikation, som genfindes i efterfalgende Tabeller 
4 0g 5- 

Saafremt der havde veret noje Overensstemmelse 
mellem den private og den officielle Statistik, skulde 
de samlede Belob, der findes i de sidste Rubriker i 
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Tabellerne 4 og 5 veret lig med Summen af Tabellerne 
2 og 3's Rubriker »Udlaan til Kommuner« og »Kre- 
ditforeningsobligationer o. l.<; for de private .Selskab- 
ers Vedkommende er Uoverensstemmelsen kun ringe, 
hvorimod den for Statsanstaltens Vedkommende er ret 
betydelig; dette ligger formentlig i, at dette sidste 
Selskab kun gor Status hvert ste Aar, hvorfor Aar- 
bogens Tal Statsanstalten vedrgrende er rent kalkula- 
toriske, medens Raadet i Folge sin officielle Stilling har 
Adgang til at erholde nojagtigere Oplysninger. Af 
Specifikationerne fremgaar det iovrigt, at Statsobliga- 
tioner — paa Grund af den ringere Rente, de giver — 
kun spiller. en meget ubetydelig Rolle som Anlegspapir 
for Livsforsikringsselskaberne; hertil kommer endda, at 
det i Indberetningerne ikke udtrykkelig angives, om 
f. Eks. Husmandskreditforeningsobligationer, der jo er 
rentegaranterede af Staten, er medregnede under Ru- 
briken »Obligationer udstedte eller rentegaranterede 
af den danske Stat« eller under Rubriken »Kredit- 
foreningsobligationer o.].«. Formentlig er de medtagne 
under forstnevnte Rubrik, og de egentlige Statsobli- 
gationers Betydning reduceres da yderligere — praktisk 
talt maaske til intet. Selvfolgelig er det Kreditforenings- 
obligationerne, hvorunder dog er medtaget Papirer af 
tilsvarende Art, saasom Landmandsbankens Hypotek- 
obligationer og Islands Landsbanks Hypotekobliga- 
tioner, der udgor den overvejende Del af Vzrdipapir- 
erne saa vel hos de private Selskaber som hos Stats- 
anstalten, og disse Papirer samt Kommuneobligationerne 
legger hos Statsanstalten og hos de ovrige Selskaber 
Beslag paa omtrent den samme Procentdel af samtlige 


Verdipapirer. Under »Vzrdipapirer der kunne stilles 
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i Klasse med foregaaende« falder nogle Laan til An- 
delsmejerier o. 1.; denne Post legger jo forevrigt kun 
Beslag paa forholdsvis ubetydelige Summer. »Andre 
indenlandske Verdipapirer<, der for de private Sel- 
skaber kun har en meget ringe, for Statsanstalten en 
noget sterre Betydning, omfatter f. Eks. industrielle 
Kreditforeningsobligationer, Telefonselskabets Obliga- 
tioner o. 1. Under »udenlandske Verdipapirer«, der i 
Modsetning til foregaaende Post har en noget storre 
Betydning for de private Selskaber end for Stats- 
anstalten, hvilket vzsentligst skyldes et enkelt Selskabs 
torholdsvis betydelige Beholdning af saadanne Papirer, 
falder nogle norske, svenske og tyske Kommunelaan 
samt nogle preussiske, franske og russiske Statsobli- 
gationer. 

Til Slut skal der for Fuldstendighedens Skyld — 
ligeledes paa Grundlag af Forsikringsraadets Indberet- 
ninger —- for Aarene efter 1906 gives en Specifikation 
over de Aktivposter, der hovedsagentlig er indgaaet 
under Tabel 3’s to sidste Rubriker. (Se Tabel 6). 

Om de fleste af Posterne i Tabel 6 gzlder det, 
at de ganske naturligt maa vokse med Selskabernes 
Forsikringsbestand, og de Belob, hvormed de enkelte 
Poster ved Regnskabsaarets Slutning vil vere at forage, 
vil i hoj Grad vere afhengig af det i Aarets Lob op- 
naaede Tegningsresultat. Hvert Selskab har jo f. Eks. 
sine szrlige Regler for Genforsikringen af de direkte 
tegnede Forsikringer; det kan vere, at det enkelte 
Selskab altid genforsikrer en bestemt Kvotadel af hele 
Bestanden, og i hvert Fald har hvert Selskab sit be- 
stemte Maksimum for Risiko paa enkelt Liv; tegnes 
der da en Forsikring, hvis Sum overstiger Maksimum, 
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maa det overstigende Belob genforsikres; de genforsik- 
rede Belgb vokser altsaa med Forsikringsbestanden, 
og folgelig maa ogsaa »afgivne Genforsikringers Andel 
i Forsikringsfondet« stige. De Belob, der overtages 1 
Genforsikring fra andre Selskaber, vil ligeledes normalt 
vere stigende for et Selskab i Fremgang, og » Tilgode- 
havende hos Forsikringsselskaber«, der bl. a. omfatter 
Belob, der er deponerede hos andre Selskaber som 
Sikkerhed for Przeemiereserven for overtagne Genforsik- 
ringer, maa derfor ogsaa vokse; under sidstnzvnte 
Post kan endvidere vere indbefattet f. Eks. Genforsik- 
ringens Andel i forfaldne eller allerede udbetalte For- 
sikringssummer eller Tilbagekobsverdier. De ved 
Regnskabsaarets Slutning forfaldne, men ikke endnu 
betalte Premier vil selvfolgelig ogsaa vokse med For- 
sikringsbestanden, uden at der i og for sig er noget 
dertil at sige; en anden Sag er det, at mange af disse 
Premier formentlig aldrig bliver betalte og derfor giver 
Anledning til de paagzldende Forsikringers Slettelse; 
dette er naturligvis socialokonomisk — og for den for- 
sikrede ogsaa som Regel privatekonomisk — hgjst 
uheldigt, selv om det ikke i alle Tilfelde tillige er 
uheldigt for paageldende Selskabs egen Okonomi. En 
Aktivpost, der neppe er serlig meget verd, er »Til- 
godehavender hos Agenter og Inspektorer«, der for- 
mentlig vzsentligst stammer fra modtagne Forskud, 
Laan og fra Provisioner, der skal ristorneres, men 
endnu ikke er bleven det; selv om en Del af disse 
Tilgodehavender vil kunne ventes dekkede gennem 
Provisioner for nytegnede Forsikringer og gennem 
kontante Indbetalinger, saa vil dog ganske sikkert en 
meget stor Del af dem vere at afskrive som uerholde- 
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lige, og i hvert Fald vil deres Inddrivelse — ofte gen- 
nem Sagforer — vere forbundet med saa store Om- 
kostninger, at Postens Verdi som Aktiv derved i hgj 
Grad forringes. Anskaffelsesomkostningerne, der som 
foran nevnt kun er et regnskabsmessigt Aktiv, er 
selvfelgelig ogsaa stadig stigende og opfores nu med 
et samlet Belob af noget over 2 Mill. Kr., der tilmed 
kun falder paa nogle af Selskaberne, idet en Del af 
disse slet ikke amortisere Anskaffelsesomkostningerne, 
men afholder dem fuldt ud af Aarets lobende Indtzg- 
ter. Stiftelses- og Organisationsomkostningerne, der 
skal vere afskrevet inden 10 Aar efter et Selskabs 
Stiftelse, er derimod, da der i de senere Aar intet nyt 
Selskab er oprettet, i Aftagende og udgor nu kun ca. 
84000 Kr. »Andre Aktiver«, der vzsentligst bestaar 
af »Diverse Debitorer« kan ikke nzermere specificeres. 











De nye svenske og norske Kommissionsforslag 
om en I[nvalide- og Alderdomsforsikring. 
Af 


Cordt Trap. 


Der har i Sverige og Norge veret nedsat Kom- 
missioner for at forberede Lovgivningen om en Inva- 
lide- og Alderdomsforsikring, og de har nu_ begge, 
omtrent paa samme Tid, afgivet Betenkninger med 
dertil knyttede Lovforslag. Dette har stor Interesse 
for os Danske, fordi der er al Udsigt til, at Sporgs- 
maalet om en Invalideforsikring bliver braendende her- 
hjemme, naar den danske Arbejderforsikringskommission 
faar afgivet sin Beteenkning, hvilket ventelig vil ske i 
en ner Fremtid. Jeg skal i det folgende omtale disse 
Forslag og begynde med det svenske. 

I Sverige har Sporgsmaalet om en Alderdoms- og 
og Invalideforsikring vzeret paa Dagsordenen i mange 
Aar. Allerede i 1884 nedsattes der en Arbejderforsik- 
ringskommission, hvis Forslag gik ud paa at tilveje- 
bringe en Alderdomsforsikring for hele Nationen ved 
at legge en Afgiftspligt paa Befolkningen fra 19—28 
Aar. Forslaget havde en vis Lighed med de Black- 
leyske Planer i England, dog at Bidragspligten efter 
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disse kun omfattede Aldersklasserne fra 18—21 Aar. 
I 1889 nedsattes en ny Kommission, hvis Forslag nzr- 
mer sig sterkt til den tyske Lovgivning. Disse Be- 
strebelser forer dog ikke til noget Resultat. Men 
Interessen for Sagen koelnedes ikke og gav sig mang- 
foldige Udslag. I 1907 nedsattes en tredje Kommission, 
hvis Formand er Professor, nu Regeringsraad Lindstedt, 
som i en lang Aarrekke har anvendt sin store Arbejds- 
kraft paa at forberede Losningen af dette vigtige Sporgs- 
maal. Kommissionen bestod desuden af 6 andre Med- 
lemmer, blandt hvilke den bekendte Socialdemokrat 
Hjalmar Branting. Under 9. November 1912 er der 
afgivet en Betenkning, der er enstemmig, dog at Bran- 
ting paa nogle Punkter har indtaget en Serstilling. 
Det svenske Forslag gaar i Hovedtrekkene ud paa 
folgende. 

Enhver arbejdsfer svensk Mand og Kvinde skal, 
med visse i Loven fastsatte Undtagelser, udrede tvungne 
aarlige Afgifter fra det 16de til det fyldte 674e Aar; 
under Kvinder er ogsaa indbefattet Hustruer. Derved 
tilvejebringes Midlerne til en Forsikring, der treder i 
Kraft ved blivende Arbejdsudygtighed og senest ved 
det fyldte 674e Aar. Ligesom i Tyskland hviler Hoved- 
vegten her paa Forsikringen mod Arbejdsudygtighed. 
Afgifterne udger 2 Kr. aarlig for alle afgiftspligtige 
Personer, derunder ogsaa Hustruer; men dette Belob 
forgges med henholdsvis 5 eller 10 Kr. for Forsikrede, 
hvis Aarsindtegter udger fra 800 til 1200 Kr. eller 
1200 Kr. og derover; der opstilles saaledes i det hele 
kun 3 Afgiftsklasser. De 2 Kr. opkreves af den Kom- 
mune, hvor den Forsikrede er mandtalsskreven, og 
denne Kommune er ansvarlig for Afgiftens Erleggelse. 
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Tillegsafgiften paa 5 og 10 Kr. opkreves derimod i 
Forening med de direkte Statsskatter. Undtagne fra 
Bidragspligten er pensionsberettigede Statsembedsmznd 
og deres Hustruer, Indehavere af Formuer paa mindst 
6000 Kr. og andre Klasser af Personer, som Kongen 
maatte bestemme. 

Den aarlige Pension fastszttes for Mznd til 30 °/o, 
for Kvinder til 23°/, af de erlagte Bidrags samlede 
Belob. Grunden til Pensionens forskellige Storrelse 
ligger i, at Kvinderne har en hojere Levealder og er 
mere udsatte for Tab af Arbejdsevne. Den nezvnte 
selverhvervede Rente toroges dernest i Tilfeelde af 
Arbejdsudygtighed (derimod ikke Alder alene) ved et 
offentligt Tilskud, der udger 150 Kr. for Mend og 
125 Kr. for Kvinder. Har den Forsikrede Indtegter (for- 
uden Pensionerne), formindskes Tilskuddet med disses 
halve Belob og opherer altsaa, naar Indtegten har 
naaet 300 Kr. for Mand og 250Kr. for Kvinder. Ved 
Beregningen af Aigtefellens Indtegt, der krzves til Be- 
stemmelse af Tilskuddets Storrelse, gaar man ud fra, at 
den samlede Indtzgt er ligeligt delt mellem begge. Det 
foreslaas, at Forsikrede, der har betalt Afgifter i de to 
hgjere Afgiftsklasser, faar deres Tilskud foreget med 
11/, °/) for hvert Bidragsaar. Ved denne Bestemmelse 
har man villet tage Hensyn til de Forsikredes forskel- 
lige Levefod. Ogsaa Personer, der ikke har erlagt 
Premier, kan i visse Tilfeelde faa offentlig Understet- 
telse (uden Fattighjzlps Virkninger), hvis Storrelse da 
beregnes efter de fornzevnte for Tilskud angivne Reg- 
ler. Det foreslaas, at. det offentlige Tilskud til en 
Forsikret beres med ?/, af Staten og med 4/; af den 
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Kommune, hvor han var mandtalsskreven paa. den Tid, 
Renten tilkendtes ham. 

Ved Siden af de foromtalte Tilskud, der tildeles 
efter bestemte Regler, kan den Forsikredes Forsorgel- 
seskommune yde et ekstraordinert Tilskud, der ikke 
regnes som Fattighjzlp, og hvis Sterrelse beror paa 
Kommunalbestyrelsens Skon, dog at det ikke maa ud- 
gore mere aarlig end 150 Kr. for Mend og 125 Kr. 
for Kvinder. For saadan ekstraordiner kommunal 
Understettelse vil der szrlig blive Brug i Byerne og 
andre dyrere Kommuner i Tiden umiddelbart efter 
Lovens Ikrafttreden, da de selverhvervede Pensioner 
endnu kun har naaet en ringe Storrelse. Hvis Lovens 
Bestemmelse om Pensionernes Beregning skulde gelde 
for alle, der ved Lovens Ikrafttreden var mellem 16 
og 67 Aar, vilde det kreve meget betydelige offentlige 
Tilskud. For at bode noget herpaa har man opstillet 
nogle Overgangsbestemmelser for dem, der var 45 Aar 
ved Lovens Ikrafttraden. Her skal Pensionen udgore 
22 °/, af Indskuddene for Mzend og 17 °/) for Kvinder. 

Forsikringsbidragene indgaar i et Fond, der skal 
udrede de i Kraft traadte Pensioner. Med visse Mellem- 
rum reguleres Forsikringsbetingelserne efter de ind- 
hentede Erfaringer, dog maa man ikke r@re ved de 
Forsikringer, der allerede er traadte i Kraft, og de der- 
ved foraarsagede Tab beres af Staten. 

De Forsikredes Afgifter beregnes at ville indbringe 
8'/, Mill. Kr. aarlig, og de derved erhvervede Pensioner 
vil antagelig stige til 19 Mill. Kr.; ved denne Beregning 
er man gaaet ud fra et uforandret Folketal. Men her- 
til maa fojes et Statstilskud paa 21 og et kommunalt 


Tilskud paa 10'/, Mill. Kr., saaledes at den samlede 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. II 
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Udbetaling, naar Hvilepunktet er indtruffet, vil udgore 
omtrent 50 Mill. Kr. Man regner, at de opsparede 
Forsikringskapitaler vil stige til 750 Mill. Kr. (efter 
80 Aars Forlgb). 

Til Gennemfgrelse af Forsikringen virker et Pen- 
sionsraad for hele Riget, Pensionsnzevn for de enkelte 
Kommuner. Pensionsraadets Sammensztning bestem- 
mes af Konge og Rigsdag; Pensionsnevnet bestaar af 
en kongevalgt Formand og af menige Medlemmer, der 
velges af Kommunalraadene. Det tilkommer Pensions- 
nevnet at afgore, om en Pensionsansggning kan be- 
vilges og at beregne de Forsikredes Indtegter, hvorpaa 
det offentlige Tilskuds Storrelse beror. 

Til hele denne Tvangsinstitution er der dernzst 
knyttet en frivillig Forsikring, der stettes ved Stats- 
tilskud. Indbetalingen kan kun ske i fulde Kroner, dog at 
disses Antal ikke maa overstige det halve Antal Leve- 
aar. De herved erhvervede Pensioner er af en nezr- 
mere i Forslaget fastsat Storrelse. For Forsikrede, hvis 
Indtegter ikke er storre end at de har bevaret Retten 
til offentlige Tilskud, forhojes Renten med 1/,; og Ud- 
giften herved bestrides af Staten. Ved denne Bestem- 
melse har man villet opnaa, at Rentebegunstigelsen 
kun kommer de mindst bemidlede tilgode. 

Som nevnt har ogsaa Branting kunnet slutte sig 
til Indstillingen, dog at han til den hele Foranstaltning 
onsker knyttet en Borne- og Enkepensionering samt 
gunstigere Overgangsbestemmelser ved Lovens Ikratt- 
treeden. 

Vil man bestemme den Stilling, som det svenske 
Forslag om en Invalide- og Alderdomsforsikring ind- 
tager, ligger det nzr at minde om, at den europziske 
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Lovgivning paa dette Omraade falder i to skarpt af- 
sondrede Grupper. Paa den ene Side staar den tyske 
og franske Lovgivning, der begge virker ved tvungne 
Bidrag fra Arbejdsgivere og Arbejdere og et fast 
Rigs- og Statstilskud pr. Forsikret, paa den anden Side 
Lovgivningen i Danmark og Storbritannien (foruden 
forskellige australske Stater), hvor man har en udeluk- 
kende ved offentlige Midler tilvejebragt Forsergelse. Vil 
man her drage Skillelinien efter om Systemet virker 
med eller uden tvungen Selvhjelp, kommer det sven- 
ske Forslag paa samme Side som den tyske og franske 
Lovgivning; men det indtager dog paa meget betyd- 
ningsfulde Punkter en Serstilling. 

Det skal her forst fremhzves, at den i Tyskland 
og Frankrig bestaaende Tvangsforsikring paa dette 
Omraade i Hovedsagen kun omfatter Arbejderstanden 
og dermed ligestillede. Derved oves der Uret mod 
andre Samfundsklasser, hvis Medlemmer ofte kan vzre 
ligesaa treengende, hvilket bl. a. kan ses af Oplysnin- 
ger, der er tilvejebragte i Tilslutning til den foreliggende 
Betzenkning. Og desuden har Systemet den Ulempe, 
at mange Personer (navnlig Arbejderhustruer) ved at 
udtrede af Arbejdsforholdet tillige gaar glip af Forsik- 
ringens Goder. Ganske vist kan Forsikringsforholdet 
opretholdes ad frivillig Vej, men denne Adgang er kun 
lidet benyttet. Det er derfor et uomtvisteligt Frem- 
skridt, at det svenske Forslag i Princippet omfatter 
hele Nationen. De foreslaaede Undtagelser fra For- 
sikringspligten so@ger deres Berettigelse deri, at de fri- 
tagne Personers Underhold paa andre Maader er be- 
trygget. Man kunde jo iovrigt rejse Tvivl, om Besid- 
delsen af en Formue paa 6000 Kroner frembyder for- 
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ngden Sikkerhed i saa Henseende, navnlig i vore Dage, 


hvor Formuer ofte kommer og gaar lige let. I visse 
Tilfelde vil Tabet af Formuen kunne ramme haardt, 
naar f. Eks. en Person har veret formuende fra Ung- 
dommen og mister sin Formue paa et fremskredent 
Alderstrin, men som oftest vil der dog vere udredet 
Bidrag i en stor Del af Livet, og de Forsikrede derfor 
have Ret til Pension af nogenlunde antagelig Storrelse. 

En anden betydningsfuld Forskel fra den _ hidtil 
bestaaende tvungne Alderdoms- og Invalideforsikring 
maa s@ges deri, at den sidste virker ved Bidrag fra 
Arbejdsgivere og Arbejdere samt offentlige Tilskud, 
medens det svenske Forslag har slaaet en Streg over 
Arbejdsgiverbidragene og bygger udelukkende paa 
tvungen Selvhjzlp i Forbindelse med store Tilskud fra 
det Offentlige. Denne Forandring vil i ikke ringe Grad 
lette Forsikringens Udvidelse til hele Nationen; thi 
mange ubemidlede Smaamestre bliver, naar de skal 
betale Premier for deres Arbejdere, derved ude af 
Stand til at afse Penge til deres egen Forsikring, saa 
meget mere som disse skal vere tilstrekkelige til at 
dekke baade Arbejder- og Arbejdsgiverbidrag. 

Men yderligere adskiller Forslaget sig paa betyd- 
ningsfuld Maade fra den bestaaende Tvangsforsikring 
ved den indbyrdes Forbindelse, som det tilvejebringer 
mellem den tvungne Selvhjzlp og det offentlige Tilskud. 
Man har bevaret Selvhjzlpen, bl. a. fordi Udgiften ved 
et rent og skzrt Forsergelsessystem vilde blive over- 
veldende store, navnlig i Sverige, hvor der findes saa 
mange gamle Folk. Men man har sat den for alle 
fzlles Afgift saa lavt, at Sverige kommer under de laveste 
Afgifter i andre Lande, og man har serget for, at det 
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offentlige Tilskud, der er af en meget betydelig Storrelse, 
ikke udgor et for alle lige stort Belob som i Tyskland 
og Frankrig, men derimod afpasses efter de Forsikre- 
des ovrige Indtzgter, saaledes at det bliver forholdsvis 
stort, naar disse er smaa, og omvendt. Derved op- 
naar man, at Tilskuddene navnlig bliver til Fordel 
for de mindst bemidlede, fordi disse har den ringeste 
Opsparingsevne. Paa samme Tid har man dog, ved 
kun at fradrage Halvdelen af den private Indtegt 
i det offentlige Tilskud, sorget for ikke at tilintetgore 
Selvhjzlpsinteressen. Desuden udmerker Forslaget sig 
ved sin klare og enkle Bygning og ved sin lette og 
billige Opkraevningsmaade, der benytter sig af allerede 
bestaaende Organisationer og t. Eks. staar i skarpt 
Modsetningsforhold til det i Tyskland anvendte indvik- 
lede og kostbare Mzrkesystem. 

Hovedinteressen ved Forslaget knytter sig til det 
som et Forsgg paa at slaa Bro mellem Tvangsforsikring 
og Forsergelse ved saa vidt muligt at forbinde For- 
delene véd de to Systemer. Herved faar det ogsaa 
sit blivende Vzrd, selv om der kan vere atvigende 
Meninger med Hensyn til dets enkelte Bestemmelser. 

Et Forslag, der soger at forbinde Fordelene ved 
to forskellige Systemer, maa tage mangfoldige, hyppigt 
modstaaende Hensyn, som vel kan vejes paa en Guld- 
vegt, men hvor Afgerelsen dog til Slut maa treffes 
ved et Skon. Der gaar i Ojeblikket gennem Sverige 
en sterk national Stromning, der ganske naturligt staar 
i Sampagt med Selvhjelpsprincippet, fordi dette oko- 
nomisk vil styrke Landet, og fra forskellige Sider har 
man bebrejdet Forslaget, at det for meget bzerer Pre- 
get af Forsergelse. Som Middel herimod har man da 
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foreslaaet at forhoje Afgifterne, og fra en enkelt Side 
(Professor Wicksell) onsket at sztte dem saa hojt, at 
der derved kunde opnaas en Kapitalopsamling af en saa- 
dan Sterrelse, at den kunde tilfore Erhvervslivet nyt 
Blod og bidrage til at gore Sverige gkonomisk uaf- 
hengigt af Udlandet. 

Lovforslaget lider efter mit Skon derunder, at der 
vil hengaa lange Tider, inden Pensionerne naar en 
nogenlunde antagelig Storrelse. I Byerne og andre 
dyrere Kommuner vil Pensionerne, i Forbindelse med 
de af Staten og Kommunerne ydede offentlige Tilskud, 
derfor ikke forslaa til Livets selv tarvelige Ophold, og 
hvis ikke altfor mange skal hjemfalde til Fattigvesenet, 
maa Kommunalbestyrelserne derfor benytte sig af Ret- 
ten til at yde ekstraordinzre Understettelser, hvis 
Sterrelse (indenfor et vist Maksimum) afhenger af Be- 
styrelsens Skon. Men i denne Overgangsperiode vil 
der kunne udvikle sig et System, der ligner den danske 
Alderdomsforsergelse med dens uheldige Sider deri, 
at det ikke tilsikrer de Understettede faste Rettigheder. 
Jeg tror, at der vilde vere vundet meget, naar man 
kunde forkorte denne Overgangsperiode ved hurtigere 
at bringe Pensionerne op paa en anseligere Storrelse, 
t. Eks. ved at fastsaette et Grundbelob, der af Hensyn 
til det forskellige Lon- og Prisniveau i de enkelte Dele 
af Landet burde rette sig efter de erlagte Afgifters 
Hogjde. Naturligvis maatte man da nojes med et min- 
dre Tilleg pr. tilbagelagt Bidragsaar. 

Jeg sympatiserer med i nogen Grad at forstzrke 
Forsikringselementet i det foreliggende Lovforslag. Et 
stort Fortrin ser jeg deri, at den for alle felles, for 
Nationens store Flertal tillige eneste Afgift er sat meget 
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lavt og Opretholdelsen af Forslagets hele Karakter be- 


ror for en meget vesenlig Del derpaa. Men da der er 
en ikke ringe Fare for, at Kommunerne kommer til at 
udrede denne Afgift i stort Omfang, kunde jeg finde 
det berettiget at paalegge Arbejdsgiverne at erlegge 
Afgifterne for alle i deres Tjeneste verende Personer 
mod at give dem Ret til at afdrage Forskellen i Lon- 
nen. Rent fraset den finansielle Side af Sagen vil det 
have stor ideel Betydning, at Forsikringen bliver saa 
effektiv som muligt og ikke for store Dele af Befolk- 
ningen synker ned til at blive en Forsorgelse. End- 
videre ser jeg ikke Nodvendigheden af at lade Opret- 
telsen af Afgiftsklasserne standse ved en saa lav Ind- 
tegtsgrense som 1200Kr. om Aaret. For Indehaverne 
at de storre Indtegter vilde det ikke blive nogen 
uoverkommelig Byrde at erlegge rigeligere Forsikrings- 
premier, naar de derved vilde erhverve Retten til 
hgjere Pensioner, og igvrigt vilde disse kunne naa en 
saadan Storrelvye, at de offentlige Tilskud kunde for- 
mindskes eller helt ophgre, hvorved der aabnedes Mu- 
lighed for Besparelser, der var verd at tage med, selv 
om de finansielt set ikke vilde have nogen betydelig 
Rekkevidde. Erindres maa det ogsaa, at der overalt 
er en sterk Oprykning i Indtegtsniveauet, der gor en 
fortsat Deling af Afgiftsklasserne onskelig. Naturligvis 
vilde man ikke kunne gore de her foreslaaede Foran- 
dringer uden at rere noget ved Forslagets meget enkle 
Bygning, hvorpaa dets Forfattere ojensynlig har lagt 
saa stor en Vegt, men jeg ser dog ikke, at de i nogen 
vesenlig Grad vilde besverliggore Forsikringens Gen- 
nemforelse. Og ser jeg dernest paa Reglerne om de 
offentlige Tilskuds Storrelse, finder jeg det meget tvivl- 
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somt, om det er rigtigt at give forogede Tilskud til de 
Pensioner, der skyldes de hgjere Afgifter. Vel har 
Motiverne Ret i, at Personer i disse Afgiftsklasser har 
Brug for storre Indtegter end Forsikrede i de lavere 
Klasser, men deres selverhvervede Pensioner vil jo 
ogsaa, navnlig i det lange Lob, blive betydelig 
hgjere, og man tor vel regne med, at de har storre 
Evne til ved frivillig Selvhjzlp eller ad andre Veje at 


forege deres Indtegter. 


Efter at denne Artikel er gaaet i Trykken, har den 
svenske Regering forelagt Rigsdagen et Lovforslag der 
bygger paa Kommissionsudkastet, men dog indeholder 
nogle Forandringer af Betydning. 

Her skal nzvnes, at de aarlige Afgifter foroges med 
1 Krone og derved i de tre Klasser kommer til at ud- 
gore henholdsvis 3, 8 og 13 Kroner. Dernzst foreslaas 
de aarlige Pensioners Storrelse fastsat baade for Mend og 
for Kvinder til 30°/) af de erlagte Afgifters samlede Be- 
lob. Man har herved villet besverge den Storm, som 
Kvinderne rejste mod at gore Forsikringsbetingelserne 
ulige for de to Kon. Yderligere foreslaas det, at Pen- 
sionerne for invalide Enkemend, Enker og andre ugifte 
Kvinder forgges med en vis aarlig Sum, szdvanlig 60 Kr., 
for hvert uforsorget Barn under 15 Aar. Denne Begun- 
stigelse tilkommer som nevnt kun invalide Personer og 
om en egentlig Borneforsikring er der altsaa ikke Tale. 
Alt i alt vil de foreslaaede Forandringer betyde vesenlig 
foregede Pensioner, serlig for Kvinderne og for Mend i 
den laveste Afgiftsklasse. Merudgiften dzkkes dels ved 
de forhgjede Forsikringsafgifter, dels ved stzrkt forogede 
offentlige Tilskud. Saaledes foreslaas det, at Staten, til 
Dekning af Underskuddet ved Kvindernes Forsikring, til- 
skyder et aarligt Belob lig en Tredjedel af de kvindelige 
Pensionsafgifters samlede Belob. Ved disse Forandringer 
vil de opsparede Forsikringskapitaler stige indtil en Sum 
af c. 1100 Millioner Kroner. 

Paa den anden Side foreslaas det offentlige serlige 
Tilskud til de hojere Afgiftsklasser nedsat fra 11/, til 1 °/p 
for hvert Bidragsaar og Fordelingsreglerne for det offent- 
lige Tilskud endrede, navniig for at lette Byrden for de 
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fattige Kommuner. Endelig foreslaas nogle jevnere Over- 
gapgsbestemmelser. Regeringen har tilkendegivet, at den 
til Dekning af Udgiften ved Forsikringen bl. a. vil fore- 
slaa en Forhgjelse af Tobaksbeskatningen. 


Ogsaa i Norge har man lenge beskeftiget sig 
med Spergsmaalet om en Alderdoms- og Invalidefor- 
sikring. Saaledes nedsatte Stortinget i 1894 den par- 
lamentariske Arbejderkommission, som i 1899 offent- 
liggjorde Forslag til en Alderdoms- og Invalideforsikring 
for det norske Folk. Men den faglige Kritik lagde 
sig imellem, og Forslaget blev ikke gennemfort. 
I 1906 nedsattes dernest den .saakaldte Folkeforsik- 
ringskomité, bestaaende af 6 Medlemmer, med Professor 
Oskar Jeger som Formand; den har i December 1912 
afgivet sin Betaenkning, idet den deler sig i et Flertal 
og et Mindretal paa henholdsvis 4 og 2 Medlemmer. 
I Hovedtrekkene gaar Flertallets Forslag ud paa 
felgende. 

Der oprettes en Invalide- og Alderdomsforsikring 
for det norske Folk ved Hjzlp af aarlige Afgifter, der 
udredes af hele den voksne, baade mandlige og kvinde- 
lige Befolkning. Bidragspligtige er alle Personer af 
begge Kon, som er bosatte i Norge eller som farer 
med norske Skibe, og desuden Rigets Tjenestemend i 
Udlandet, forsaavidt de er norske Statsborgere. For- 
sikringspligten indtreeder ved det 16¢e Aar. Personer 
optages ikke i Forsikringen, naar de er erhvervsudyg- 
tige eller fylder 60 Aar. Norske Statsborgere, der 
forlader Landet, har Ret til at opretholde Forsikrings- 
forholdet ved Hjzlp af frivillige Bidrag. 

Afgiften udger aarlig 2°/) af Indtegten og 0,5 %/o9 
af Formuen, for Enkeltpersoner dog ikke under 2 Kr. 
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For Aigtefeller beregnes Afgiften i Forhold til deres 
samlede Indtegt, dog erlegges mindst 2 Kr. for hver. 
For at lette Byrden for Personer, hvem der paahviler 
Forsorgelsespligter, nedszttes Afgiften med 5 °, for 
hver forserget Person. I Princippet er enhver Indtegt, 
selv om den er nok saa lille, afgiftspligtig efter foran- 
staaende Regler; men Fritagelse kan dog gives paa 
Grund af Sygdom, Ulykkestilfeelde eller andre utilreg- 
nelige Aarsager. Afgiften erlegges i saa Tilfeelde af 
den Kommune, hvor den Forsikrede har Hjemsted 
eller fast Bopzl. 

Som Vederlag for de ved Forsikringen bevirkede 
Besparelser i den offentlige og private Forsgrgelse har 
man ogsaa lagt Bidragspligt paa skattepligtige Selskaber 
og Privatpersoner, som efter de almindelige Regler 
ikke er forsikringspligtige. Desuden skal Kommunerne 
yde aarlige Tilskud af 25 Kr. for hver Person, der 
havde Hjemstavnsret i Kommunerne paa den Tid, In- 
validiteten erkleredes. Understettelse ydes ved Inva- 
liditet eller Opnaaelsen af en vis Alder. Invaliditet er 
betinget af, at der er erlagt Premier i mindst 4 Aar 
(den saakaldte Ventetid); Pensionen treder i Kraft, 
naar den Forsikrede ikke laenger er i Besiddelse af en 
Tredjedel af sin Erhvervsevne. Aldersgrznsen for 
Opnaaelse af Pension er 70 Aar, men mod Erleggelse 
af Tillegspremier kan Pensionen ydes fra et tidligere 
Alderstrin. 

Ved Pensionernes Beregning gaar man ud fra de 
Forsikredes Aarsindskud uden Fradrag af Hensyn til 
Forsorgelsesbyrden. Af Aarsindskuddene udsondres der 
forlods: 
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for Indtegter under 1000 Kr.......... 0,4 %/o ++ 1,60 Kr. 
_ — mellem 1000 og 5000 Kr. i — + 4,4 — 
_ — over 5000 Kr. ......6... Is — —I940 — 


og desuden 0,3 °/5, af Formuen. 


Den her omtalte Del af Indskuddene benyttes til 
at skaffe alle de Forsikrede en fast Pension paa 80 Kr., 
der forgges med 15 Kr. for hvert forsorgelsesberettiget 
Barn paa ikke over 14 Aar. Resten af de enkelte 
Forsikredes Indskud anvendes derimod til Indkob af 
en Tillegspension, hvis Verdi beregnes efter alminde- 
lige forsikringsmessige Regler. 

Nogen Berne- og Enkeforsikring er der ikke knyt- 
tet til Forslaget, men der er dog sikret de Efterladte 
nogle mindre Ydelser, der kan hjelpe dem over den 
forste vanskelige Tid efter Dodsfaldet. Hvis den For- 
sikrede saaledes dor, for Ventetiden er forlobet, har 
Arvingerne Ret til Indskuddene, dog ikke over 4o Kr. 
Indtrzffer Dodsfaldet efter Ventetidens Udlob, men for 
den Forsikrede har oppebaaret nogen Pension, godt- 
geres der Boet '/, Aars, og hvis det indtrzffer efter 
at Pensionen er begyndt at lobe, '/, Aars Pension. 

Under Sygdom, som rammer en Forsikret og kan 
befrygtes at medfore Invaliditet, har Rigsforsikrings- 
anstalten, indenfor visse Grzenser, som skal varetage 
den Forsikredes Interesser, Ret til at lade den Syge 
underkaste Kur og Pleje mod at bere de dermed for- 
bundne Udgifter. Anstalten kan ogsaa sette sig i Be- 
vegelse for og yde Bidrag til, at en Forsikret, der har 
mistet er Del af sin Arbejdsevne, opleres i et Erhverv, 
naar det derved kan forhindres, at han falder Anstalten 
til Byrde som fuldstzendig Invalid. Man har her taget 
sit Forbillede i den storstilede Virksomhed af forebyg- 
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gende Art, som har udviklet sig i Tyskland i Tilslut- 
ning til Tvangsforsikringen, og som er en af dennes 
mest tiltalende Sider, 

Til Gennemforelse af Forsikringen foreslaas opret- 
tet dels et lokalt Nzevn, der udgver en forberedende 
og kontrollerende Virksomhed, og dels et Rigsforsik- 
ringsraad, der er den hojeste Myndighed i alle Forsik- 
ringens Anliggender og blandt andet foretager alle Be- 
regninger af Pensionernes Storrelse og forvalter An- 
staltens Midler. Forsikringsnzevnet bestaar af en For- 
mand og Medlemmer, der velges af Herreds- eller 
Bystyret blandt Kredsens forsikringspligtige Personer; 
Rigsforsikringsraadet bestaar af en Direktor og 4 Med- 
lemmer, der alle udnzvnes af Kongen. 

Afgifterne opkreves i Forening med de kommu- 
nale Skatter, men Arbejdsgiverne er pligtige forskuds- 
vis at udrede Afgifterne for de af dem beskeftigede 
Personer, derunder ogsaa Tjenestetyende. Enhver 
Forsikret skal have en Indskudsbog, der indeholder 
Oplysninger om de erlagte Indskud og danner det 
vesenlige Grundlag for Beregningen af Pensionerne, 
Disse udbetales gennem Postvesenet. 

Den saakaldte Invalidefonds Midler indgaar under 
Rigsforsikringsanstalten og anvendes bl. a. til Dekning 
af det Tab, der fremkommer ved Optagelse af Forsik- 
rede, der ved Lovens Ikrafttreden var fra 16—56 
Aar; ingen optages, der ved Lovens Ikrafttreden var 
over den nezvnte Aldersgrense. I anden Rekke staar 
Staten som Garant for det Tab, som herved kan lides. 

Det svenske og norske Kommissionsforslag ad- 
skiller sig ved nogle fzlles Trek fra den hidtil bestaa- 
ende Tvangsforsikring paa dette Omraade. Saaledes 
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omfatter begge i Princippet hele Nationen og begge 
virker uden Arbejdsgiverbidrag. Men dog er de to Sy- 
stemer grundforskellige. Det svenske Forslag stotter sig 
udelukkende til tvungen Selvhjzlp i Forbindelse med of- 
fentlige Tilskud af meget betydelig Storrelse, det norske 
Forslag virker derimod i alt vzsenligt kun ved de 
Forsikredes egne Indskud og bygger for saa vidt paa 
et rent Forsikringsgrundlag. Ganske vist er det ikke 
som i den private Forsikring, at hver enkelt Indskyder 
berer sin egen Risiko. Men Betznkningen hzvder, at 
overfor en social Forsikring af offentligretlig Karakter 
kan der ikke stilles samme Krav. Til Forsikring kre- 
ves her kun, at de samlede Indskud + paalobende 
Renter dekker den samlede Verdi af de udbetalte 
Pensioner. Derimod er det stemmende med Retfer- 
dighed og den sociale Forsikrings Karakter, at de 
rigere Forsikrede afstaar en Del af deres Indskud for 
at hjzlpe’ de fattigere Brodre til en rigeligere Rente. 
Det ligger maaske ner at slutte saaledes, at det nogen- 
lunde kommer ud paa det samme, om det Offentlige 
opkrever Skatter for derved at kunne yde Tilskud til 
de mindre selverhvervede Pensioner eller om det ved 
en Omfordeling af Indskuddene skaffer de fattige Forsik- 
rede en rigeligere Pension. Men der er dog den meget 
vesenlige Forskel mellem de to Tilfeelde, at efter det 
norske Forslag behandles Indskuddene efter Forsikrings- 
princippet, saaledes at en meget stor Del hen- 
legges til Fyldestgorelse af de fremtidige Pensions- 
ydelser og i Mellemtiden trekker Renter, medens de 
offentlige Tilskud som Regel belastes de aarlige Bud- 
getter som en lobende Udgift. 

Det kan have Interesse at se de Grunde, som det 
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norske Forslag anfgrer til Fordel for at bygge sit Sy- 
stem paa Forsikring i Stedet for Forsergelse. »I en- 
hver anden Henseende (nemlig bortset fra Forsorgel- 
sessystemets Simpelhed og Billighed) vil derimod en 
rationelt indrettet Folkeforsikring vzre at foretrekke. 
Saaledes vil Indskudstvangen virke som en lempelig 
Tvang til Sparsommelighed og vil indeholde en Spore 
til Omtanke for Fremtiden af stor folkeopdragende 
Betydning. Men dertil kommer, at gennem en For- 
sikring, hvor der betales Indskud fra Ungdommen 
af, vil hver indbetalt Krone komme tredobbelt igen 
som Pension, hvorimod man, naar Pensionen udredes 
gennem Beskatningen, lever saa at sige fra Haanden 
og i Munden. I store og rige Lande med praktisk 
talt uudtommelige Skattekilder kan man have Raad til 
gennem Beskatningen at yde alle trengende Invalider 
og Enker en nodterftig Pension, og dog har man, bort- 
set fra Australien, hvor der ogsaa ydes Invalidepension, 
ikke vovet sig lengere end til Alderdomsforsorgelse, 
og Udgifterne hertil hviler allerede som en knugende 
Byrde paa vedkommende Stats Finanser. I et lidet 
og fattigt Land som vort vilde en blot nogenlunde 
tilstrekkelig Pensionering af alle trangende Invalider 
og Gamle simpelthen overstige vore Krefter«. 

I disse Ord, der er pregede af en sterk okono- 
misk Selvhzevdelse og Onsket om at bygge Forsikrin- 
gen paa et solidt okonomisk Grundlag, hentydes der til, 
at de indbetalte Premier, ved at opsamles til rente- 
bzrende Kapitaler, kommer 3 Gange igen og derved 
vil yde en ganske anderledes virksom Hjzlp end den 
Forsorgelse, som tilvejebringes gennem de lobende 
Skatter. Ogsaa efter min Mening er den kapitaldan- 
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nende Evne ved Forsikringssystemet et af dettes storste 
Fortrin i Sammenligning med Forsorgelsen. Men man 
maa jo erindre, at i det nuverende Samfund dekkes 
den offentlige Forsgrgelse og den private Velgorenhed 
hovedsagenlig gennem lobende Indtegter, og jeg er 
bange for, at et System, der med ét Slag vil legge 
Roret helt om til den anden Side og forvandle For- 
sergelsen til Forsikring, vil forlefte sig paa Opgaven, 
idet det legger for stor Byrde over paa Nutiden, saa 
meget mere som det i Ojeblikket er umuligt at blive 
fri for Fattigvesenet og dets Udgifter, som forst efter- 
haanden vil blive bragt betydeligt ned. Jeg kan heller 
ikke se rettere end at det norske Forslag frembyder 
store Betznkeligheder ved sine overordentlig hoje Af- 
gifter, der vil ramme de ubemidlede Klasser meget 
haardt, og de forholdsvis beskedne Pensioner, som det 
er i Stand til at tilvejebringe, og som ikke vil kunne 
hindre, at mange Personer i Byerne og de dyrere Kom- 
muner hjemfalder til Fattigvesenet. Den bedst mulige 
Lesning af den foreliggende Opgave ligger formentlig 
i en Forbindelse mellem Forsikring og Forsergelse, 
hvor man til den ene Side varetager Samfundets Inter- 
esser gennem en passende Kapitalopsamling, til den 
anden Side tager Hensyn til de ubemidlede Klassers 
ringere Ydeevne og indretter Systemet derefter. 








Den samlede Virkning af Dodelighedens og 
Fodselshyppighedens Aftagen. 
Af 


Adolph Jensen. 

I den nyeste danske Dedelighedstavle (for Fem- 
aaret 1906—10) er Middellevetiden for nyfodte Born 
beregnet til 54.9 Aar for Mandkgnnet og 58.0 Aar for 
Kvindekennet. Dette Resultat betegner en betydelig 
Stigning i Forhold til den foregaaende Femaarsperiode. 
Hvad der i Tidens Lob er vundet i Levesandsynlighed, 
illustreres i Korthed ved folgende Tal, der angiver 
Middellevetiden for nyfodte, for 2o0aarige og for 60- 
aarige, efter Dodelighedserfaringerne for de vedfgjede 








Perioder: 
Mend Kvinder 
oAar 2oAar 60Aar oAar 20Aar 60 Aar 
1835—44.... 42.6 39.8 13.2 44.7 41.6 14.3 
1860—69.... 43.6 41.6 13.5 45.5 43.2 14.8 
1885—94.... 46.9 43.6 14.6 49.2 45.4 15.8 
1895—1900.. 50.2 44.5 14.7 53-2 46.7 16.0 
IgOI—05.... 52.9 45.4 15.0 56.2 47.5 16.3 
1906—10.... 54.9 46.3 15.2 57.9 48.2 16.5 


Det er ikke Hensigten her at komme ind paa en 
nzrmere Redegorelse for de sidste Decenniers sterke 
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Nedgang i Dedeligheden’). Derimod skal Dedelig- 
hedsstatistikkens almindelige Resultater betragtes i 
Sammenheng med et befolkningsstatistisk Fanomen, 
: som er af ikke mindre Interesse, nemlig Fodselshyp- 





pighedens Aftagen. 

Betydningen af, at Dodelighed og Fodselshyppig- 
hed behandles i Sammenheng, behover ikke nermere 
at paavises*), Kun for at precisere Tankegangen i 
det folgende anforer vi et Par Tal, som paa en slaa- 
ende Maade viser det Udbytte, en ganske elementer 
Sammenarbejden af Dgdeligheds- og Fodselsstatistik- 


sce hes LSE 


kens Resultater kan give. 

Middellevetiden for Mand i Danmark (Alder o Aar) 
blev, som foran anfort, for den 6aarige Periode 1895— 
1900 beregnet til 50.2 Aar. Nzrmest svarende hertil 
finder vi for Sverige (Perioden 1891—1900) 50.9 Aar, 
altsaa meget ner samme Verdi som for Danmark. 
Vi velger endvidere to andre Lande, hvor Middelleve- 
tiden var vesentlig lavere: Nederlandene (1890—g9) 
med 46.2 Aar og Frankrig (1898—1903) med 45.7 Aar. 
Det vil ses, at den beregnede Middellevetid for nyfadte 
Drenge var omtrent en Tiendedel lavere i Nederlandene 


BOT Siding ces 


og Frankrig end i Danmark og Sverige. Hvis man 
foretager det Tankeeksperiment, at der i hvert af de 


Pay ass oe 


4 Lande aarlig fodtes nojagtig lige mange levendefgdte 
Drenge, f. Eks. 10000, vilde hvert af disse 4 Aarskuld 
fra Vuggen til Graven tilsammen gennemleve folgende 


en ciraaclaans 


1) Se herom Forf,’s Afhandling: »Den aftagende Dodelighed« 
(Nationalokonomisk Tidsskrift 1908 Side 290. ff.). 

2) Fra en enkelt Side er Sporgsmaalet behandlet af Einar Cohn 
i »Nogle Betragtninger over Nedgangen i Fodselshyppighed og 
Bornedgdelighed« (Nat. Tidsskr. 1909, S. 372 ff.). 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 
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Antal Aar: i Danmark 502000, i Sverige 509000, i 
Nederlandene 462000 og i Frankrig 457000. Som Ud- 
tryk for de 4 Nationers vitale Kraft er disse Tal imid- 
lertid misvisende, fordi Forudsetningen om den lige 
store Fodselshyppighed er urigtig. For, hver 10000 
Indbyggere fodtes der aarlig i de paageldende Perioder : 
i Danmark 154 levendefodte Drenge, i Sverige 140, i 
Nederlandene 165 og i Frankrig 110. Heraf folger, at 
det Antal Aar, der gennemleves af et Aars Fodsels- 
kuld pr. 10000 Indbyggere, udger for Danmark 7731, 
for Sverige 7126, for Nederlandene 7623 og for Frank- 
rig 5027. Det vil ses, at naar man tager Fodsels- 
hyppigheden med i Beregningen, bliver Landenes 
Rekkefelge en helt anden end for. Nederlandene naar 
op i Nerheden af Danmark, Sverige gaar et godt 
Stykke derunder, og Frankrig, som for var omtrent i 
Niveau med Nederlandene, lades nu langt tilbage. 
Beregningen giver omtrent samme Resultat for Kvirder 
som for Mznd, saaledes som det fremgaar af omstaa- 
ende tabellariske Opstilling: (Tabel 1). 

Det er klart, at det Udtryk, vi her opererer med, 
ikke kan benyttes som Maal for det socialt eller kul- 
turelt gnskelige. Tznker vi os tre Lande A, B og C, 
hvor Antallet af Aar, der gennemleves af et Aars Fed- 
selskuld af Drenge pr. 10000 Indbyggere, udger noj- 
agtigt det samme Tal, f. Eks. 7500, kan dette Resultat 
fremkomme paa hgjst forskellige Maader. I Landet 4 
er maaske Middellevetiden 50 Aar og Fodselshyppig- 
heden 150, hvad der vilde svare nogenlunde til For- 
holdene i Danmark 1895—1900. Men man kan — for 
at stille Sagen paa Spidsen — tenke sig, at Landet 
B har saa gunstige Dedelighedsforhold, at Middelleve- 
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Tabel 1. 
be Gennemlevede 
Middellevetid || = 5 | Aar for et Aars 
for nyfodte $'Y || Fodselskuld pr. 
o” 10000 Indb, 
8 is 8 38 
a" o pet - . 
7 zs || 33 Sh oS || 
S her 5 a8 2 
S148) 881<* | 45 
Pd i) a Ps 3 
Mend: a a 
Danmark (1895—1900) .. | 50.2 100 | 154 || 7731 | 100 
Sverige (1891—1900).... | 50.9 101 | 140 | 7126 92 
Nederlandene (1890—99) | 46.2 92 165 7623 99 
Frankrig (1898—1903)... | 45.7 gt , IIo 5027 65 
Kvinder: 
Danmark.............4: 53.2 100 | 146 7767 100 
MEU 565 s'5 ig 0's i060 0 35 53-6 10I 132 7075 9! 
Nederlandene........... 49.0 g2 157 7693 99 
Frankrig.......2..2000> 49.1 92 106 5205 67 














tiden er 75 Aar og Landet C paa den anden Side saa 
ugunstige, at Middellevetiden kun naar 25 Aar. For 
at. det forudsatte Resultat kan fremkomme, maatte da 
Fedselshyppigheden i B vere saa lav som 100 og i 
C saa hgj som 300. Tallet 7500 er kun et rent dyna- 
misk Udtryk, et summarisk Maal for Nationens samlede 
Vitalitet *). 


1) En Formel, der anvender Dodelighed og Fodselshyppighed 
som Maal for Landenes demografiske Kultur, er angivet af 
Marcus Rubin i Afhandlingen »En Kulturmaalestok« (Natio- 
nalgkonomisk Tidsskrift 1896], S. 545 ff. og 1897 S. 99 ff.) 
Jfr. Gustav Sundbarg: »Dédstalen sésom kulturmiatare<« i 
Nationalekonomiska foreningens férhandlingar 1895, samt Na- 
tionalok, Tidsskr. 1897, S. 85 ff. og 110 ff, 

12* 
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Vi skal nu anvende Beregningen paa Danmarks 
Fedsels- og Dedelighedsstatistik i de sidste 2—3 De- 
cennier, en Periode, hvor Dedeligheden er aftaget 
meget sterkt (jfr. Tallene foran Side 176) og hvor 
tillige Fodselshyppigheden har veret i stadig Tilbage- 
gang. Resultaterne af Beregningerne findes i neden- 
staaende Tabel 2. 

















Tabel 2. 
bp Gennemlevede 
Middellevetid || = s Aar for et Aars 
for nyfodte Sig Fodselskuld 
» || pr.10000 Indb, 
Danmark sy 3 8 a+ 
aN 06 ies aM 
y [Sls] e" | dy ials 
own > r=] own 
* |e8ul 82 | <* [aay 
Mend: a e 
Perioden 1885—94.... | 46.9 100 160 7504 100 
— 1895—I900.. 50.2 107 154 7731 103 
— IgQOI—O5.... | 52.9 113 149 7882 105 
—_ 1906—IO.... 54.9 117 145 7961 106 
Kvinder: 
Perioden 1885—94.... ] 49.2 100 152 7478 100 
— 1895--1g900. . 53.2 108 146 7767 104 
— Ig0I—O5.... 56.2 114 141 7924 106 
— 1906—I0,... | 57.9 118 138 7999 107 

















Den gennemsnitlige Dedelighed (for Mend og 
Kvinder under ét) udgjorde i Danmark 187 pr. 10000 
Indbyggere i Perioden 1885—94, 165 i Aarene 1895— 
1900, 148 i Aarene 1901—05 og 137 i Aarene 1906 
—10. Dedeligheden var altsaa i den sidste Periode 
27°/, mindre end i den forste. Middellevetiden efter 
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Dedelighedstavierne foragedes med 8 Aar for Mznd 
og med 8.7 Aar for Kvinder, d. v. s. med 17 4 18 /, 
(se Tabel 2). Samtidig aftog imidlertid Fodselshyppig- 
heden med godt 9 °/o, hvilket bevirker, at Summen af 
gennemlevede Aar for et Aars Fodselskuld pr. 10000 
Indbyggere kun forggedes fra 7504 til 7961 for Mend 
og fra 7478 til 7990 for Kvinder, d.v.s. med 6 4 7 °/, 
(se Tabellens sidste Kolonne). 

Hvis den Fodselshyppighed af henholdsvis 160 
Drenge og 152 Piger pr. 10000 Indbyggere, der var 
raadende i 1885—94, var blevet bevaret i 1906—10 
(trods den aftagende Dodelighed), vilde Summen af 
gennemlevede Aar for et Aars Fodselskuld pr. 10000 
Indb. have veret 8784 for Mend og 8801 for Kvinder. 
Den mindre Fodselshyppighed reducerer disse Tal til 
henholdsvis 7961 og 7990. Altsaa — som foran nevnt 
— Foregelsen i Nationens Vitalitet pr. 1ro000 Indbyg- 
gere reduceres fra 17 a 189/, til 6 a 7 °/o. 

Nu er det naturligvis ikke ligegyldigt, hvorledes 
den samlede Sum af gennemlevede Aar fordeler sig 
paa Livets forskellige Aldre (Barnealder, fuldt arbejds- 
dygtig Alder, Oldingealder), og vi maa derfor fore 
Undersggelsen videre ved at udfgre Beregningerne spe- 
cielt for forskellige Aldersperioder. 


Idet vi lader O, betegne Antallet af Personer, som 
efter Overlevelsestavlen (beregnet pr. 100000 levende- 
fodte) endnu er i Live i Alderen x Aar, benytter vi 
felgende Formel for Summen (S) af de mellem Alderen 
x og Alderen x -+ y gennemlevede Aar: 

S = 0.41 + O: 4 2 RD Ort Ae. + Ov4 541 
+ , (O. + O. + »). 
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Idet vi dernest ved f, og f, beteygner det aarlige 
Antal af levendefadte (af hvert Kon) pr. 1000 Indbyg- 
gere henholdsvis for Perioderne 1885—1894 og 1906— 
1910, faar vi Tallene i nedenstaaende Tabel 3, hvor 
s = S$: 1000, og hvor (jfr. foran) f, og fg har fol- 
gende Verdier: 


Mend: f, = 160 fe = 145 
Kvinder: f, = 15.2 ff = 13.8. 


Tabel 3. 








Mend Kvinder 





x |a+ty] 1885—94 1906—IO 1885—94 1906—I0 
s|HAls | AlAs | Als Al HK 








l 2 3 4 5 6 7 8 9 10 





) 5 | 417 | 6672 | 438 | 7008 | 6351 | 428 | 6506 | 459 | 6977 | 6334 
5 10 | 386 | 6176] 424 |'6768 | 6134] 397 | 6034]] 435 | 6612 | 6003 
10 | 15 | 375 | 6000} 419 | 6704 | 6076 | 384 | 5837 || 431 | 6536 | 5934 
15 | 20 | 367] 5856|| 414 | 6624 | 6003 | 374 | 5685 | 425 | 6460 | 5865 
20 | 25 | 356 | 5696 407 | 6512 | 5902 | 363 | 5518 | 417 | 6338 | 5755 
25 | 30 | 344) 5504] 399 | 6368 | 5771 | 352 | 5350/| 408 | 6202 | 5630 
30 | 35 | 333| 5328|) 390 | 6240 | 5655 | 340 | 5168 || 398 | 6050 | 5492 
35 40 | 321) 5136] 380 | 6080/ 5510] 328 | 4970 | 387 | 5882 | 5341 
40 | 45 | 308) 4928) 367 | 5872 | 5322] 313 | 4758 || 378 | 5746 | 5216 
45 | $0 |292 4672/| 351 | $616 | 5090] 299| 4545 | 362 | $502 | 4996 
50 | 55 | 272) 4352] 331 | 5296 | 4800 | 283 | 4302 || 346 | 5259 | 4775 
55 | 60 | 247 | 3952 | 304 | 4864 | 4408 | 264 | 4013 | 327 | 4955 | 4499 
60 65 | 215 | 3440] 270 | 4320 | 3915 | 237 | 3602 || 300 | 4560] 4140 
65 70 1178 | 2848 || 228 | 3648 | 3306 | 203 | 3086 || 261 | 3967 | 3602 
70 75 |135| 2160] 176 | 2800 | 2538] 159 | 2417 || 208 | 3162 | 2870 
75 80 | 87) 1392|| 117 | 1872 | 1697 | 109 | 1657 || 145 | 2204 | 2001 
80 85 | 43} 688] 60] 960} 870] 59) 897]| 85] 1292) 1173 
85 | 9° | 16) 240] 22) 352] 319] 24) 365] 33] S02) 455 
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For hver 100000 Mennesker fodtes der i 1885—94 
aarlig 1600 levendefadte Drenge. Efter Dodeligheds- 
tavlen for den nzvnte Periode gennemlevede disse 
1600 i Alderen o—5 Aar 6672 Aar, i Alderen 5—10 
Aar 6176 Aar osv. (Tabellens Kolonne 2). De tilsvar- 
ende Tal for Kvinderne findes i Kolonne 7. Hvis der 
nu i 1906—1I0 ogsaa aarlig var blevet fodt 1600 Drenge 
for hver 100000 Mennesker, vilde Antallet af gennem- 
levede Aar i Alderen o—5 Aar have veret 7008 og i 
Alderen 5—10 Aar 6768 (Kolonne 4). Der fodtes 
imidlertid ikke 1600, men kun 1450 Drenge pr. 100000 
Indbyggere, og Antallet af gennemlevede Aar bliver 
derfor kun 6351 i Alderen o—5 Aar, 6134 i Alderen 


‘5—1o Aar osv. (Kolonne 5). Kolonnerne 9 og 10 


giver de tilsvarende Tal for Kvinder. — Det vil ses, 
at Tallene i Kolonnerne 4 og g alle er meget hojere 
end de i Kolonnerne 2 og 7 — hvad rimeligt er. 


Tallene i Kolonnerne 5 og 10 er vel gennemgaaende 
noget hgjere end de i Kolonnerne 2 og 7, men det 
er dog kun i de hojere Aldersgrupper, at Forskellen 
— relativt set — er betydelig, for Aldersgruppen 10— 
15 Aar er Forskellen meget lille, og for de to yngste 
Femaarsgrupper har Kolonnerne 5 og 10 endog lavere 
Tal end Kolonnerne 2 og 7. 

Vi saa foran, at den lavere Dodelighed og den 
lavere Fodselshyppighed i Forening har bevirket, at 
Antallet af Leveaar, som gennemleves af et Aars Fod- 
selskuld, er noget (6 a 7°/,) storre i 1906—10 end i 
1885—94. Tallene i Tabel 3 viser nu tillige, at den 
samlede Sum af gennemlevede Aar fordeler sig ander- 
ledes i den sidste Periode end i den forste. De to 
nzevnte Aarsager har i Forening bevirket en absolut 
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Tabel 4. 


Nedgang i Antallet af Aar, som et Fodselskuld gen- 
nemlever i Barnealderen, en svag Stigning af gennem- 
levede Aar i Ynglingealderen, noget sterkere Stigning 
for Manddomsalderen og en meget betydelig Stigning 
for de zldste Aldersgrupper. 

Man faar bedst Oversigt over Forholdet ved at 
samle Femaarsgrupperne i noget storre Grupper, saa- 
ledes som det er sket i nedenstaaende Tabel 4. 























Mend: 
o—15 Aar 
I15—20 — 
20—40 — 
40—60 — 
60—90 — 


Kvinder: 
o—15 Aar 
15—20 — 
20—40 — 
40—60 — 
60—90 — 





























Antal gennemlevede Aar| Kolonne Kolonne 
2--1 3-1 
1906—1I0 
7 Paes 
ea s = 5 
£2 ® 2 
& &S 8 +| 3 % on z 
| teeta 2 So lg os | 2 
wn so || cd ‘3° fx "do 
[- e} wy Vv w mo ano” = 
2 (Ssee| 3 | eis sig 
BaS| & o> | a o> | 
ofa | > rs a 
eee - < < 
5 3 
18848 || 20480 | 18561)| 1632 8.6 | +287 | +15 
5856 6624 | 6003|) 768 | 13. 147 2.5 
21664 || 25200 | 22838] 3536 | 163 1174 5.5 
17904 || 21648 | 19620]! 3744 | 20.9 1616} 9g. 
10768 || 13952 | 12645]| 3184 | 20.6 1877| 17.4 
18377 || 20125 | 18271|| 1748 9.5 || 106 | +06 
5685 6460 | 5865] 775 | 13.6 180} 3.2 
21006 || 24472 | 22218]| 3466 | 16.5 1212 5.8 
17618 || 21462 | 19485] 3844 | 21.8 1867] 106 
12022 | 15687 | 14241]| 3665 | 30.5 || 2219] 18.5 




















Udtrykt i runde Tal, kan man sige, at et Aars 
Berneproduktion pr. 100000 Indbyggere (Drenge og 


sich 
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Piger tilsammen) i 1885—94 gav en samlet Sum af 
150000 gennemlevede Aar. I den derefter folgende 
Tid indtil 1906—10 indtraadte for det forste den For- 
andring, at Dedeligheden aftog, hvorved Antallet af 
gennemlevede Aar stiger med 26000; men samtidig 
aftog Fodselshyppigheden saa meget, at de indvundne 
26000 gennemlievede Aar reduceres til 10000, og et 
Aars Fedselskuld pr. 100000 Indbyggere i 1906—1I10 
gennemlever altsaa 160000 Aar. 

Det er almindeligt i Betragtninger af lignende Art 
som dem, vi her beskeftiger os med, at regne Alders- 
klasserne under 15 og over 60 som uproduktive. Fal- 
ger vi disse Grenselinier, faar vi nedenstaaende Deling 


at de nysnevnte afrundede Tal: 





3 3 §. woud 
S AF.8 BaSm 8 g 
& "bp a. 9 © 
b PERG gee ge 
00 BSsa8 BSHS a ro} 
2 EOFs #684 “§ 2 
KT 8 gf ee 
Gennemlevede Aar i: 
Uproduktiv Alder 60000 10000 6000 4000 64000 
Produktiv Alder. | goo0o 16000 10000 6000 96000 
Tilsammen... 150000 26000 16000 10000 160000 


Forholdsvis set er Netto-Forggelsen lige stor for 
de produktive og de uproduktive Aldersklasser. 

— Mellem Doedelighedens Aftagen og Fadsels- 
hyppighedens Aftagen er der selvfglgelig en Aarsags- 
sammenheng. Den sterke Forogelse af Middelleve- 
tiden, som er konstateret i de sidste Decennier, vilde 
ikke ret vel vere tznkelig, om Fodselshyppigheden 
fra Firserne var bleven bevaret. Og omvendt kan den 
mindre Dedelighed i nogen Grad have forgget Ned- 
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gangen i Fedslernes relative Antal. Vi har set, at den 
samlede Virkning af de to Fanomener er blevet en 
Forggelse af Nationens Vitalitet; — for saa vidt er 
vi paa den sikre Side. Men der er endnu Anledning 
til at fremhzve, at Forskellen mellem Antallet af gen- 
nemlevede Aar pr. Fodselskuld er aftagende fra Periode 
til Periode. Af foranstaaende Tabel 2 ser vi, at der 
for begge Kon under ét blev vundet 516 Aar fra 1885 
—g94 til 1895—1900, 308 Aar fra 1895—1900 til 1901 
—o5 og kun 145 Aar fra r190I—o5 til 1906—10. 
Tznker vi os, at Dodelighed og Fedselshyppighed 
fremtidig vil bevege sig i samme Bane og forandre 
sig med samme Styrke som i Tiden mellem de to 
sidstnevnte Femaar, vil Stigningen i Antallet af gen- 
nemlevede Aar i neste Omgang kun vere 118, i neste 
igen 92, osv. Vi vilde under denne Forudsztning i 
Femaaret 1916—20 vere oppe paa en Middellevetid at 
nesten 59 Aar for Mend og over 61 Aar for Kvin- 
der, og nede paa en Fedselshyppighed af knap 27 
Levendefgdte pr. 1000 Indbyggere. Medens det forste 
stiller sig for Tanken som en ret usandsynlig Mulighed, 
er det samme ikke Tilfeeldet med det sidste (i 1909 
var Fgdselshyppigheden i Danmark 27.5 og i I9QII 
endog kun 26.7 Promille). Det er derfor ikke rimeligt, 
at den Stigning i den samlede Vitalitet (og i Nationens 
samlede Antal Arbejdsaar, d.v.s. Aar der gennemleves 
i produktiv Alder), som vi indtil nu har kunnet kon- 
statere, vil fortsztte sig i Fremtiden. 




















Banker og Sparekasser. 


\’ Nogle teoretiske Bemzrkninger. 
Af 


Axel Nielsen. 

Det har lenge veret god Latin og er det stadig 
— at domme efter den af Kommissionen for Banker 
og Sparekasser afgivne Betenkning —, at disse to 
Kreditinstitutter er af meget forskellig Art. Lad os 
begynde med at indramme dette; det nzste Sporgs- 
maal bliver da naturligt, hvori bestaar Forskelligheden? 
Ogsaa paa dette Punkt gor Kommissionen den gzengse 
Opfattelse til sin, idet Sparekassen efter dens Mening 
er »Pengeinstitutter, der modtage Penge til Forrent- 
ning, saaledes at Sikkerheden for Midlernes Bevaring 
er Hovedformaalet og Indvindingen af det storst mulige 
Udbytte ved Midlernes Frugtbarggrelse dette Hoved- 
formaal underordnet« (Forslagets § 1), medens for 
Bankerne disse to Formaal kommer i omvendt Orden, 
idet det er disses Opgave »at virke i Omsztningens 
Tjeneste<«. Bortset fra, at de her anvendte Udtryk 
ikke er videre klare, idet man faar det Indtryk, at de 
i Sparekasserne indsatte Kapitaler ikke omszttes, skal 
jeg pege paa, at denne Sondring forudsztter, at Kapi- 
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talisterne lader sig inddele i to Klasser, saadanne, der 
legger Hovedvegten paa Sikkerheden, og saadanne, 
der legger Hovedvegten paa det storst mulige Udbytte, 
ved Kapitalers Indszttelse i Kreditinstituttet. 

Det er imidlertid klart, at indenfor Kapitalisternes 
Kreds indgaar Hensynet til Sikkerheden og Hensynet 
til Udbyttets Storrelse alle tankelige Kombinationer 
ved Kapitalens Anbringelse. Blandt Bankerne vil der 
vere nogle, der giver sig af med mere vovelige For- 
retninger end de andre og derfor vil kunne give en 
hgjere Indlaansrente, saa selv Bankernes — efter denne 
Definition — naturlige Kunder vil foretage en Afvejelse 
af Sikkerheden sammenlignet med Udbyttet. Idet nu 
en Kapitalindskyder samtidig tager begge disse Hensyn 
i Betragtning, har man Lov til at vente, at der under 
en fuldstendig Frihed paa Bank- og Sparekasseom- 
raadet altid vil findes Institutter, der, forskellige som 
de selv vil vere, opseger hver sin Del af den brogede 
Skare, Kapitalbesidderne danner. Indr@mmer man, at 
de to nevnte Kriterier samtidig tages i Betragtning af 
enhver Kapitalanbringer, og det i hojst forskelligt Maal 
alt efter den paagzldendes Individualitet, lader den 
nevnte Sondring mellem Banker og Sparekasser sig 
selvsagt ikke opretholde. — Man vil muligvis gore 
geldende, at der jo blot er Tale om, hvorvidt det 
ene Hensyn er det overvejende, men man vil let indse, 
at ikke blot kan man ikke afgreense de to Kategorier 
af Indskyderne, men den enkelte Indskyder vil under 
sine vekslende gkonomiske Forhold snart drages af 
Sikkerheden, snart af det storre Udbytte; skulde der- 
for den her opstillede Modsztning mellem Sparekasser 
og Banker fastholdes, vilde der vere en Vandring frem 
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og tilbage mellem de to Slags Institutter. Denne For- 
mulering af Forskellen mellem de to Arter af Kredit- 
instituter, Talen her er om, synes saaledes absolut 
urigtig. 

Snarere vilde man, skulde jeg tro, gribe det cen- 
trale i den Tanke, der ligger bag den nzvnte Betragt- 
ning, naar man opstiller folgende Definition: Banker 
er Kreditinstitutter for Personer med for 
egen Regning erhvervet Indkomst (oprindelig 
i snevrere Forstand, Driftsherreindkomst), 
Sparekasser for saadanne med forud betinget 
Indkomst (afledet i videre Forstand). For 
de forstnevntes Vedkommende fremkommer Indkomst 
ved en af dem selv ledet Omsztning af Erhvervs- 
kapitalen'), og da Opsparingen bestemmes af Ind- 
komsten, dannes Sparekapital for disse Personers Ved- 
kommende gennem Kapitalomsetning. Bankerne med- 
virker saaledes ved Dannelsen af selve Indkomsten for 
deres Kunder, hvad der derimod ikke er Tilfeeldet med 
Sparekasserne, — en teoretisk set meget vesentlig 
Forskel. Dette har aabenbart ogsaa foresvrevet Kom- 
missionen, naar den henviser til, at det er Bankernes 
Opgave at »virke i Omsztningens Tjeneste«. Men 
foruden at Bankerne saaledes har deres serlige Op- 
gave, forskellig fra Sparekasserne, har de tillige 


1) Smaa Neringsdrivende, som ogsaa har oprindelig Indkomst, 
tilfalder dog naturligt Sparekasserne som Kunder, idet deres 
Indkomst vel er oprindelig, men ikke fremkommer som Pro- 
dukt af en Omsetning af Erhvervskapital; de anvender deres 
Arbejdskraft paa egen Regning, hvorfor man heller ikke med 
Rette vil kunne kalde dem Driftsherrer. Naturligvis bliver 
her Grzensen lidt ubestemt, idet en Del af Driftsherreindkom- 
sten altid vil vere Arbejdsindkomst. 
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den samme Opgave at varetage overfor sine Kunder, 
som Sparekasserne har overfor sine, at danne Spare- 
kapital. For Folk med for egen Regning erhvervet 
Indkomst fremkommer Indkomsten paa deres Konto i 
Banken, og da Opsparing er Ikke-Anvendelse af Ind- 
komst, dannes for disse Sparekapital gennem Banken. 
Man maa ikke i den Grad forsé sig paa Ordet »Spare- 
kasse«, at man ikke har Oje for, at langt den sterste 
Del af Kapitaldannelsen i Samfundet naturligt foregaar 
gennem Bankerne, noget, man yderligere er tilbojelig 
til at glemme, fordi Bankernes Kunder er Folk, for 
hvem Selvanvendelse i egen Bedrift af nydannet Ka- 
pital falder naturlig. 

Da Sparekasserne i sin Tid kom frem, havde de 
til Opgave at komme i Bergring med Folk med ringe 
afledet Indkomst, Tyende, Arbejdere o. lign. Som 
bekendt kom der straks andre til som Kunder; man 
saa f. Eks. her i Kgbenhavn, hvorledes Direktionen for 
Sparekassen for Kgbenhavn og Omegn kort efter den- 
nes Oprettelse klagede over, at Embedsmznd o. lign. 
benyttede Sparekassen til at spare Huslejen, der for- 
faldt kvartals- eller halvaarsvis, sammen, og dette fin- 
der jo stadig Sted. Dette Forhold er dog ganske 
naturligt, thi i begge Tilfeelde drejer det sig om en 
ganske serlig Art af Sparen, nemlig om en blot og 
bar Udszttelse af Forbrug. Meningen med Spare- 
kasserne var ikke at gore Tyende og Arbejdere til 
Kapitalister, 9: at skaffe dem en arbejdsfri Indkomst, 
men at faa dem til at spare noget sammen til onde 
Tider. Sparekasserne tog sig med andre Ord af de 
Formaal, der hidtil var fyldestgjorte ved Hengemmelse 
af selve Monterne. Sat paa Spidsen vil dette altsaa 
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sige, at Sparekasserne »efter deres Natur« — om denne 
Sparekassernes Natur taler Kommissionens Betenkning 
gentagne Gange — legger an paa saadanne Penge- 
summer, der er opsparede ved, at Tanken om Frem- 
tidens Forbrugskrav har virket sterkere paa Besidderen 
end Attraaen efter at oge sin ojeblikkelige (Nutids-) 
Konsum. Ud fra dette Synspunkt bliver derfor Sporgs- 
maalet om Renten forsaavidt ligegyldigt, og Vaegten 
maa her legges paa, at Pengesummen ogsaa er tilstede 
for Besidderen, naar han gnsker at forbruge den. Her 
vil Hensynet til Sikkerheden spille en langt storre 
Rolle end Hensynet til Udbyttet, idet man kan sige, 
teoretisk set, at denne Opsparing vil foregaa uafhengig 
af, om der gives Rente eller ej. For denne Art Op- 
sparinger, der blot er udsat Forbrug, er det derfor 
naturligt at drage en Parallel mellem Sparekasser og 
Forsikringsselskaber; efterhaanden som _ Forsikrings- 
tanken har bredt sig, hvad enten den har taget Form 
i Forsikringsselskaber eller gensidige Understottelses- 
foreninger, (f. Eks. Fagforeninger), er den sociale 
Opgave, Sparekasserne »efter deres Natur« skulde ud- 
fylde, for en meget stor Del gaaet over ti! andre In- 
stitutioner. 

Medens saaledes Opsparing til fremtidig Forbrug 
har fundet Sted, for Sparekasserne eksisterede (The- 
saureren), og derfor vil foregaa uafhengig af Spare- 
kassernes Veren eller Ikke-Vzren, maa man derimod 
hevde, at ferst gennem Sparekasserne gaves der Folk 
med afledet Indtegt Adgang til at skaffe sig arbejdsfri 
Indkomst uden mer eller mindre umiddelbar Deltagelse 
i Erhvervslivet. Som nzvnt tenkte sikkert ingen paa 
ved Sparekassernes Oprettelse at gore Kapitalister med 














en storre eller mindre arbejdsfri Indkomst ud af de 
Befolkningslag, hvortil de henvendte sig. Ganske na- 
turligt forovrigt, thi kun en ringe Del af Kapitaldan- 
nelsen i Samfundet sker af Folk med afledet Indkomst, 
ja, man gaar neppe for vidt, naar man siger, at Ind- 
komsten for saadanne Personer i Almindelighed vil 
vere saa ringe i Forhold til den tilvante Levefod, at 
Haabet om at opnaa en saadan arbejdsfri Indkomst 
ikke vil kunne antage fast Skikkelse og paavirke selve 
Opsparingen. Dette udelukker selvfolgelig ikke, at der 
ogsaa imellem Folk med afledet Indtegt vil findes 
dem, der vil indskrznke eller undlade at forege deres 
Konsum for at skaffe sig funderet Indkomst; men 
Renten maa da vere meget hgj, og fra denne Side 
set kan man altsaa sige, at Sparekasserne opfylder 
deres Opgave saa meget bedre, jo hgjere Rente de 
kan give. 

Imidlertid, ligegyldig ud fra hvilke Motiver Spare- 
kapitalen er dannet, den fremtrzeder i Praksis i kun én 
Form, i Pengeform. Sparerens Hensigt med Kapital- 
dannelsen kan man ikke se af selve Kapitalen, om den 
skal forbruges om maaske 10 Aar eller om den skal 
give Ejeren en funderet Indkomst. Hvad saa Motivet 
har veret til Opsparingen, afgiver Kapitalen funderet 
Indkomst; men her vil ikke Renten blive en ligegyldig 
Ting. Selv om man med Rette kan hevde, at for 
selve Opsparingen blandt Folk med afledet Indkomst 
spiller den tilbudte Rente praktisk talt ingen Rolle, 
idet der her kun vil blive Tale om en Opsparing for 
at dekke et eventuelt Fremtids-Forbrug, er Forholdet 
et andet, naar Kapitalen forst er dannet. Lad os 
tenke os en Arbejder, der efterhaanden har sparet sig 
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en Sum af 600 Kr. sammen; det er ikke’ for at blive 
Rentenyder, det er sket, men for at spise Kapitalen 
op engang, naar Neden banker paa. Der vil nu gives 
ham 31/,°%) i Sparekassen, 4°/, i Banken, Forskellen 
af 3 Kr. betyder ikke saa lidt for ham. 

Med andre Ord, Sparekassernes vesentlige Betyd- 
ning ligger ikke i at fremme Sparsommeligheden, men 
i at forvalte de Kapitaler, der er opsamlede med frem- 
tidig Forbrug for Oje af Folk med afledet Indkomst; 
naar disse Kapitaler er blevet saa store, at Renteind- 
tegten, de giver, kommer til at betyde noget for den 
paageldende Kapitalindskyders gokonomiske Stilling, 
vil Sparekasserne have at tage Konkurrencen op med 
andre Former for Kapitalforvaltning, szrlig Banker, 
men ogsaa Kreditforenings- og Statsobligationer. Det 
Moment, at den paagzldende Kapital er samlet sam- 
men med Fremtids-Forbrug for Oje og derfor maa 
vere absolut sikker, trader nu tilbage for Hensynet 
til den funderede storre eller mindre Indkomst, den 
kan give. 

Navnet »Sparekasse« dekker saaledes egentlig ikke 
de paageldende Institutters egentlige Opgave; de kan 
kun i mindre Grad fremme Sparsommeligheden — 
at faa Folk til at spare er ikke det samme som at 
faa Folk til at soge Sparekassen —, og man maa og- 
saa gore sig det klar, at mange af vore Sparekasser i 
Virkeligheden er oprettede for at skaffe Laan. Talrige 
Sparekasser kalder sig jo tillige Laanekasser, og paa 
Landet tog Sparekassebevegelsen forst Fart i 1870’erne, 
da Landbruget trzngte til Laan, idet det helt og gan- 
ske omformedes. Medens man tidligere fortrinsvis lagde 


Vegten paa Produktion til eget Forbrug og kun solgte. 
Nationalekonomisk Tidsskritt. LI. 13 
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Overskudsproduktionen, omformedes i dette Tidsrum 
Landbruget til forst og fremmest at blive en Produktion 
for Markedet, og hertil var Driftskapital nodvendig 
Dette er vore Sognesparekassers Tilblivelse; Kapitalen 
skaffede man sig sikkert for en stor Del ved, at Spe- 
cierne paa Bondens Kistebund lokkedes frem, nu da 
det var ens Nabo, der vilde forvalte Pengene. — 
Laanetrangen var Sagens Kerne, var det primere, 
og Sparekassernes forste Kapital var Konsumkapital, 
der var hengemt uden Tanke paa Rente. Renten gaves 
for at lokke den thesaurerede Kapital frem af dens 
Gemmer. — Det er herfra den ofte fremsatte Teori 
skriver sig, at Sparekasserne kun skal give en ringe 
Rente af Hensyn til Laanerne (jfr. i sidste Halvdel af 
1880’erne). Med andre Ord, Sparekasseformen er be- 
nyttet dels af en Samling Laangivere, dels af en Sam- 
ling Laantagere, og fordi man festner sig ved Ordet 
»Sparekasse« og ikke vil gore sig det klart, ud fra 
hvilke stik modsatte Motiver Sparekasserne er opret- 
tede, hersker de i vor Tid saa modstridende Ansku- 
elser om Sparekassernes Opgaver. 

Men dertil kommer yderligere, at Sparekasserne 
som ethvert Kreditinstitut maa omformes, efter hvad 
det gkonomiske Samfunds Udvikling kraever. Man 
kommer ikke til Klarhed over Sparekassernes Vzsen 
og Betydning for Nutidens okonomiske Liv alene ved 
at sporge om de Motiver, som var Aarsagen til Spare- 
kassernes Oprettelse, Kommissionen har ikke gjort 
noget Fors@g paa at udrede disse Forhold; jeg skal 
her blot forsgge at vise, at de mere erhvervsmes- 
sige Former, de forskellige Nzringsveje har antaget 
i de sidste halvhundrede Aar, i hej Grad har forandret 
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Sparekassernes Karakter. Jeg omtalte nylig, at Land- 
bruget i zldre Tider vesentlig var Egen-Produktion 
med Salg af Overskudsproduktionen, hvorfor ogsaa 
Landmandens Indtegt vesentlig var oprindelig Natural- 
Indkomst. Anderledes, naar Landbruget drives som 
Erhverv; det er denne Omformning af Landbruget fra 
Egen-Produktion til Produktion for et Marked, som 
har sat sig Spor i de danske Sognesparekasser. Thi 
i samme Grad som Produktionen drives under erhvervs- 
mezessige Former, gaar Ejerens oprindelige Naturalind- 
komst over til at blive en oprindelig Pengeindkomst, 
og i samme Grad har han, hvad der fremgaar af den 
ovenfor opstillede Definition, Brug for bankmessig 
drevne Pengeinstitutter, Det er dette, som har gjort, 
at Sognesparekasserne er blevne Folkebanker, Banker 
for Landbruget, ligesom de saakaldte Banker for 
Handel og Industri; Folkebanker, som Folge af, at 
Stordriften kun i ringere Grad gor sig geldende i 
Landbruget; Folkebanker, som Folge af, at der nu 
i Landbruget er Tale om en Omsetning af Erhvervs- 
kapital. Der kan naturligvis findes mange vesentlige 
Forskelligheder mellem Landbrug paa den ene Side og 
Industri og Handel paa den anden, mellem den for- 
skellige Grad, hvori de har Behov for fast og flydende 
Kapital o. s. fr.; men alle saadanne Forskelligheder 
treder tilbage overfor den Omstendighed, at det i det 
moderne Landbrug kommer an paa en Omsztning af 
Erhvervskapital ligesaa vel som i Industri og Handel. 
Lad saa vere, at Kapitalens Rotationsperiode er meget 
forskellig indenfor de forskellige Erhverv; den er saa 
at sige ubegrznset kort indenfor Handelen, lengere 


indenfor Industrien og lengst indenfor [andbruget, 
13* 
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sely om den her nzrmer sig til Industriens, efter at 
Smer- og Fleskeproduktionen er bleven en saa ve- 
sentlig Del af det danske Landbrug. Denne Omdan- 
nelse til Erhverv foregaar stadig indenfor Landbruget, 
og bankmessig drevne Kreditinstitutter vil blive mere 
og mere ngdvendige; dette ogsaa af den Grund, at 
hele Bevegelsen i vor Tid saavel indenfor Industri og 
Handel som indenfor Landbrug gaar ud paa at opnaa 
storre Indkomst ved en Forkortelse af den Tid, som 
maa medgaa til Kapitalens Reproduktion. Landbruget 
bruger derfor nedvendig kortere Kredit nu end for 
blot 40 Aar siden, og Kravet derom vil sikkert blive 
endnu stzrkere i de kommende Tider. Kommissionen 
har ikke lagt tilstrekkelig Vegt paa den her frem- 
hzvede Side af Sognesparekassernes Virksomhed, at 
de fortrinsvis er fremkomne og har virket som Laane- 
banker for Landbruget; Sparekasse siger jo, at det er 
en Forening af Sparere, som der her er Tale om, det 
er dem, det gelder om at beskytte, hvorfor Kommis- 
sionen ogsaa kommer til det Resultat, at Veksler ikke 
maa findes i Sparekasserne. Ved mon Kommissionen, 
at 6 Maaneders Solaveksler er en meget benyttet 
Laaneform for Bondestanden i tyske Sparekasser, som 
Kredssparekasserne i Posen og Saardistriktet? 

Heller ikke med Hensyn til Forskellen mellem 
Bankernes og Sparekassernes aktive Forretninger inde- 
holder Kommissionens Betenkning noget nyt. Medens 
det er Bankernes egentlige Opgave at give korte Laan, 
er det Sparekassernes at give lange mod Pant. Dette 
sidste er ganske i Overensstemmelse med den oven- 
anferte Definition, thi netop fordi Sparekasserne er til 
for Folk med afledet Indkomst, er der langt ringere 
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Sandsynlighed for, at Kontiindehaverne her skal tage 
deres Kapital ud af Sparekasserne og virke dermed 
paa egen Haand, end Tilfeldet vil vere med de Spare- 
kapitaler, som opsamles i Bankerne. Det er ikke for 
at sikre Indskyderne, eller fordi Sparekassernes Kun- 
der, som Kommissionen mener, ser mere paa Sikker- 
heden end paa Udbyttet, at Sparekassernes specifike 
Kapital-Anbringelsesmaade skal vere mod Underpant i 
faste Ejendomme, men det er, fordi disse Institutter 
kan laane ud paa lang Tid, og ingen vil give lange 
Laan uden mod objektiv Sikkerhed. Ansvaret bliver 
tilsyneladende ogsaa mindst for de ledende i Spare- 
kassen ved en saadan Anbringelsesmaade, det kravede 
Tilsyn minimalt o. s. fr.; mindst bliver det, hvor An- 
bringelsen i lange Laan sker ved Opkob af Kredit- 
foreningsobligationer, men i samme Omfang, som Folk 
selv bliver fortrolige med disse, skabes der her en 
Konkurrence med Sparekasserne, hvor disse ngdven- 
digvis maatte bukke under, om Kurssvingningerne 
ikke var. 

Den stive Ortodoksi, som preger Kommissionens 
Betenkning ogsaa i denne Retning, overser ganske, at 
Kreditinstitutter ikke blot har til Opgave at opheve 
det rent personlige Samkvem mellem Kreditgiver og 
Kredittager og igvrigt foretage en simpel Overforelse 
af Kapital; Kreditinstitutterne har ogsaa til Opgave, og 
det er samfundsgkonomisk set en overordentlig betyd- 
ningsfuld, at udligne Forskellighederne mellem Marked- 
erne for lange og korte Laan, og det vil for Spare- 
kasserne sige, at yde korte Laan ved Hjzlp af Indskud 
paa lang Tid. 

Disse Bemerkninger har naturligvis ikke haft til 
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Hensigt at give et Helheds-Billede af Sparekasserne 
og deres Betydning for det okonomiske Liv; det er 
Bemerkninger, og kun Bemerkninger, hvis Frem- 
komst vesentlig skyldes, at man for Ojeblikket staar i 
Begreb med at lovgive paa et overordentlig vigtigt 
gkonomisk Omraade, og det paa Grundlag af en Be- 
tznkning for en Kommission, der synes at vere gaaet 
ud fra, at Navnet og dets reale Indhold altid dekker 


hverandre. 

















Sygeforsikringen i Europa. 


Ved Fuldmegtig H. Daniel. 


Sporgemaalet angaaende den sociale Arbejderforsik- 
rings Ordning har sterkt beskeftiget Kulturstaterne serlig 
i det sidste halve Aarhundrede. Resultatet af de mange 
Overvejelser er da ogsaa blevet en Rekke Love, som, 
skgnt de er forskelligt anlagte og ikke alle har svaret til 
Forventningerne, har udrettet uendelig meget godt til 
Fordel for de Ubemidlede og Arbejderklassen. 

Blandt de forskellige Arter af Arbejderforsikringslove, 
som i Tidens Lob har set Lyset, maa de, der vedrgrer 
Sygeforsikringen, vel nok anses for de mest betydnings- 
fulde, ligesom det sikkert ogsaa er den Gren af den 
sociale Forsikring, som er mest udbredt. Begge Forhold 
har imidlertid saa ogsaa medfgrt, at denne Forsikringsart 
hyppigst er bleven zndret, saaledes at de oprindelige 
Love flere Steder er blevne erstattede med nyere og 
mere omfattende. 

Netop under Hensyn hertil kunde det maaske have 
sin Interesse at se, hvilket Land der nu er naaet lengst, 
forsaavidt angaar Forsikringens Indtrengen i Befolkningen. 
Ved Undersggelsen af dette Sporgsmaal burde der dog 
saavidt mulig tages Hensyn til hvilket Omfang de forskel- 
lige Landes Love har med Hensyn til Optagelse af Med- 
lemmer og Ydelsernes Art og Storrelse, ligesom det 
naturligvis ogsaa spiller en stor Rolle, hvorvidt Lovene er 
baseret paa Tvang eller Frivillighed med Hensyn til Op- 
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tagelse i Kasserne, samt hvor stort et Tilskud til Dekning 
af Udgifterne der udredes af det Offentlige og Arbejds- 
giverne. 

I forste Henseende kan det vist siges, at Sygeforsik- 
ringslovene i alle Lande med Undtagelse af Danmark og 
Schweitz fornemmelig tager Sigte paa Arbejderklassen 
eller Dele af denne, og dette gzlder naturligvis forst og 
fremmest Tvangslovene, medens den danske Sygekasselov 
omfatter alle ubemidlede og den nye schweitziske Lov 
endda alle Statsborgere. 

Sygehjelpens Form er meget forskellig i Landene, 
idet ikke alle yder alle de almindelige Arter af Sygehjzlp; 
nogle Lande yder saaledes fortrinsvis kun Sygepenge og 
Begravelseshjzlp, medens andre Lande, foruden alminde- 
lig Sygehjelp, ogsaa yder Barselspenge og Begravelses- 
hjelp. 

Hvad Ydelsen af Tilskud angaar bemerkes, at i alle 
de efternevnte Lande, formentlig med Undtagelse af 
Rumenien, ydes lovmessigt Bidrag til Sygekasserne fra det 
offentlige eller Arbejdsgiverne eller fra begge. 

Lovmessig Sygeforsikring findes for Tiden i folgende 
Lande i Europa: 


Belgien Schweitz 
Danmark Storbritanien 
Finland Sverrig 
Frankrig Spanien 
Italien Serbien 
Luxemburg Tyskland 
Norge Ungarn 
Rumenien ’ Ostrig 


I Holland og Rusland findes ogsaa en stgrre Syge- 
forsikring, men denne er endnu ikke endelig ordnet ved 
Lov. I begge Lande arbejdes dog for at faa fort Syge- 
forsikringslove frem. I Holland har Sagen saaledes veret 
fremme adskillige Gange, men uden Resultat, og i Rus- 
land er en Tvangslov for visse Grupper af Arbejdere 
vedtaget, men Tidspunktet for dens Ikrafttreden er ikke 
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fastsat endnu. Man antager, at der nu i Rusland findes 
ca 4000 Sygekasser med ca. 2,5 Mill. forsikrede. I Gra- 
kenland er der ved Lov kun sgrget for Sygehjelp til Sg- 
folk; Bjergverksarbejderne har selv ordnet Ydelsen af 
Sygehjzlp. 

Grupperes Landene (Holland inkl.) efter Forsikring- 
ens Form, faaes felgende Resultat 


Belgien bs ac aye 
Danmark har frivillig Forsikring; dog har 
Rinland Frankrig Tvangsforsikring for Bjerg- 
Frankrig verksarbejdere og Italien for kvindelige 
Holland Arbejdere, ligesom der ogsaa kan ind- 
Italien fores Tvangsforsikring i de enkelte Kan- 
Schweits toner i Schweitz. I Frankrig findes 
Sverrig serligt mange Airesmedlemmer i Kas- 
Spanien serne, 

Esanniionny har Tvangsforsikring for Arbejder- 
96: 5 klassen, helt eller délvis; dog saaledes 
cayemay at Norge, Storbritanien, Serbien, Tysk- 
Storbritanien aiid; Kinane en Saal nialile Nae ath 
eae net Adgang til frivillig Forsikring, men 
— som Regel paa ugunstigere Vilkaar, for 
iy enkelte andre Erhvervsgrupper, 





Med Hensyn til Forsikringens Omfang hvad Antal af 
Kasser og Medlemmer angaar, kan folgende oplyses, idet 
Landenes Indbyggerantal og det anslaaede Antal af Lgn- 
arbejdere samtidigt vedfajes. (Se omstaaende Tabel). 

Tager vi nu den forste Gruppe for sig, ses det, at 
Danmark her indtager Forerpladsen, medens Schweitz med 
sin nye Lov hevder Pladsen som Nummer to; _herefter 
kommer Frankrig og Sverrig. 

Med Hensyn til den anden Gruppe viser det sig, at 
Storbritanien, der som bekendt ogsaa har faaet en ny 
Sygeforsikringslov, indtager Forerpladsen, medens Tysk- 
land hevder Andenpladsen; herefter folger Norge, Lux- 
emburg og @strig. 
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v | = | Antal Medlemmer 
qe | @e as | rir 
Lande med em | g2 g 3 | = sox 
ee < | aa ay | e Oe os 
frivillig eo 4 8 | _ 9 g 
Forsikring: 2 4 | eal 
Belgien... 7,4 Mill.} 2,1 Mill. 3550 | 420000 | 5,7 To 
Danmark ,.... 238 — Os — | 1517, | 710000 | 25,0 — 
Midland. .:.... 30 — no] 182 | 43000 le — 
Frankrig ..... 40,0 — | I0O0 — 22729 | 5,105000 | 12,3 — 
Holland ...... 59 — | ls — 616 | 500000 | 85 — 
MORTON 65:5 5100: 34.7 — | 105 — 6535 1,000000 29 — 
Schweitz...... 38 — 0,3 — |ubekendt| 8000001)! 21,0 — 
Sverrig os... 5.5 — Ilo — | 2449 621000 | II,3 — 
Spanien ...... 200 — 70 — | 1300 | ubekendt — 
Lande med 
Tvangs- 
forsikring; 
Luxemburg ... 260000 | 55000 63 38000 | 14,6 — 
NOP 66600055 2,4 Mill.| 0,4 Mill. 685 400000 | 16,6 — 
Rumenien.... 7,07 — 250000 |1 Landsk.| 141000 2,0 — 
Storbritanien.. | 45,2 — | 14,0 Mill, | ubekendt |14,700000 | 32,5 — 
Serbien....... 29 — 56000 » |ubekendt — 
Tyskland ..... 65,0 — | 16,5 Mill,; 23000 |14,000000?)) 21,5 — 
Ungatn......: 210 — | 32 — 182 | go0000 4,3 — 
Ostrig........ 27,8 — | 100 — | 3347 | 3,340000 | 120 — 
| 


Tager man begge 


ninger for Aarene 1909, 








| 


Grupper under ét, bliver Folge- 
ordenen: England, Danmark, Tyskland, Schweitz, Norge, 


Luxemburg, @strig o. s. v. 
De forannevnte Tal hidrgrer fra de officielle Beret- 


1910 eller IQI1 


(jfr. 


serlig 


Reichs-Arbeitsblatt Dcbr. 1912), altsaa 3 forskellige Aar. 


1) Dette Tal vil antagelig stige vesentligt, naar den nye Lov har 
virket i nogen Tid. 
2) Efter den nye tyske Rigsforsikringslov, som er gyldig fra '), 
1914, vil antagelig 20 Mill. eller 30,3, af Indbyggerantallet, 
blive forsikrede. 
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I denne Forbindelse maa det ogsaa bemzrkes, at Tallene 
kun angaar de direkte forsikrede, medens Sygeforsikringen 
i flere Lande ogsaa yder Hjzlp til de forsikredes Familie- 
medlemmer, uden at disses Antal kendes, Understgtielsen 
til Familien er dog altid mindre end til de direkte for- 
sikrede, og ikke alle Lande, hvis Love paabyder Hjzlp 
til Familien, har en Lov, som virker saa gunstigt som den 
danske, hvis Virksomhed er meget forebyggende, idet den 
yder en fyldig Hjzlp til Behandling af Bornene, saaledes 
at de Svagheder, der uden Behandling vilde medfore 
generende Skavanker i den voksne Alder, nu i stort Om- 
fang helbredes. 

Anstiller man endelig Sammenligning mellem Antallet 
af Sygekassemedlemmer i Danmark og den voksne Be- 
folkning over 15 Aar, viser det sig, at ca. 40°/, af denne 
er forsikret. Et saa hojt Procenttal naas kun af faa af de 
andre Stater. 

Danmark indtager altsaa, hvad den lovmessige 
Sygeforsikring angaar, en meget fremskreden Stilling i 
Europa, skgnt vor Sygekasselov er baseret paa Frivillighed. 








Notitser. 


I. 


Diskontoen i 1912. 


Den danske Nationalbanks Diskonto var 5 °/, fra 
Begyndelsen af Aaret 1912 indtil midt i November, da 
den forhgjedes til 51/, °/). Gennemsnitsdiskontoen for hele 
Aaret var 5,1 °/). I 1911 var Gennemsnitsdiskontoen 4,6, i 
hele Aaret 1910 var Satsen 5°/), i 1909 var Gennem- 
snittet 4,9, i 1908 og 1907 henholdsvis 6,1 og 6,2 9/o. 

Med Hensyn til Diskontoens Hgjde i 1912 i vore 
Nabolande og paa de vigtigste udenlandske Pladser skal 
vi anfore folgende: 

Stockholm. Sveriges Rigsbank noterede ved Aarets 
Begyndelse en Diskonto af 5 °/), men allerede inden Ja- 
nuar Maaneds Udlgb nedsattes Satsen til 41/3, hvorefter 
den atter i Marts forhgjedes til 5%. I Juli nedsattes 
paany til 41/,, i Oktober forhgjedes til 5 °/) og i Novem- 
ber til 5*/, %/o. 

Kristiania. Norges Bank noterede 5 °/) Diskonto 
fra Aarets Begyndelse til Marts, da Satsen forhgjedes til 
5"/2 °/o- 

London. Aaret begyndte med 4 °/), men allerede 
i Februar nedsattes til 3'/, og i Maj til 3 °/). I August 
forngjedes atter til 4 og i Oktober til 5 /o. 

Berlin. Ved Aarets Begyndelse noteredes 5 °/ . I 
Juni nedsattes til 41/,, i Oktober forhgjedes til 5 og i 
November til 6 °/o. 

Paris. Aaret begyndte med 31/, °/o, i Maj nedsattes 
Satsen til 3, i Oktober forhgjedes den forst til 3'/, og 
dernest til 4 °/o. 

Wien. Diskontoen var 5/9 storste Delen af Aaret, 
indtil den i Oktober forhgjedes til 51/, og i November 
til 6 /. 
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Rom. 51/,°/9 indtil November; derefter 6 °/). 

Amsterdam. 4°/, hele Aaret. 

Bryssel. Fra 4}/, °/) nedsattes Diskontoen i Maj 
Maaned til 4 for atter i Oktober at forhgjes til 5 °/o. 

St. Petersborg. Aaret begyndte med 41/, %/5. I 
Marts forhgjedes til 5, i Oktober til 5'/, og i December 
til 6 %/. 

For hver af de nezvnte Pladser er Diskontoen ved 
Begyndelsen og Slutningen af de to sidste Aar samt 
Aarenes Gennemsnitsdiskonto anfort nedenfor: 


1, Jan. 1, Jan. 31. Dec. Gennemsnit 

IgII 1912 Igi2 1911 Igi2 

Kobenhavn.......... 5 5 5'Io 4,6 5 
Stockholm .......... 5 5 St. 4,6 4,8 
FCTIGUIAIIG, « .56:0:0 oes 44/5 5 5Ie 4,6 5,4 
ONGON va. s.0050 455080 4319 4 5 3.6 3,8 
iS Pa Sr ere 5 5 6 4,4 5,0 
BNR se Sissy ans: detec siar ore: s 3+Ie 4 3,1 3,4 
REO ce cponsss. seis te: 5 5 6 454 5.7 
MOM i015 si ints 0.6 82610-0550 5 5'Ie 6 541 5,0 
Amsterdam.......... 4 4 4 355 4,0 
SPANO. s:.st e's os 55 ss 5 4}/o 5 4,2 454 
St. Petersborg ....... 4'Io 44/5 6 4,5 5,2 

Il. 


Bomuldsproduktion og Bomuldsindustri 
i Britisk-Indien. 

Der findes i Britisk-Indien kun en enkelt Industrigren 
af fremragende Betydning, nemlig Tekstilindustrien. Inden 
for denne har Bomuldsindustrien i de senere Aar serlig 
henledt Opmerksomheden paa sig, dels paa Grund af sit 
betydelige Omfang, dels som Folge af sit ejendommelige 
Forhold til den engelske Bomuldsindustri. Denne, hvis 
Hovedsede er Lancashire, har i en Aarrekke kempet 
med en stadig voksende »Bomuldsned«, forvoldt ved den 
stigende Pris paa Raabomuld, som har veret Folgen af 
betydelige Udvidelser af saavel de europzxiske Fastlands- 
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staters som Amerikas Bomuldsindustri, Da den engelske 
Industri derhos har gnsket at komme bort fra sit endnu 
bestaaende Afhzngighedsforhold til den amerikanske Bom- 
uldsproduktion, har Bestrebelserne fra engelsk Side hidtil 
gaaet ud paa dels at fremme den indiske Produktion af 
Raabomuld, dels at hemme Opkomsten af en betydelig 
Bomuldsindustri i Indien. I flere Retninger er disse Be- 
strebelser mislykkedes. 

Den indiske Bomuldsproduktion har i en lengere 
Aarrekke ikke udvidet sig, hvad angaar det dyrkede 
Areal, hvorimod der i de senere Aar har vist sig en 
Stigning i Mengdeudbyttet, saaledes som det fremgaar af 
nedenstaaende Tal, der gengives efter Conrads «Jahr- 


biicher« : Dyrket Hostudbytte 
Areal 1000 Baller 
1000 acres (A 400 eng, Pd.) 
1GO7—O8 .........0. 21630 3122 
1908 —09 ....0080000 19999 3691 
TQOQ—IO ... wwe eeees 20227 4502 
RQIOH28 ass ine ocean 21948 , 4385 


Stilstanden i Tallene for Bomuldsarealet antages i 
Serdeleshed at skyldes foreldede Dyrkningsmetoder samt 
mindre gunstige klimatiske Forhold. For den engelske 
Bomuldsindustri har den i Tallene udtrykte Stigning i 
Bomuldshgsten dog hidtil veret uden Betydning, idet den 
indiske Bomuld har veret grovere og kortere end den 
amerikanske og derfor uanvendelig i Spinderierne i Lan- 
cashire, som er indrettede paa at frembringe finere Garn- 
sorter. Den Del af den indiske Bomuldshgst, som ikke 
forbruges i Indien, udfores til Japan og de vesteuropziske 
Fastlandsstater, hvorimod kun en forsvindende Del gaar 
til England. Indiens Produktion af Raabomuld staar kun 
tilbage for Amerikas og anslaas til at udggre henimod 
en Trediedel af denne. 

Samtidig med at den engelske Bomuldsindustri saa- 
ledes hidtil er bleven skuffet i Forventningen om i Indien 
at finde en Raastofleverandgr af vesentlig Betydning, har 
den indiske Bomuldsindustri efterhaanden taget et Op- 
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sving, som, fortsat gennem en lengere Periode, vil sette 
den i Stand til at bergve den engelske Industri dens 
hidtidige, nzsten monopoliserede Stilling paa det indiske 
Marked. Om dette Opsving meddeles folgende Tal an- 
gaaende de indiske Bomuldsfabriker: 


Antal Indbetait Antal Antal 

Virksom- Kapital Veevestole Tene 

heder Mill. £ Mill. 
1883—84.... 71 5:4 15412 I,8 
1893—94.... 125 755 26876 313 
1903—04.... 187 10,4 41997 4:9 
1906—07.... 197 11,5 55291 552 
1907—08.... 207 12,0 62251 554 
Ig08—0g.... 211 12,8 69283 536 
IgQg—I0.... 215 12,6 74585 5:8 


En tilsvarende Stigning finder man i Mengden af 
producerede Varer. Medens den producerede Garn- 
mengde saaledes i Slutningen af 18g0erne udgjorde c. 
450 Mill. eng. Pund, var den i 1909—10 vokset til 
c. 600 Mill. I samme Tidsrum steg Veveriernes Produk- 
tion af vevede Varer fra g2 Mill. til 215 Mill. eng. Pund. 

Cc. O. 


Ill. 


De tyske Invaliditetsforsikringsanstalters 
Anbringelse af deres Formue. 


Som et betydningsfuldt Led i de tyske Invaliditets- 
forsikringsanstalters Virksomhed nzevner man deres An- 
bringelse af en vesentlig Del af deres Formue i Fore~ 
tagender af almennyttig Karakter. Angaaende Omfanget 
af denne Formueanbringelse indeholder »Amtliche Nach- 
richten des Reichs-Versicherungsamt« bl. a. omstaaende Tal: 
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Forsikrings- Heraf var anbragt i almennyttige 





anstalternes Foretagender 
ogee T alt T°, af den 
samlede Formue 
Mill, Mark Mill, Mark "Io 
To Cerro 9292 260,8 28,1 
1905....... 123755 424,8 34,3 
CC ae 1574,1 72144 45,9 
FHIOS ost. 35 1662,2 812,9 48,9 


Nesten Halvdelen af Forsikringsorganernes Formue 
var saaledes i 1910 anbragt i Foretagender af den om- 
handlede Art. Det for 1910 opforte Belob af 812,9 Mill. 
Mark indbefatter en Sum paa 59,9 Mill. Mark, som de 
paageldende Forsikringsinstituter har anbragt i egne For- 
anstaltninger af almennyttig Art (Sygehuse, Tuberkulose- 
sanatorier, Rekonvalescenthjem m. m.). De ovrige 753 
Mill. Mark angiver det Belob, som er udlaant i saa- 
danne Foretagender, med Fradrag af de Tilbagebetalinger, 
som har fundet Sted. Da disse andrager 124,1 Mill. Mark, 
vil det ses, at de stedfundne Udlaan i alt har belobet sig 
til 877,1 Mill. Mark, saaledes fordelt: 


Bygning af Arbejderboliger................000+ 320,0 Mill. Mark 
Pinemme ial Gia GbraGel ooo. 25.5 ss 60050800 cae 109.6 — 
Bygning af Sygehuse og andre Helbredelsesanstalter 97,0 _ 
Fremme af den offentlige Sundhedspleje......... 152,8 5 
Fremme af Folkeoplysningen .................+. 82,3 = 
Andre almennyttige Formaal..............e000. 1159 


De Foranstaltninger til Fremme af Landbruget, til 
hvilke der er ydet Laan, er f. Eks. Grundforbedringer, 
Drening, Mosekultur, Skovplantning, Anleg af Veje og 
lokale Baner og Forbedring af Kvegholdet. Under Foran- 
staltninger til Fremme af den offentlige Sundhedspleje 
kan nevnes Bygning af Folkebadeanstalter og Slagtehuse 


samt Vandforsyningsanleg. 
Cc. oO. 








Landboreformer. 
Af 
H. Waage. 


I. 


Den betydelige Stigning i Prisen paa Landbrugs- 
produkter, der er indtraadt i Labet af den sidste halve 
Snes Aar, har skaffet Jordsporgsmaalet en Aktualitet, 
som dette Spergsmaal ikke havde i den nzrmest fore- 
gaaende Periode. Den haarde Konkurrence, som 
Landbruget i de oversgiske Lande, szrlig Nordamerika, 
gennem en lengere Aarrekke paaforte de europziske 
Landmend, bevirkede, at Landbruget i Europa stag- 
nerede eller dog udviklede sig mindre sterkt end In- 
dustrien. Samtidig aftog i adskillige europziske Lande 
den ved Landbruget beskzftigede Del af Befolkningen 
enten absolut eller dog relativt i Forhold til den sam- 
lede Befolkning. Det var derfor i hine Tider en ret 
udbredt Anskuelse, at det europziske Landbrug af en 
Slags Naturnedvendighed var domt til Tilbagegang, og 
at Europas Folk ikke havde anden okonomisk Udvej 
end at udvikle deres Industri saa meget som muligt, 
eftersom Produktionen af Levnedsmidler og Raastoffer 


for Industrien i stigende Grad maatte tilfalde de »nye 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 14 
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Lande«. Man kunde beklage denne Udvikling, szrlig 
Befolkningsforskydningen fra Land til By, som sam- 
fundsmessig uheldig, men man mente at vere nodt til 
at bgje sig for Udviklingen som noget uundgaaeligt, 
og Tanken om Agrarreformer, der kunde bidrage til 
at fastholde Landbefolkningen ved Landbruget, forekom 
de fleste som en Utopi. Og forsaavidt Bestrebelserne 
for at fastholde Landarbejderne paa Landet gennem 
Oprettelsen af smaa Jordbrug havde andet Formaal 
end at skaffe Jordejerne billig Arbejdskraft for der- 
igennem at holde den synkende Jordpris oppe, havde 
de nzrmest en filantropisk Karakter. Den i Danmark 
i Aaret 1899 indforte Lovgivning om Statshusmandsbrug 
er saaledes en Slags social Lovgivning i Lighed med 
Lovgivningen om Sygekasser, Ulykkesforsikring for 
Arbejdere o.s.v. Den har kostet Staten meget bety- 
delige Summer, hvis Udgivelse i al Fald kun kan for- 
svares, naar man anlegger en rent human og social 
Maalestok, thi fra et blot og bart okonomisk Syns- 
punkt er Lovgivningen om Statshusmandsbrug utvivl- 
somt en temmelig daarlig Forretning. 

De senere Aars Prisstigning paa Landbrugspro- 
dukter har imidlertid bidraget betydelig til at zndre 
Synet paa det europziske Landbrugs Fremtidsudsigter. 
Hvis man har haft den Tro, at det nordvestlige Europa 
efterhaanden vil blive helt industrialiseret, forvandlet 
til et England i stor Stil, hvor Landbruget vil komme 
til at spille en stedse mere underordnet Rolle, er den 
indtraadte Prisstigning en kraftig Paamindelse om, at 
en ensidig Udvikling af Industrien paa Bekostning af 
Landbruget kun kan gaa til en Tid, og at en perma- 
nent Afhengighed af Udlandet med Hensyn til Tilveje- 
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bringelsen af Befolkningens vigtigste Livsfornodenheder 
kan medfore meget alvorlige Ulemper. Om en saadan 
Afhzengighed kan der nu ganske vist ikke tales for 
Danmarks Vedkommende, eftersom vor Landbrugspro- 
duktion kan afgive et saa betydeligt Eksportoverskud 
ud over, hvad der forbruges i Landet selv. Men da 
saa stor en Del af vor Landbrugsproduktion eksporteres 
til Lande, hvor Befolkningen i den sidste Menneske- 
alder er steget i langt sterkere Forhold end Land- 
brugsproduktionen, drages vi med ind i den herved 
fremkaldte Prisstigning, og de nuverende hoje Priser 
paa Landbrugsprodukter har utvivlsomt nedsat Befolk- 
ningens Levefod en Del under den inden Prisstigningen 
geldende Norm. Om store Dele af Befolkningen gel- 
der det, at deres gkonomiske Kaar nu er ringere end 
de var for 15 a 20 Aar siden, thi Udviklingen er og- 
saa her hjemme gaaet vesentlig i industriel Retning, 
medens Produktionen af Landbrugsvarer til Befolk- 
ningens eget Forbrug ikke har holdt Skridt med 
Befolkningsforggelsen. 

De hgje Priser paa Landbrugsprodukter har med- 
fort en betydelig Jordprisstigning, og Prisen paa Land- 
brugsjorden har nu naaet en lignende Hgide som i de 
saakaldte »gode Tider« i Halvfjerdserne i forrige Aar- 
hundrede. For Landbrugets Udovere er denne Jord- 
prisstigning, der bevirker en Fordyrelse af Landmand- 
ens vigtigste Raastof, absolut ingen Fordel. Ved et- 
hvert Ejerskifte eller ny Overtagelse af Forpagtning 
vil den tiltredende Landbruger komme til at sidde for 
en efter de hgjere Produktpriser afpasset Afgift, og 
Fordelen ved det hgjere Prisniveau gaar da tabt for 
Landmanden og tilegnes af Ejerne af Jordverdierne i 

14* 











212 


Form af Prioritetsrenter eller Forpagtningsafgifter. For 
de tiltredende Landbrugere er de hgje Priser paa 
Landbrugsprodukter derfor ligesaa byrdefulde som for 
Forbrugerne. Skulde det efter kortere eller lengere 
Tids Forlob hznde, at Priserne paa Landbrugsproduk- 
ter atter faldt, vil dette Prisfald selvfolgelig af Forbrug- 
erne fgles som en betydelig Lettelse, men Landmzn- 
dene vil da komme i en lignende Situation som ved 
Prisfaldet i Firserne og Halvfemserne i forrige Aar- 
hundrede. Den i de senere Aar indtraadte Prisstigning 
paa Landbrugsprodukter og den som Folge heraf ind- 
traadte Jordprisstigning vil derfor under ingen Omsten- 
digheder kunne gavne Landbrugerne eller betrygge 
deres Stilling. Landbrugsvirksomheden trives tvzrt- 
imod bedst ved lave Jordpriser og et nogenlunde sta- 
bilt Prisniveau. 

Naar Landmendene i Modseztning til den her for- 
feegtede Anskuelse ofte vil hevde den Opfattelse, at 
heje Jordpriser er til Gavn for Landbrugsvirksomheden, 
er Grunden den, at de fleste Landmznd indtager en 
Dobbeltstilling, nemlig dels som Jordejere, dels som 
Landbrugere, og at de under de forhaandenverende 
Samfundstilstande foler deres privatekonomiske Situa- 
tion bedst sikret, jo hajere Jordprisen er. Denne Om- 
stendighed bidrager selvfolgelig i hej Grad til at for- 
dunkle Erkendelsen af det virkelige Forhold, saa meget 
mere som Ejerne af Landbrugsjorden af let forstaaelige 
Grunde har en vis Tilbgjelighed til at benytte saakaldte 
Landbrugsinteresser som Dekke og Skjul for deres 
rent privatokonomiske Jordejerinteresser. Landbruget 
er jo vort Samfunds Kelebarn i langt hgjere Grad end 
noget andet Erhverv, og det er derfor ikke saa under- 
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ligt, at offentlige og private Bestrzbelser for at bringe 
Jordpriserne i Vejret har storre Udsigt til at vinde 
Bifald, naar de fremfores under et vist Skin af at gavne 
Landbruget. 

Overfor denne Tendens hos Landmzndene til at 
soge Landbrugets Trivsel i en Stigning af Jordpriserne 
er det derfor i hoj Grad paa sin Plads at fastslaa, at 
en Jordprisstigning kun gavner Jordejerne, og at den 
vil medfgre vanskeligere Kaar for de kommende Land- 
brugere. Der opstaar derfor ganske naturligt det 
Spergsmaal, om der da ikke kan paavises noget Mid- 
del til at hindre denne Jordprisstigning. Dette Sporgs- 
maal besvares ofte benegtende, idet man gaar ud fra, 
at Jordprisstigningen er en naturngdvendig Folge af 
den indtraadte Stigning i Landbrugsprodukternes Pris. 
Da sidstnevnte Pris imidlertid som Folge af de her i 
Landet raadende Produktions- og Omsztningsforhold 
bestemmes af Verdensmarkedet, altsaa af Faktorer, 
hvorpaa vi ingen Indflydelse har, drager man den Slut- 
ning, at vi ogsaa staar magteslose overfor Jordpris- 
stigningen. 

Denne Opfattelse beror dog paa en Misforstaaelse. 
Om en Stigning i Landbrugsprodukternes Pris skal 
medfgre en Stigning i Jordpriserne, afhzenger nemlig i 
forste Linje af Beskaffenheden af den i vedkommende 
Samfund gzeldende Jordejendomsret, og den siden Aar- 
hundredets Begyndelse indtraadte Stigning i vor Land- 
brugsjords Pris kan slet ikke forklares, naar man ikke 
har den i Danmark gzldende Jordejendomsret i Erin- 
dring. Denne Ret er vel paa enkelte Punkter af Hen- 
syn til Almenvellet underkastet visse Indskrankninger, 
der ikke er uden Betydning. Men disse Indskrznk- 
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ninger, f. Eks. Forpligtelsen til at opretholde Bonder- 
gaardene som selvstendige Avisbrug, er dog ikke af 
anden Art end at Jordejendomsretten i det hele og 
store maa karakteriseres som en Szrret eller et Privi- 
legium for Jordejerne, og det er denne i Forhold til de 
jordigse privilegerede Stilling, der ved en Stigning i 
Landbrugsprodukternes Pris giver Jordejerne Adgang 
til at skaffe sig en forhajet Afgift for Jordens Benyt- 
telse eller en hgjere Kobesum i Tilfeelde af Salg. 

At Forholdet er saaledes, bliver szrlig indlysende, 
hvis man som Modstykke til det danske Samfund ten- 
ker sig et Samfund, hvis Jordejendomsret vilde betegne 
en poler Modsztning til den her i Landet gzldende. 
Lad os f. Eks. tenke os et Samfund, der vel ligesom 
det danske anerkendte privat Jordejendomsret, men 
hvor Ejendomsretten til Jorden var underkastet den 
Indskreenkning, at enhver, der onskede at drive Land- 
brug, kunde forlange sig Jord udlagt til Eje og Brug 
uden anden Forpligtelse end at betale de Jorden paa- 
lagte Skatter til Stat og Kommune. I et saadant 
Samfund kunde en Stigning i Landbrugsprodukternes 
Pris ikke medfgre nogen Prisforhgjelse paa Jorden. De 
stigende Priser paa Landbrugsprodukter vilde nemlig 
medfgre, at de produktive Krefter i Befolkningen i 
forholdsvis sterre Omfang end tidligere blev anvendte 
i Landbrugsproduktionens Tjeneste, og denne Overgang 
til en intensivere Landbrugsvirksomhed vilde under den 
her forudsatte Retstilstand blive fuldbyrdet paa den 
Maade, at de tiltredende Producenter krevede Jord 
afstaaet af de hidtilverende Landbrugere. Da denne 
Afstaaelse af Jord imidlertid kunde kreves uden Be- 
taling, vilde den indtraadte Stigning i Landbrugspro- 
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dukternes Pris ikke under nogen Form kunne bund- 
felde sig som en hgjere Jordpris. 

En Stigning i Landbrugsprodukternes Pris vil alt- 
saa ikke med Naturngdvendighed give sig Udslag i en 
hgjere Jordpris, men kun under visse bestemte retlige 
Betingelser. Og forsaavidt man erkender, at stigende 
Jordpriser er til Skade for Befolkningen i Almindelig- 
hed og for Jordbrugerne i Sxrdeleshed, kan man der- 
tor ikke afvise Tanken om gennem A£ndringer i den 
geldende Jordejendomsret at soge Jordprisstigningen 
hindret eller i al Fald begrenset saa meget som 
muligt. 

Den foran omtalte meget udbredte Opfattelse, at 
hgje Jordpriser er til Gavn for Landbruget, forfegtes 
selvfglgelig fortrinsvis af storre Landejendomsbesiddere 
og Storbgnder, hvis Magtstilling i Samfundet jo netop 
beror paa, at den nugzldende Jordejendomsret giver 
dem nzsten uindskrenket Ret til at raade over betyde- 
lige Jordarealer. Men ogsaa hos Smaagaardmend og 
Husmend, der ikke ejer stort mere Jord end de selv 
kan dyrke og kun undtagelsesvis benytter fremmed 
Medhjzlp, kan man mode lignende Anskuelser. Efter- 
haanden som det sidstnevnte Lag af Ejendomsbesid- 
dere siger sig los fra de storre Jordejeres Ledelse og 
vaagner til selvstendig Tzenkning og Handling, er det 
imidlertid g@jensynligt, at en rigtigere Opfattelse vinder 
Raaderum. De danske Husmandsforeninger, der i Lo- 
bet af den sidste halve Snes Aar har samlet en bety- 
delig Del af Husmzndene, har saaledes straks fra forste 
Ferd stillet sig paa det Standpunkt, at Husmands- 
standen er bedst tjent med, at Jorden bliver saa billig 
og let tilgengelig som muligt, og Foreningerne har 
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gentagne Gange vedtaget Resolutioner og Programmer, 
' der er Udtryk for denne Opfattelse. Fra de storre 
Jordejeres Side har man af og til sogt at overbevise 
Husmendene om, at de vedtagne Programmer strider 
mod Husmandsstandens egen Interesse, men disse For- 
sog har ikke haft Held med sig. Husmendene véd 
selvfalgelig godt hvad de gor, naar de krzver, at Jor- 
den skal gores billig og let tilgeengelig, thi Husmands- 
standen som Helhed er jo i langt hojere Grad jord- 
ke@bende end jordselgende, og en Husmand behover 
ikke .at vere nogen stor Regnemester for at kunne 
indse, at han ingen Interesse kan have af en Jordpris- 
stigning, der ved Salget af hans Ejendom maaske kan 
indbringe ham et Par Tusinde Kroner, men samtidig 
gor det vanskeligere for hans Born at blive selvstendige 
Jordbrugere og tvinger dem over i Proletariatets 
Rekker. 

Betragter man Sagen fra Samfundets Standpunkt, 
er det ogsaa indlysende, at Almenheden ikke kan have 
nogen Interesse i, at den, der opgiver Landbrugsvirk- 
somheden og selger sin Ejendom, kan trekke sig til- 
bage med en stor Afstaaelsessum. Samfundets Inter- 
esse er netop den stik modsatte og krever altsaa, at 
den, der vil paabegynde Landbrugsvirksomhed, kan 
komme til at arbejde under saa gunstige Betingelser 
som muligt. I et Samfund som det nuvzrende, hvis 
Grundprincip kan siges at vere en af Samfundshensyn 
begrznset Individualisme, er det af storste Vigtighed 
at kunne aabne de enkelte den lettest mulige Adgang 
til selvsteendig produktiv Virksomhed. I Teorien aner- 
kendes dette vel. ogsaa af alle, bortset maaske fra 
enkelte Socialister, men i Praksis kniber det jevnlig, 
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serlig i Sporgsmaalet om Adgangen til Jorden, hvor 
Hensynet til »Besiddelsen« og »velerhvervede Rettig- 
heder« spiller saa stor en Rolle, takket vere den Magt- 
stilling i Samfundet, som Jordejerne under den nugzl- 
dende Rets Herredgmme indtager. 

Husmandsforeningernes Krav om, at Jorden skal 
geres lettere tilgaengelig for dem, der vil dyrke den, 
er derfor ikke noget Klassekrav, ikke et Krav om Szer- 
rettigheder for Husmzndene eller andre Jordbrugere, 
men et Samfundskrav, der umulig kan afvises i Leng- 
den. Hvis vi opretholder den bestaaende Retsordning, 
ofrer vi til Fordel for et Mindretal af Jordejere, der 
ikke giver os nogetsomhelst Vederlag for dette Offer, 
saavel de fremtidige Landbrugeres Interesse i at komme 
til at arbejde under de gunstigst mulige Betingelser 
som Forbrugernes Interesse i gennem en gget Land- 
brugsproduktion at faa Landbrugsprodukter til Kobs 
for den billigst mulige Pris. Vi trenger derfor paa 
Agrarpolitikens Omraade til et fuldstendigt System- 
skifte, saaledes at vor Jord, der under den nugeldende 
Rets Herredgmme forst og fremmest betragtes som 
Rentekilde for Jordejerne, i forste Rekke kan blive 
anerkendt som Verksted og Arbejdsplads for Befolk- 
ningen. Og for hele vor private og offentlige Okonomi 
vilde det sikkert vere heldigst, om dette Systemskifte 
kunde komme saa snart som muligt. 

Det nuverende Agrarsystem, der gor Ejendoms- 
retten til Jorden til en Szrret eller et Privilegium for 
et Mindretal af Befolkningen, har nemlig i adskillige 
Retninger szrdeles skadelige Folger. Disse er jo 
skildrede tit nok, og jeg skal derfor ikke komme dybt 
ind paa Enkeltheder, men indskrenke mig til at frem- 
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drage nogle Hovedpunkter. Folgerne viser sig forst 
og fremmest i en ustandselig Vekst af det ejendoms- 
lgse Proletariat. Proletariatet udgor nu en langt storre 
- Procentdel af Befolkningen end i tidligere Tid, og dets 
fortsatte Vekst indeholder en stor Fare for en rolig 
fremadskridende Samfundsudvikling. Det er i Virke- 
ligheden meningslost og selvmodsigende, at vi vedbliver 
at forgge Proletariatets politiske Rettigheder gennem 
Valgret til de lovgivende Forsamlinger og kommunale 
Raad samtidig med, at vi gennem en Opretholdelse af 
den bestaaende Jordejendomsret legger Proletariatet 
storre og sterre Hindtinger i Vejen for at komme ud 
af den proletariske Tilverelse og arbejde sig frem til 
@konomisk Selvstendighed. Jo mere Proletariatet vok- 
ser i Tal, des mere vil hele Samfundsudviklingen blive 
preget af snzvre proletariske Synsmaader, der er vor 
nedarvede nationale Kultur fremmede, fordi denne 
Kultur i vesentlig Grad bygger paa de enkelte Bor- 
geres @konomiske Selvstendighed og Uafhengighed. 
En fortsat Proletarisering af Befolkningen vil medfgre 
en stor Svekkelse af vort Folks fysiske og aandelige 
Kraft, der vil kunne blive skzebnesvanger i Fremtiden. 

En anden hgjst uheldig Folge af den bestaaende 
Jordejendomsret er den Forggelse af den paa Jorden 
hvilende Prioritetsgeld, som stadig foregaar. Denne 
Stigning af Prioritetsgelden faar tilmed en serlig ond- 
artet Karakter, naar vore Kreditforeningers Obligationer, 
som Tilfeldet har veret i de senere Aar, i storre Om- 
fang afhendes paa det udenlandske Marked, og den 
internationale Finansmagt derigennem faar mere Ind- 
flydelse paa vore gkonomiske Forhold. For den enkelte 
Prioritetsskyldner kommer det ganske vist ud paa ¢t, 
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om Prioritetsrenten betales til indenlandske eller uden- 
landske Kreditorer, men anderledes stiller Sagen sig 
selvfelgelig, naar den ses fra Samfundets Standpunkt, 
thi en permanent Afhzengighed af det udenlandske 
Pengemarked vil let kunne bringe Statsmagten i en 
beklagelig Afhzngighed af Udlandet og under visse 
Forhold lamme dens politiske Handlefrihed. 

Den Overgang til en intensivere Drift, som karak- 
teriserer vort Landbrugs Udvikling i den sidste Menne- 
skealder, tages jzvnlig til Indtegt af dem, der mener, 
at alt Landboforholdene vedrgrende er saare godt. 
Dette er imidlertid ganske uberettiget. Med al Aner- 
kendelse af den Dygtighed og Energi; som de danske 
Landmend har lagt for Dagen i Kampen mod de ved 
den oversgiske Konkurrence fremkaldte ugunstige 
Konjunkturer, maa det hevdes, at Befolkningen som 
Helhed kun har ringe Glede af de tekniske Fremskridt 
i vort Landbrug. Ja, hvis den intensive Drift var et 
Udtryk for, at Befolkningen havde lettere ved at skaffe 
sig de forngdne Neringsmidler eller at Jordbrugerne 
havde et storre retligt Herredomme over Jorden end 
tidligere, saa at en storre Del af Befolkningen nu.kunde 
finde et lonnende Udkomme ved Jordbruget, kunde 
man betragte de tekniske Fremskridt med Tilfredshed. 
Men den nuvezrende intensive Drift 1 Landbruget har 
jo en hel anden Karakter, idet den saa godt som ude- 
lukkende er beregnet paa Fremstilling af Varer for det 
udenlandske Marked. Og hvis dette Marked skulde 
blive lukket eller delvis afspzrret for os, maa den 
intensive Drift atter ophore eller begrzenses. Det vil 
da vise sig, at Landbruget i endnu ringere Grad end 
det nu er Tilfeeldet vil kunne fastholde Befolkningen, 
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og vi vil blive Vidner til en Affolkning af Land- 
distrikterne, endnu stgrre end den vi hidtil har kendt. 

At den til Landbruget knyttede Del af Betolknin- 
gen kun er vokset i ringe Grad i Sammenligning med 
den hele Befolkning, er vel det mest afgorende Vidnes- 
byrd om, at Befolkningen som Helhed kun har ringe 
Gavn og Glede af den intensive Drift, og denne har 
da heller ikke formaaet i nogen synderlig Grad at 
bedre de okonomiske Kaar for de Landbrugsarbejdere, 
som ikke selv ejer Jord, men er henviste til at arbejde 
for andre. At Landarbejderne i den sidste Menneske- 
alder i saa stort Omfang er udvandrede til Byerne og 
til de oversgiske Lande, skyldes i forste Rekke Van- 
skelighederne ved at kunne grundlegge selvstendige 
Jordbrug. Hvis denne Bortvandring fra Landdistrikt- 
erne ikke havde fundet Sted, vilde Landarbejdernes 
Kaar have veret endnu ringere og Fattigbyrden 1 
Landkommunerne en Del storre end nu. Naar det 
undertiden paastaas, at Landbruget under de nuverende 
Forhold kunde beskeftige langt flere Personer end det 
faktisk gor, er denne Paastand uden Rod i Virkelig- 
heden. Hvis Landbruget virkelig havde manglet Ar- 
bejdskraft, vilde den store Forggelse af Rodfrugtareal- 
erne og den sterke Stigning af Malkekgernes Antal, 
der er konstateret ved hver af de senere Tellinger, 
umulig have kunnet finde Sted. Det skal vel ikke 
benegtes, at Landmzndene i en vis kort Tid af Aaret 
med Held for alle Parter kunde beskeftige lidt mere 
Arbejdskraft end nu, men i den allerstorste Del af 
Aaret er Tilbudet af Arbejdskraft til Gengeld mere 
end tilstrekkeligt, og den i vort Samfund forhaanden- 
verende Arbejdsloshed vilde derfor ikke kunne afhjzl- 
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pes ved, at de arbejdslose i Byerne vandrede ud paa 
Landet og tilbod Landmendene deres Tjeneste. Ved 
en saadan Udvandring vilde Arbejdslgsheden i Byerne 
ganske vist formindskes, men til Gengzld vilde Arbejds- 
lonnen i Landbruget falde, og Arbejdslasheden paa 
Landet i Vintertiden, der flere Steder er ret stor, vilde 
stige betydelig. 

En Forandring i disse Forhold er umulig, saa 
lenge Adgangen til Jorden som Folge af den nugzld- 
ende Jordejendomsret unddrages Befolkningen, og Land- 
brugsvirksomheden vesentlig drives med det Formaal 
at skaffe Jordejerne den hgjest mulige Rente gennem 
en Forcering af Eksporten af Landbrugsprodukter. 
Saa lenge dette er Tilfeeldet, vil Proletariatet vokse 
og den paa Jorden hvilende Geld stedse forages. Da 
Kravene til Stat og Kommune samtidig uafbrudt stiger, 
serlig som Folge af den saakaldte »sociale Lovgivning«, 
ses det let, at den Situation, vi driver hen imod, ikke 
er uden Betenkelighed. Paa den ene Side stedse rin- 
gere Vilkaar for det produktivt arbejdende Landbrug, 
paa den anden Side stadig storre Krav om Hjelp til 
de svage og nedlidende. Det stedse stigende Misfor- 
hold mellem disse Krav og Samfundets Evne til at 
honorere dem vil imidlertid kunne bidrage betydelig til 
Fremme af Kravet om en [andboreform, der letter 
Adgangen til selvstendigt produktivt Arbejde og der- 
igennem overflodiggor i det mindste en Del af den 
sociale Lovgivning. 
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En og anden vil maaske mene, at det i det fore- 
gaaende udkastede Billede af de nuvzrende Landbo- 
forhold i Danmark er for morkt, men jeg tror ikke, 
at den, der vil prove paa at naa frem til en upartisk 
og af Storgrundbesiddernes szrlige Syn upaavirket 
Bedommelse af Forholdene, vil finde synderligt at zendre 
i min Fremstilling. Naar det ikke des mindre synes 
at vere ret vanskeligt at faa vore Statsmznd og led- 
ende Politikere til at interessere sig for en Reform af 
Forholdene, er Grunden vel den, at Politikerne instinkt- 
mezssig har en Fornemmelse af, at kun radikale For- 
holdsregler vil kunne raade Bod paa Skavankerne. Og 
naar man erindrer, hvor konservativ den menneskelige 
Natur i sig er, kan man ikke undres over, at selv 
Politikere, der betegner sig som radikale, kvier sig ved 
at foretage den Operation, der alene kan bringe Bed- 
ring i Forholdene, og at de saa lenge som muligt 
seger at hjelpe sig med allehaande Palliativer og 
Kvaksalverforanstaltninger. 

Hertil maa serlig henregnes Lovgivningen om 
Statshusmandsbrug, der tog sin Begyndelse med Loven 
om Tilvejebringelse af Jordlodder for Landarbejdere af 
24. Marts 1899 og er blevet fortsat ved de senere Love 
af 22. April 1904 og 30. April 1909. Disse Love, der 
har tiltrukket sig Opmzrksomhed ogsaa udenfor Lan- 
dets Grenser og er blevet benyttede som Forbillede 
for Lovgivning andetsteds, anfores jevnlig som Eks- 
empler paa, hvor »fremskreden« Danmark er paa den 
sociale Lovgivnings Omraade. Nezgtes kan det selv- 
folgelig heller ikke, at mange af Statshusmendene er 
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betydelig bedre stiliede end de vilde have veret, hvis 
de var vedblevne at vzre jordigse Landarbejdere, og 
hvis det gik an at se Sagen alene fra de Statshus- 
mznds Standpunkt, hvem Lovene er komne til Gode, 
vilde der ikke vere saa megen Anledning til Kritik. 
Men man kan ligesaa lidt her som ved Bedgmmelsen 
af den govrige sociale Lovgivning se bort fra de Ud- 
gifter, som Foranstaltningen har medfort, og Oprettel- 
sen af Statshusmandsbrug har kostet Staten betydelige 
Summer, der representerer en meget stor Begunstigelse 
af enkelte Personer paa det hele Samfunds Bekostning. 
Og da den Begunstigelse, som Staten yder i Form af 
et hgjt Prioritetslaan til en ekstraordiner lav Rente, 
ofte vil have den Virkning, at Prisen for den Jord, 
som Statshusmzndene keber, loftes i samme Forhold 
som Renten af Statslaanet gaar under den normale 
Prioritetsrente, vil Begunstigelsen hyppig ikke komme 
Statshusmanden selv, men Selgeren af Jorden til gode, 
hvorved det hele Forhold bliver endnu mere uforsvar- 
ligt. Man har endvidere ofte paastaaet, at de gennem 
Statshusmandslovgivningen indfgrte Statsbegunstigelser 
har den Virkning, at Prisen loftes ikke alene for den 
Jord, som Statshusmzendene erhverver, men ogsaa for 
anden Jord, som erhverves til Oprettelse af Husmands- 
brug. Der er meget, som taler for, at denne Paastand 
er rigtig, men det er efter Sagens Natur umuligt at 
fore noget egentligt Bevis for den. Alt i alt maa det 
saaledes siges, at de Ulemper i forskellige Retninger, 
som Statshusmandslovgivningen medfgrer, vejer tungt 
mod de Fordele, som den har bragt de enkelte Stats- 
husmend, og under Hensyn til de betydelige Ofre, 
som denne Lovgivning har paalagt Statskassen, og 
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som vilde blive endnu fgleligere, hvis en Konjunktur- 
forandring skuide gore det vanskeligt eller umuligt for 
Statshusmzndene at opfylde deres Forpligtelser, turde 
det Tidspunkt ikke ligge fjzrnt, hvor man vil blive 
enig om, at det i Lengden er umuligt at fortsette ad 
denne Vej. 

Foruden Statshusmandsbrugene er der i de senere 
Aar oprettet en Del mindre Landbrug, og hvis de nu- 
verende Priser paa Landbrugsprodukter holder sig, er 
det ikke usandsynligt, at denne Bevegelse i nogen 
Grad vil blive fortsat. Den paabegyndte Udstykning 
meder dog betydelige Vanskeligheder, da Jordejerne 
under de nuverende Konjunkturer, hvor en yderligere 
Jordprisstigning ventes, ikke er synderlig tilbojelige til 
at skille sig af med deres Jord. Udstykningen foregaar 
vistnok mest i Landets magrere Egne, hvor Arbejds- 
lonnen i Landbruget fra zldre Tid har veret og stadig 
er hgjere end i de mere frugtbare Egne. Naar en 
Prisstigning paa Landbrugets Produkter gor en mere 
intensiv Drift lonnende, men Jordejerne paa Grund af 
sterre Lonfordringer fra Landarbejdernes Side har 
vanskeligt ved at foretage denne Overgang til intensiv 
Drift, vil nemlig Ejerne af storre Jordarealer i Landets 
magrere Egne vere tilbojelige til at skille sig af med 
en Del af deres Jord, eftersom de ved Salget kan op- 
naa en storre Indtegt end de vilde faa, hvis de beholdt 
Jorden og selv foretog Overgangen til den intensive 
Drift. I de mere frugtbare Egne af Landet kan Jord- 
ejerne derimod iverksette Overgangen til en intensiv- 
ere Drift ved at indfore fremmed, vesentlig polsk Ar- 
bejdskraft, hvis Anvendelse nzppe kan betale sig paa 
mindre frugtbar Jord. Det kan derfor ikke ventes, at 
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den paabegyndte Udstykning vil blive fortsat i et saa- 
dant Omfang, at den i nogen vesentlig Grad skulde 
forandre Landboforholdenes Karakter. 

Til Fremme af Udstykningen er der i adskillige 
Egne af Landet dannet Udstykningsforeninger, der del- 
vis virker med Statens Stette i Henhold til Lovene af 
6. April 1906 og 13. Maj 1911. Enkelte af disse Ud- 
stykningsforeninger kan opvise ganske pzne Resultater, 
andre har maattet indskrenke deres Virksomhed til 
Udstykning af nogle storre Bondergaarde med ned- 
brendte eller faldefeerdige Bygninger, atter andre kan 
derimod ikke opvise noget nzevneverdigt Resultat af 
deres Virksomhed. Ved Dannelsen af Udstyknings- 
foreningerne er man i Almindelighed gaaet ud fra, at 
Foreningerne, da al privatekonomisk Fordel skal vere 
udelukket, kan skaffe Jord til Raadighed paa billigere 
Betingelser end de private Spekulanter, de saakaldte 
»Gaardslagtere« er i Stand til, men naar man bortser 
fra enkelte isolerede Tilfelde, er det vistnok meget 
tvivlsomt, om disse Forventninger er gaaede i Opfyld- 
else. Det er tvzrtimod sandsynligt, at Dannelsen af 
Udstykningsforeninger nzrmest har virket i Retning af 
at forhaje Jordpriserne, eftersom der nu paa Markedet 
er optraadt en Eftersporgsel, som man ikke tidligere 
kunde regne med, og hvis man teenker sig, at Udstyk- 
ningsforeningerne ved yderligere Stette fra Statens eller 
privat Side blev sat i Stand til at give sig i Kast med 
storre Opgaver end de for Tiden magter, vilde en Jord- 
prisstigning uundgaaelig blive Felgen. Det maa over- 
hovedet vel erindres, at om end en storre Udstykning 
af Jorden er en uundverlig Bestanddel af enhver vir- 


kelig Landboreform, kan Opgaven dog ikke vere at 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 15 
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faa Jorden udstykket for enhver Pris. En Udstykning, 
der ledsages af en betydelig Forogelse at Prioritets- 
gelden, er et i hoj Grad tveegget Sverd, men det 
ses ixke, hvorledes en slig Prioritetsforegelse over- 
hovedet skal kunne undgaas, saalenge den gzeldende 
Jordejendomsret ikke reformeres. 

I de senere Aar er det gamle Sporgsmaal om 
Ophevelsen af Len og Stamhuse paany kommet paa 
Dagsordenen, og fra flere Sider er dette Sporgsmaal 
bragt i Forgrunden paa en saadan Maade, at man 
skulde tro, at Ophavelsen af det fideikommissariske 
Baand var ensbetydende med en grundleggende Land- 
boreform. Dette beror imidlertid paa en Misforstaaelse. 
De i det foregaaende fremdragne Skyggesider ved 
vore Landboforhold har deres Aarsager i den nugeld- 
ende Jordejendomsrets absolute og uindskreenkede Ka- 
rakter, men samfundsmessig set virker den gzeldende 
Jordejendomsret i alt vzsentligt paa samme Maade, 
hvad enten Jorden er undergivet fideikommissarisk 
Baand eller ikke. Bestreebelserne for Ophzvelse af 
Fideikommisgodserne er som bekendt af gammel Dato, 
og de har ingen Forbindelse med de moderne Be- 
strebelser for at gore Adgangen til Jorden lettere for 
dem, der vil dyrke den. Uviljen mod Fideikommis- 
godserne har oprindelig sit Udspring i det liberale 
Bourgeoisis Skinsyge mod den grundbesiddende Adel, 
og Bourgeoisiets @nske om at komme i Besiddelse af 
Jordegods for derigennem at skaffe sig foroget politisk 
Indflydelse. Det er imidlertid umuligt at indse, at der 
socialpolitisk set skulde vere nogetsomhelst vundet 
ved at faa de nuverende Lens- og Stamhusbesiddere 
ombyttede med borgerlig fodte Godsejere af kapital- 
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istisk Type, og da en Ophevelse af det fideikommis- 
sariske Baand ikke vil zndre Landboforholdene eller 
afhjezlpe de Mangler, der kleber ved den nuverende 
Ordning, er der ingen Grund til at optage en Kamp 
for Afskaffelsen af Fideikommisgodserne. Det er en 
Selvfalge, at de Indskreenkninger i Ejendomsretten over 
Jorden, der omhandles i det falgende, ligesaa vel maa 
ramme Lens. og Stamhusbesidderne som andre Jord- 
ejere. Men der er ingen Grund til at treffe szrlige 
Lovbustemmelser med Hensyn til Fideikommisgodserne, 
og der er saa meget mere Anledning til at advare imod 
at drage Spergsmaalet om Fideikommisserne i For- 
grunden, som der kan vere nogen Grund til at for- 
mode, at visse Politikere, hvem en gennemgribende 
Reform af Landboforholdene er ubekvem, vil sage at 
forhale en saadan Reform ved at gore Sporgsmaalet 
om Fideikommisgodsernes Bevarelse eller Ophzvelse 
til et Hovedspgrgsmaal, der kan aflede Opmzrksom- 
heden fra det, der er Jo:dspgrgsmaalets egentlige 
Kerne. 

De i det foregaaende omtalte Reformbestrzbelser, 
Oprettelsen af Statshusmandsbrug, Dannelsen af Ud- 
stykningsforeninger og Arbejdet for Ophzvelsen af Len 
og Stamhuse kan kun henregnes til Reformforsag med 
utjenlige Midler. En virkelig Reform af Landbofor- 
holdene, der i vesentlig Grad letter den ugunstig stil- 
lede Del af Befolkningen Adyangen til at komme i 
Besiddelse af Jord og derigennem afhjzelper Manglerne 
ved den nu bestaaende Ordning, kan nemlig kun op- 
naas ved Indforelsen af visse Indskrenkninger i Ejen- 
domsretten over Jorden. Slige Indskrenkninger i Ejen- 


domsretten er jo ikke ukendte i dansk Ret. Herhen 
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herer saaledes Forbudet mod Nedlegning og Sammen- 
legning af Bondergaarde, Forbudet mod Nedlegning 
af de saakaldte Pligthuse og Bestemmelserne om Fred- 
skovspligten. Disse Indskrenkninger i Ejendomsretten 
stammer alle fra zldre Tid, men de har heldigvis trod- 
set den »liberale<« Nationalokonomis Angreb, og i vore 
Dage er der vel neppe nogen, der drister sig til at 
foreslaa dem afskaffede, i al Fald ikke uden at der 
samtidig indfores andre og mere tidssvarende, men 
mindst ligesaa vidtgaaende Indskrenkninger i Stedet. 
At Ejendomsretten over Jorden maa underkastes 
visse Indskrenkninger af Hensyn til Almenheden, er 
dybt begrundet i Sagens Natur. Og en virkelig gen- 
nemfert Liberalisme, der har frigjort sig for den orto- 
dokse Okonomis ensidige privatekonomiske Synsmaa- 
der og for Alvor vil tilstreebe en gkonomisk Frigorelse 
af Befolkningen, maa i forste Linje tage Sigte paa at 
hindre en ubegrznset Ejendomsret til Naturgoderne. 
Indskrenkninger i den private Jordejendomsret har der- 
for heller ikke noget med Socialismen at gore, naar 
og forsaavidt som de ikke medforer noget Indgreb i 
den private Drift eller beskzrer Ejendomsretten til de 
ved Arbejdet frembragte Verdier. Dette erkendes og- 
saa af de overbeviste Socialister, der altid foler sig i 
et sterkt Modsztningsforhold til dem, der gennem 
Indskrenkninger i den private Jordejendomsret vil 
heve denne Ret op i et hojere Plan og formindske 
dens Karakter af Szrret, Privilegium eller Monopol. 
Thi en socialistisk Samtundsordning staar og falder 
med Besvarelsen af det Sporgsmaal, om der skal ind- 
rommes private Personer selvstendige, af Statsmagtens 
Vilkaarlighed uafhengige Rettigheder over Jorden, og 
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de rettroende Socialister handler derfor fuldstzndig 
konsekvent, naar de modsetter sig en Reform af Jord- 
ejendomsretten, der vil gore det lettere for private 
Personer at blive selvstzeendige Jordejere. 

Da den nugzldende Jordejendomsret som Folge 
af det Monopolelement, den indeholder, begunstiger et 
Mindretal af Statsborgerne paa Flertallets Bekostning, 
er den i Virkeligheden i Strid med de Grundsztninger 
om Statsborgernes Lighed for Loven, som Statsmagten 
igvrigt hevder og praktiserer. Naar Forkemperne for 
Henry Georges Beskatningsteorier i saa hoj Grad be- 
toner den Ulighed og Uretferdighed, der knytter sig 
til den nuvzrende Ordning, og altsaa serlig appellerer 
til Retsfolelsen, skal dette derfor ikke bebrejdes dem. 
Paa den anden Side vil imidlertid selv den mest over- 
beviste Georgeist blive ngdt til at indromme, at den 
nugeldende Jordejendomsret er en i vort Samfund saa 
dybt rodfzstet Indretning, og at dens Virkninger ud- 
strekker sig til saa mange Forhold, at en Reform i 
Lighedens og Retferdighedens Aand i bedste Fald 
kun vil kunne ske gradvis. De forste Skridt paa Re- 
formbanen vil, hvor indgribende de end maatte blive, 
nedvendigvis komme til at ligge temmelig langt fra det 
af Georgeisterne tilstrebte Endemaal, og naar man 
altsaa bliver nodt til forelobig at nojes med partielle 
Reformer, der vel begrenser, men dog ikke ophever 
de bestaaende Szrrettigheder over Jorden, er det selv- 
folgelig umuligt at begrunde et Reformforslag alene 
ved en almindelig Henvisning til, at disse Szrrettig- 
heder er uretferdige og derfor principielt forkastelige. 
Forst naar de okonomiske Hensyn tages med i Bereg- 
ningen, forst naar det paavises, at den bestaaende 
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Jordejendomsret ikke alene er uretferdig, men tillige 
gkonomisk skadelig saavel for Samfundet som for de 
enkelte, forst da bliver det muligt at fremsztte et 
praktisk Forslag, hvis Premisser og Konklusion stem- 
mer overens. I den Henseende lader de fra george- 
istisk Side fremkommende Reformforslag ofte en Del 
tilbage at onske. 

De Indskrenkninger i Jordejendomsretten, der bor 
tilstrebes, maa gaa ud paa at begrznse Jordejernes 
Ret til at spzrre for Jordens Brug, saaledes at Ad- 
gangen til at blive selvstendig Jordbruger gores vez- 
sentlig lettere end den nu er. Reformen maa altsaa 
vere af den Art, at den aabner Udsigt til, at vor Jord 
kan blive Genstand for en langt intensivere Dyrkning 
end nu. Og denne Overgang til en stedse intensivere 
Drift maa settes i Verk helst uden Stigning af Jord- 
verdien, men i al Fald med den mindst mulige Stig- 
ning. 

Det kunde vel i flere Retninger vere onskeligt at 
sette Maalet for en Reform af Jordejendomsretten 
endnu hgjere end her foreslaaet, saaledes at de nu 
bestaaende Szrrettigheder blev yderligere formindskede. 
Det vil jo altid i nogen Grad bero paa et Skon, hvor 
stort et Indgreb i en bestaaende T;lstand der er ngd- 
vendigt for at opnaa en vis Virkning. Imidlertid tror 
jeg, at den Del af Befolkningen, der lider mest under 
den geldende Rets uheldige Virkninger, vil fole sig 
fuldt tilfredsstillet ved en Reform, der aabner Adgang 
til en sterre Udstykning og intensivere Dyrkning af 
Jorden, uden at Jordprisen stiger. Paa den anden Side 
gaar det heller ikke an at sette Maalet lavere, thi da 
Jordejerne paa Forhaand vil vere ugunstig stemte 
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overfor ethvert Forslag om Indskrenkninger i Jord- 
ejendomsretten, vilde der ikke vere nogen Mening i 
at optage en Kamp for Indskrenkninger, som ikke 
vilde faa nzvneverdige socialokonomiske Virkninger. 
Naar den planlagte Reform derimod kommer til at 
rekke vidt, vil dens forventede Folger kunne bidrage 
betydelig til at forsone Jordejerne med de Ofre, der 
for Samfundets Skyld paalegges dem, saa meget mere 
som det tor haabes, at i al Fald en Del af Jordejerne 
gennem den offentlige Menings Tryk vil komme til den 
Erkendelse, at en Reform af den nuvzrende Tilstand 
ogsaa vil vere i Jordejernes egen velforstaaede Inter- 
esse. Skulde det nemlig hende, at det nuverende 
spzndte Forhold mellem Jordejernes privatokonomiske 
Interesser og Almenhedens Interesse i, at Jorden an- 
vendes paa den for. det arbejdende Samfund hensigts- 
mezssigste Maade, blev yderligere tilspidset, vilde der 
let kunne indtrzede en Situation, hvorunder Statsmagten 
vilde fale sig tvungen til at gore endnu storre Indgreb 
i de bestaaende Forhold end der kreves for at naa 
det foran: opstillede Maal for en Reform, at tilvejebringe 
en storre Udstykning og intensivere Dyrkning af Jorden, 
uden at Jordprisen stiger. 

For at naa dette Maal kraves der efter min An- 
skuelse Indskrenkninger i Jordejendomsretten af en 
dobbelt Art. Der maa nemlig indfores dels en ny 
Beskatning af Jorden efter dens Verdi, dels en Ret 
for hver Mand til at kreve sig Jord udlagt til Eje og 
Brug. Ved den forstnzvnte Foranstaltning indskrzenkes 
Jordejendomsretten til Fordel for Almenheden, ved den 
sidstnevnte til Fordel for private. 
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III. 


Siden d. 1. Juli 1904, fra hvilket Tidspunkt Gam- 
melskatten og Hartkornsskatterne til Staten bortfaldt 
og afigstes af Ejendomsskylden, svares det langt over- 
vejende Belob af de paa fast Ejendom hvilende Skatter 
som Kommuneskatter. Naar man vil reformere vore 
Landboforhold gennem en Reform af Jordbeskatningen, 
vil det derfor vere naturligst at knytte denne Reform 
til en Aindring i Lovbestemmelserne om de kommu- 
nale Ejendomsskatter. 

Den i 1903 indforte Ejendomsskyld har aldrig op- 
naaet at blive populzr, og dens Upopularitet vil sikkert 
vokse efterhaanden som den i stigende Grad kommer 
til at aflose Hartkornet som Grundlag for den kommu- 
nale Beskatning af fast Ejendom. Som Beskatnings- 
grundlag havde Hartkornet den Mangel, at det ikke 
tog noget Hensyn til Jordens Beliggenhedsverdi, og at 
det som Folge af de siden Matrikuleringen iverksatte 
Nyopdyrkninger ikke lengere reprzesenterede de skyld- 
satte Jorders Bonitetsverdi i det rette Forhold. For 
Statsskatternes Vedkommende havde  Hartkornets 
Mangler nu ingen Betydning, da disse Skatter faktisk 
betragtedes som uforanderlige og i Tidens Lob havde 
antaget Karakteren af Grundbyrder. Anderledes stil- 
lede Sagen sig derimod for Kommuneskatternes Ved- 
kommende. Her havde Hartkornets Mangler efter- 
haanden medfort en betydelig Ulighed i Beskatningen, 
en Ulighed, der blev saa meget mere folelig, som den 
kommunale Skattebyrde var sterkt stigende. Der var 
derfor god Grund til at reformere de kommunale Hart- 
kornsskatter, men den Maade, hvorpaa Reformen blev 
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sat i Verk, nemlig ved Indforelsen af Ejendomsskyld 
som Beskatningsgrundlag i Stedet for Hartkornet, var 
ikke noget lykkeligt Greb. 

Medens nemlig Hartkornsbeskatningen var en ren 
Jordskat og det paagzldende Jordstykkes Anvendelse 
ikke paavirkede Skattens Storrelse, stiller Sagen sig 
anderledes for Ejendomsskyldens Vedkommende. Her 
er det de faste Ejendommes Verdi i Handel og Van- 
del, altsaa Verdien af Jorden med tilhorende Bygnin- 
ger, Plantninger og Grundforbedringer, der danner 
Grundlaget for Beskatningen. Heraf folger for . det 
ferste, at en Overgang fra Hartkorn til Ejendomsskyld 
betyder en Formindskelse af den paa Jorden hvilende 
Skattebyrde og en forgget Skat paa de ved Arbejdet 
frembragte Verdier. To lige store og ensartede Jord- 
stykker, hvoraf det ene er bebygget, det andet derimod 
ubebygget, svarer samme Belob i Hartkornsskat, men 
derimod en vesentlig forskellig Ejendomsskyld. Ved 
Overgangen fra Hartkorn til Ejendomsskyld forages 
altsaa Skatten for de Ejendomme, hvis Bygninger ud- 
ger en forholdsvis storre Del af den samlede Ejendoms 
Verdi, saa at Husmandslodder og Bolsteder faar en 
forholdsvis stgrre Skat end Bondergaarde og storre 
Landejendomme. Og da selve Jordens Verdi i Han- 
del og Vandel ogsaa afhenger af dens Anvendelse, 
idet f. Eks. 5 Tonder Land, der udgor et selvsten- 
digt Husmandsbrug, betales med en langt hojere Pris 
end tilsvarende Jordstykker, der udger 1/,) eller */199 
af henholdsvis en Bondegaards eller en Hovedgaards 
Tilliggende, vil ogsaa den paa selve Jorden faldende 
Del af Ejendomsskylden komme til at hvile forholds- 
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vis tungere paa de mindre end paa de sterre Land- 
ejendomme. 

Naar Ejendomsskylden altsaa rammer de mindre, 
intensivt drevne Landbrug forholdsvis haardere end de 
storre Landbrug, er det ikke uden Foje, at denne 
Skat jevnlig karakteriseres som en Beskatning af Flid, 
Dygtighed og Foretagsomhed. Og efterhaanden som 
Ejendomsskylden kommer til at fortrenge Hartkornet 
som Grundlag for den kommunale Ejendomsbeskatning, 
vil Ejendomsskyldens Mangler blive stedse mere fole- 
lige. Oet er derfor med god Grund, at Husmendenes 
Organisationer forlengst har kraevet Ejendomsskylden 
omdannet til en Jordskyld, hvorved Bygninger og For- 
bedringer fritages for Skat og al Jord af lige Godhed 
kommer til at bere samme Skattebyrde uden Hensyn 
til, om Jorden hogrer til en storre eller en mindre 
Landejendom. 

I Kravet om Ejendomsskyldens Omdannelse til 
Jordskyld mgdes de mindre Landejendomsbesidderes 
berettigede @nsker om en retferdigere Fordeling af 
Skattebyrden med de i Samfundshensyn begrundede 
@nsker om, at det Offentlige skal hevde sin Forsteret 
til Jorden gennem Beskatning i et langt videre Om- 
fang end det nu sker. En kraftig Beskatning af Jord- 
renten gennem en ren Jordskyld vil utvivlsomt bidrage 
til at formindske Jordspekulationen og modvirke Jord- 
ens Verdistigning. Selv om en saadan Beskatning 
ikke kan have saa omfattende Virkninger som den af 
H. George foreslaaede Beskatning, hvorved hele Jord- 
renten inddrages i det Offentliges Kasse, vil den dog 
i nogen Grad gore det lettere at grunde selvstendige 
Landbrug og derigennem fremme en intensivere Jord- 
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dyrkning. En kraftig Jordrentebeskatning vil altsaa 
samtidig med at den sikrer Almenheden en Del af den 
Jordrente, som ellers vilde tilflyde private, ogsaa indi- 
rekte gavne Samfundet gennem den Stette, den yder 
de privates Flid og Foretagsomhed. 

Det vil let ses, at de her fremtorte Synsmaader i 
vesentlige Punkter falder sammen med Henry Georges 
Anskuelser, Fra Henry George adskiller jeg mig dog 
deri, at jeg ikke forlanger Grundverdibeskatning indfort 
som eneste Skat, og at jeg overhovedet ensker at tage 
betydelig lempeligere paa de nuvzrende private Jord- 
rentenydere end George anser for rigtigt. Jeg nerer 
ganske vist ingen Tvivl om, at et Samfund, i hvilket 
al Skat hviler paa Jorden, vil vere betydelig sundere 
end det nuverende. Men dels anser jeg ikke Jord- 
sp@rgsmaalet for lost alene derved, at man gennem en 
Grundveerdibeskatning sikrer Jordrenten for Almen- 
heden, thi til en Losning af Jordspergsmaalet kraves 
endvidere Indforelse af en personlig Ret til Jorden for 
enhver Samfundsborger, en Ret, hvortil Henry George 
som bekendt ingen Plads har i sit System. Og for 
det andet maa jeg hevde, at en Grundverdibeskatning 
efter H. Georges Forslag, ganske bortset fra Sporgs- 
maalet om en slig Beskatnings Retferdighed eller 
Uretferdighed, allerede af den Grund er utilraadelig, 
at den vilde medfgre et saa stort Indgreb i den be- 
staaende Tilstand, at den vilde vekke betydelig Mis- 
forngjelse ogsaa hos mange af dem, hvem man netop 
tilsigter at gavne. Et saa stort Indgreb i det bestaa- 
ende er heller ikke ngdvendigt for at naa det Maal 
for en Landboreform, jeg i det foregaaende har op- 
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stillet, nemlig at faa Jorden gjort let tilgzngelig, uden 
at Jordprisen stiger. 

Ud fra de her fremforte Synspunkter henstiller 
jeg til Overvejelse folgende Forslag til en ny kommu- 
nal Beskatning i Landkommunerne*): 

1) Den nuverende Ejendomsskyld til Staten over- 
drages til Sognekommunerne; 

2) De Skatter, der nu svares af Ejendomsskylden, 
altsaa baade den nuvzrende Statsskat, der i Folge 
Punkt 1 skal overgaa til Sognekommunerne, og den 
nuverende kommunale Skat omdannes straks til Jord- 
skyld; 

3) Den forggede Indtegt, som Sognekommunen 
faar ved Erhvervelsen af den nuvzrende Ejendoms- 
skyld til Staten, anvendes til Nedszttelse af den per- 
sonlige Komnmuneskat; 

4) Der maa ikke fremtidig opkrzeves et storre Be- 
lob i Hartkornsskat end hvad der er udredet i det 
sidste Aar for Reformens Ikrafttreden. Heller ikke 
maa der fremtidig opkrzeves et storre Belgb i personlig 
Kommuneskat end hvad der svarer til Forskellen mel- 
lem det Belob af personlig Kommuneskat, som er ud- 
redet i det sidste Aar for Reformens Ikrafttreeden, og 
den af Kommunen erhvervede Ejendomsskyld til Staten. 

5) Det Belob af Hartkornsskat og personlig Kom- 
muneskat, der bliver tilbage efter Reglerne i Punkt 4, 





*) En tilsvarende Reform af den kommunale Beskatning i Koben- 
havn og Kobstederne vilde vere naturlig og gnskelig, men da 
den nuvzerende kommunale Beskatning henholdsvis i Koben- 
havn, Kobstederne og Landdistrikterne er ret forskellig, kraver 
den foreslaaede Reform af den kommunale Beskatning i Land. 
kommunerne formentlig ikke med Nodvendighed en tilsvarende 
Reform for Kobenhavns og Kgbstedernes Vedkommende. 
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overfgres paa Jordskylden i Lobet af 25 Aar med '/,, 
aarlig eller med */; hvert 5te Aar. Efter Udlobet af 
de 25 Aar udredes al Kommuneskat som Jordskyld; 

6) Der gives Staten Erstatning for den til Sogne- 
kommunerne overdragne Ejendomsskyld ved en_ for- 
hgejet Indkomst- og Formueskat, der rammer Indkom- 
ster over 3000 Kr. og Formuer over 15000 Kr. 


Efter dette Forslag afskaffes al Skat af fast Ejen- 
dom til Staten og efter en vis Tids Forlab al personlig 
Skat til Kommunen, saa at Jordskylden i Tidens Lob 
bliver Kommunens eneste Skattekilde. 

Gennemforelsen af en Jordskyld krzever en fuld- 
stendig Vurdering og Skyldsztning af al Landets Jord, 
og dette medfgrer selvfolgelig et betydeligt Arbejde 
og en ikke ringe Bekostning. Derimod er de tekniske 
Vanskeligheder ved en sezrskilt Vurdering af Jorden 
nzppe saa store som det undertiden hevdes, szrlig 
fra deres Side, der overhovedet er principielle Mod- 
standere af Jordskylden. En szrskilt Vurdering af 
Jorden og af arbejdsskabte Verdier foregaar jo saa at 
sige daglig i det praktiske Liv, nemlig hver Gang en 
fast Ejendom omsettes, eftersom de Kobesummer, der 
betales for faste Ejendomme, altid bunder i en saadan 
serskilt Vurdering, skgnt dette muligvis ikke altid er 
Parterne fuldt bevidst. Hermed skal det dog ikke 
vere sagt, at der slet ingen Vanskeligheder foreligger 
for en serskilt Vurdering af Jordverdien, og da denne 
Vurdering ved Gennemforelsen af de her foreslaaede 
Regler om den kommunale Beskatning vil faa en langt 
storre Betydning som Skattegrundlag end den nuver- 
ende Ejendomsskyldvurdering, maa man selvfolgelig 
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soge Udveje til at overvinde Vanskelighederne saa 
fuldstendig som muligt. Dog ber der gores opmerk- 
som paa, at da selv de bedste Regler for en serskilt 
Vurdering af Jordverdien som alt Menneskeverk ikke 
kan vere absolut fuldkomne, vilde det vere urigtigt, 
om man lod sin Tilslutning til de her foreslaaede Be- 
skatningsregler vere udelukkende afhengig af, om 
Vurderingsreglerne kan faa den hgjest tenkelige Grad 
af Fuldkommenhed. Hvis man altsaa erkender, at den 
foreslaaede Jordskyld er retfeerdig og okonomisk gavn- 
lig for Landet, vilde det ikke vere forsvarligt at afvise 
den, fordi Vurderingsreglerne ikke kan blive saa fuld- 
komne som i sig selv gnskeligt. Jeg fremdrager serlig 
dette Punkt, fordi det er saa overordentlig almindeligt, 
at Forslag om Indforelse af Jordskyld pure afvises med 
den Begrundelse, at det er umuligt at give Vurderings- 
regler, der virker absolut tilfredsstillende, medens dette 
Hensyn dog kun er et enkelt, om end serdeles vigtigt 
Moment blandt mange andre. 

Vanskelighederne ved den serskilte Vurdering af 
Jordverdien kommer jo szrlig frem, naar de ved Ar- 
bejdet skabte Verdier smelter sammen med Jordver- 
dien og danner et uadskilleligt Hele med denne. At 
adskille Bygninger og Plantninger og andre udvortes 
synlige arbejdsskabte Vzerdier fra Jordverdien, volder 
derimod ingen Vanskelighed. Med Hensyn til saadanne 
Grundforbedringer, som smelter sammen med Jordver- 
dien, maa Hovedreglen blive den, at Jorden vurderes i 
den Stand, hvori den er, altsaa inklusive Forbedring- 
erne, men der maa til Gengzld aabnes Ejeren Adgang 
til et vist midlertidigt Fradrag for Vzrdien af de 
Grundforbedringer, hvoraf han endnu ikke har faaet 
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fuldt Udbytte. Der maa altsaa indfores et Amortisa- 
tionssystem, saa at den ved Grundforbedringer skabte 
Jordverdi forst henregnes til den skattepligtige Jord- 
verdi efter Forlobet af en vis Aarrekke, idet dennes 
Lzengde maa blive afhengig af Grundforbedringens 
Karakter. Store og omfattende Grundforbedringer, 
saasom Drzning og Opdyrkning af Hede- og Mosejord, 
maa lades skattefri i en lengere Aarrekke end mindre 
Grundforbedringer, saasom Mergling, Tilforsel af Kalk 
o.s.v. Det er selvfglgelig af stor Vigtighed, at Jord- 
skylden indrettes paa en saadan Maade, at man ikke 
betager Jordejerne Lysten til at foretage Grundforbed- 
ringer, og netop dette skulde vere en af Hovedfor- 
delene ved at opgive Ejendomsskylden som Grundlag 
for Beskatning. 

En Jordskyld, der skal realisere Princippet »lige 
Skat paa lige Jord<, maa iavrigt fastszttes efter andre 
Regler end den nuvzrende Ejendomsskyld. Ejendoms- 
skylden skal udtrykke Ejendommenes Verdi i Handel 
og Vandel og medforer derfor en uensartet Beskatning 
af ensartede Jorder, idet Vurderingen af tvende Jord- 
stykker af samme Godhed og Beliggenhed bliver for- 
skellig efter som Jorden henhgrer under en stgrre eller 
en mindre Ejendom. Dette skal netop undgaas ved 
Jordskylden, og ved dennes Fastszttelse kan man der- 
for ikke uden videre legge den Pris til Grund, der 
faktisk er blevet betalt for det paageldende Jordstykke. 
Dette er ogsaa rigtig erkendt ved de i Aarene IgII 
og 1912 afholdte Provevurderinger til Jordskyld, ved 
hvilke Landbrugsejendomme eller Jord, der ber sam- 
menstilles med saadanne, er vurderede »efter hvad en 
Td. Land af Beskaffenhed og Beliggenhed som det 
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paageldende Jordstykke maa antages efter Egnens 
Priser at ville koste i Handel og Vandel i ubebygget 
Stand, naar Jorden tenkes at hore til en middelstor 
Bondegaard»>. En Vurdering til Jordskyld vil derfor 
blive en Slags ny Matrikulering, idet man maa tage 
sit Udgangspunkt i visse bestemte Typer af Jord, og 
naar denne Jord er sat til en vis Pris eller Takst 
(Hartkorn), ud fra disse Anszttelser skyldszette den 
evrige Jord efter dennes Forhold til de udvalgte Typer. 
Saaledes bar man sig ad ved den Skyldsetning, der 
ligger til Grund for Matrikulen af 1844, hvor man dog 
kun tog Hensyn til Jordens naturlige Frugtbarhed og 
ganske saa bort fra Beliggenheden, medens man ved 
en ny Matrikulering selviolgelig maa tage Hensyn til 
begge Momenter. 

Hovedsagen ved en ny Matrikulering er selvtolge- 
lig at faa en ligelig og retfeerdig Vurdering af Jorden, 
og Overskyldraadet har sikkert Ret, naar det i Beret- 
ningen om den i 1912 afholdte Provevurdering udtaler, 
at dette ikke kan naas ved Hjelp af de Vurderings- 
myndigheder, der bruges ved Ejendomsskyldvurderingen, 
men at der maa tilvejebringes et helt nyt Vurderings- 
apparat, forst og fremmest en Centralmyndighed, der 
kan fastseette Udgangspunkterne for Verdiansettelserne 
i de forskellige Dele af Landet. Den Opgave at til- 
vejebringe en ligelig Jordvurdering lettes igvrigt bety- 
delig, naar man som her foreslaaet indskrzenker sig til 
at anvende Jordskylden ved den kommunale Beskat- 
ning, thi det bliver da uden Betydning, om man kan 
faa en ligelig Vurdering for hele Landet, naar blot 
man kan faa en ligelig Vurdering af alle til samme 
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Skattekreds (altsaa hgjst Amtskommunen) hgrende 


Jorder. 

Naar jeg har betegnet Vurderingen til Jordskyld 
som Tilvejebringelse af en ny Matrikul, maa jeg dog 
for at undgaa Misforstaaelse gore opmzrksom paa, at 
jeg ikke har taenkt paa en Matrikul af den samme 
faste og ubevegelige Karakter som de gamle Hart- 
kornsmatrikler. En saadan Matrikul vilde ikke tilfreds- 
stille Nutidens g@konomiske Behov, der krzver en Skyld- 
setning af Jorden, som hurtig kan bringes a jour med 
indtredende Forandringer i de enkelte Jordstykkers 
indbyrdes Verdiforhold. Bedst vil det vere at foretage 
en aarlig Skyldsztning paa samme Maade som den 
aarlige Anszttelse til Indkomst- og Formueskat. Til 
en Begyndelse er dette maaske uopnaaeligt, men naar 
forst Vurderingsapparatet er sat i System og Matrikulen 
udarbejdet, vil det nok vise sig, at det aarlige Arbejde 
med at holde Matrikulen 4 jour vil kunne iverkszttes 
hurtigere og med ringere Bekostning end Anszttelsen 
til Indkomst- og Formueskat. Det er vel muligt, at 
den ferste Vurdering til Jordskyld vil tage lengere Tid 
og udkrzve et storre Arbejde end en Ejendomsskyld- 
vurdering, men dette vil ikke gzlde de senere Jord- 
skyldvurderinger, thi her er man ikke som ved en ny 
Ejendomsskyldvurdering nodt til at foretage en Besig- 
tigelse af samtlige Ejendomme, 

Skulde det vise sig, at Udarbejdelsen af en ny 
Matrikul vil komme til at strekke sig over flere Aar, 
vil der neppe vere noget til Hinder for indtil videre 
at opkreve Jordskylden paa Grundlag af forelobige 
Vurderinger. Det er ganske vist onskeligt at undgaa 


Opkrevning af Skatter efter et Grundlag, som maa 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 16 
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erkendes ikke at vere fuldt tilfredsstillende, men da 
jeg af socialpolitiske Grunde anser det for szrdeles 
vigtigt saa snart som muligt at komme bort fra den 
nuverende Ejendomsskyld og faa Jordskyld indfort i 
Stedet, kan jeg ikke tillegge dette Hensyn ret megen 
Vegt, saa meget mindre som den nuverende Ejen- 
domsskyldvurdering efter kyndige Folks Opfattelse ikke 
er serlig tilfredsstillende og en fortsat Opkrazvning af 
Skat paa Grundlag af Ejendomsskylden derfor nzeppe 
vilde medfore storre Retferdighed i Beskatningen end 
en Jordskyld, der blev udredet efter en forelobig Vur- 
dering af Jorden. 


IV. 


Ved Gennemfgrelsen af den i det foregaaende 
skildrede Beskatningsreform vil man opnaa at sikre 
det Offentlige en vzsentlig storre Andel i Grundrenten 
end nu og derigennem i nogen Grad begrense Kapital- 
og Finansmagtens Herredomme over Jorden. Man vil 
endvidere til en vis Grad gore det lettere at grunde 
selvsteendige Landbrug, og Ophzvelsen af de nuver- 
ende Skatter paa Bygninger og Grundforbedringer vil 
for de mindre Jordbrugeres Vedkommende virke som 
en Lettelse og en Spore til landgkonomiske Fremskridt. 
Men den foreslaaede Skattereform vil ikke kunne hin- 
dre, at Jorden stiger i Pris alene som en Folge af 
Befolkningens Foregelse, og som isoleret Foranstaltning 
derfor vere utjenlig til Opnaaelsen af det Maal for en 
effektiv Landboreform, som jeg ovenfor har opstillet, 
nemlig at gore Jorden let tilgengelig for Befolkningen, 
uden at Jordprisen stiger. For at dette Maal kan naas 
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vil det vere n@dvendigt at give Enkeltmand en lettere 


Adgang til at komme i Besiddelse af Jord end der 
haves under de nugzldende Retsregler. 

Jeg foreslaar derfor, at der i vor Lovgivning ind- 
fores en Ret for enhver fuldmyndig Mand til at for- 
lange sig saa megen Jord udlagt til Eje og Brug, som 
han kan dyrke ved sit eget og sin Families Arbejde 
uden fremmed Medhjezlp. Indforelsen af en saadan 
personlig Ret til Jorden for enhver dansk Statsborger 
vil vere et sikkert Middel til at demme op imod en 
fortsat Proletarisering af Befolkningen. Og den per- 
sonlige Ret til Jorden vil skabe bedre Kaar ikke alene 
for dem, der herigennem opnaar at blive selvstendige 
Jordbrugere, men ogsaa for den jordlgse Befolkning, 
idet Konkurrencen paa Arbejdsmarkedet bliver mindre 
skarp, naar der szttes en Stopper for Proletariatets 
fortsatte Vekst. Anerkendelsen af en personlig Ret 
til Jorden vil foruden de gavnlige gkonomiske Virk- 
ninger endvidere have en stor moralsk Betydning, da 
den vil bidrage mezgtig til hos den enkelte at vekke 
og styrke den Folelse af Samhorighed med Folk og 
Fzdreland, som den stigende Proletarisering af Befolk- 
ningen nu truer med at undergrave. Retten til Jorden 
vil kunne bidrage betydelig til at have den synkende 
Nationalfglelse og anbefales derfor serlig til Over- 
vejelse i de Kredse, hvor man uden at nere synderlig 
Interesse for socialpolitiske Sporgsmaal legger serlig 
Vegt paa at vekke og styrke den nationale Folelse. 

I den nugeldende Lovgivning findes der alt en 
svag Spire til Anerkendelsen af en personlig Ret til 
Jorden. I § 1 i Lov af 4. Juli 1850 angaaende Jords 


Afstaaelse til Opforelse af Fattighuse og Boliger for 
16* 
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husvilde Personer paa Landet m. m. hedder det nem- 
lig: »Til Opforelse af Fattighuse samt af Boliger for 
husvilde Personer, der ikke mangle Evne til at erlegge 
den i Egnen szdvanlige Husleje, skal den forngdne 
Byggeplads kunne fordres Kommunen udlagt mod fuld- 
stendig Erstatning til Grundejeren«. Den her hjemlede 
Ekspropriationsret havde utvivlsomt en vis Betydning 
i den Tid, da Festeforholdet endnu bestod i stor Ud- 
strekning og det jevnlig kunde forekomme, at enkelte 
Godsejere ejede store sammenhzngende Jordstrek- 
ninger, som de onskede at bevare samlet. Det var da 
mange Steder nzsten umuligt at komme i Besiddelse 
af den forngdne Jord til Byggepladser. Efterhaanden 
som Festegaardene er overgaaede til Selveje, er denne 
Vanskelighed ikke til Stede i saa hoj Grad, og Loven 
anvendes vistnok kun meget sjelden nu til Dags. 
Ekspropriationsretten efter Loven af 4. Juli 1850 er jo 
ogsaa meget begrznset, idet den kun omfatter »den 
forngdne Byggeplads«, hvilket maa forstaas i streenge- 
ste Forstand, saa at selv en nok saa ringe Havelod 
ikke kan faas ved denne Ekspropriation. 

Den nye Ret til at komme i Besiddelse af Jord, 
der ber indfores, bor tillegges enhver 25aarig Mand, 
som har Indfodsret og iovrigt opfylder de for Valgret 
til Folketinget foreskrevne Betingelser. Maksimums- 
sterrelsen for Lodden maa som alt bemerket fastszttes 
til saa megen Jord, som den paagzldende er i Stand 
til at dyrke ved sit eget og sin Families Arbejde uden 
fremmed Hjzlp. Det vil dog sikkert vere rigtigst i 
selve Loven at fastsztte bestemte Maksimumsregler 
efter Jordens Kvalitet. Den, der kun onsker en min- 
dre Lod, f. Eks. Haandverkere og andre Personer 
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udenfor den egentlige Jordbrugerklasse, som kun har 
Brug for en Byggeplads med Have, ber selvfolgelig 
have samme Ret til at faa sig Jord udlagt som Jord- 
brugerne. 

Jorden bgr ikke saaledes som foreskrevet i den 
ovennevnte Lov af 4. Juli 1850 udlegges til Kom- 
munen, men som Privatejendom. Der kunde ganske 
vist anfgres en Del for, at Ejendomsretten over Jorden 
blev forbeholdt det Offentlige, enten Staten eller Kom- 
munen, saa at de Jordbrugere, der fik Jorden i Besid- 
delse, blev Fzestere under det Offentlige. Herved vilde 
man opnaa, at den fulde Jordrente af den paageldende 
Jord for bestandig tilfaldt det Offentlige og altsaa ikke 
kunde tilegnes af private. Der kan heller ikke vere 
nogen Tvivl om, at et offentligt Faste kan indrettes. 
paa en saadan Maade, at de paageldende Feestere i 
deres Egenskab af Jordbrugere bliver ligesaa godt stil- 
lede som Selvejere. Det maa imidlertid erindres, at 
der hos vor Landbefolkning hersker en ikke ringe 
Uvilje mod ethvert Slags Feste, og hvor indlysende 
det end er, at det offentlige Faste er vesentlig for- 
skelligt fra det gamle private Fzste, eftersom det ikke 
medfgrer et Afhzengighedsforhold til en privat Gods- 
ejer, er man i Praksis ngdt til at regne med denne 
Uvilje. Etableringen af et Festeforhold til Stat eller 
Kommune vilde derfor gore den hele Reform mindre 
tiltalende i Landbefolkningens Ojne, og det er heller 
ikke udelukket, at Eksistensen af en Klasse af Jord- 
brugere, der i visse Henseender kommer til at indtage 
en Retsstilling, forskellig fra de gvrige Jordbrugere, 
under visse Forhold kunde medfgre politiske Vanske- 
ligheder, der helst skulde undgaas. Af disse Grunde 
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holder jeg paa, at Jorden skal udlegges Brugerne til 
Selveje, saa at den, der kommer i Besiddelse af Jord 
paa den omhandlede Maade, ikke faar nogen Und- 
tagelsesstilling i Forhold til andre Jordbrugere. Dog 
maa der selvfglgelig skabes Garanti imod, at Jord 
krzeves udlagt i rent Spekulationsojemed, men denne 
Garanti kan opnaas ved en Bestemmelse om, at de 
Jordbrug, som oprettes paa den eksproprierede Jord, 
skal underkastes Pligthusforpligtelse, saa at de for be- 
standig skal opretholdes som selvstendige Brug. Er 
Jorden ikke udlagt i Landbrugsgjemed, men som Bygge- 
plads, maatte der paalegges Jorden den Heftelse, at 
der ikke kan opfores Lejehuse paa den. Skulde det 
i Tidens Lob vise sig onskeligt at kunne anvende den 
paageldende Jord i andet O@jemed, maa der dog aabnes 
Adgang til at faa Pligthusforpligtelsen eller Forbudet 
mod Opforelsen af Lejehuse ophevet, men dette bor 
da kun indrommes mod Betaling af en Aflosningssum 
til det Offentlige, svarende til den Vzrdiforggelse, 
Jorden faar ved Forpligtelsens Ophevelse. En tilsvar- 
ende Regel burde sikkert ogsaa indfores med Hensyn 
til de alt bestaaende Hovedparcels- og Pligthusfor- 
pligtelser. 

Anerkendelsen af en Ret for enhver fuldmyndig 
Mand til at forlange sig saa megen Jord udlagt til Eje 
og Brug, som han kan dyrke ved sit eget og sin 
Families Arbejde, maa naturligvis medfore en Forpligt- 
else for Jordejerne til at afgive saa megen Jord, at 
Retten kan blive virkeliggjort. Denne Forpligtelse maatte 
altsaa streengt taget paalegges enhver Ejendom, der 
har et saa stort Tilliggende, at Ejeren ikke kan dyrke 
det uden fremmed Medhjzlp. Med det Folketal, som 
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Danmark nu har, er det imidlertid ikke nodvendigt at 
gaa saa vidt, idet der vil blive tilstrekkelig Jord til 
Raadighed, selv om Forpligtelsen til at afgive Jord 
indskreenkes betydelig ud over hvad der strengt taget 
folger af Princippet. Hvor langt man skal indskrenke 
Forpligtelsen til at afgive Jord, vil naturligvis i saa 
Fald bero paa et Skon, men naar man setter Maalet 
for en Landboreform saaledes, at der skal tilvejebringes en 
lettere Adgang til Jorden, uden at Jordprisen stiger, 
kan det vistnok forsvares at begrznse Forpligtelsen til 
at afgive Jord paa folgende Maade: 

1) Ejendomme paa 4 Tdr. Hartkorn og derunder 
fritages for Ekspropriation; 

2) Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hartkorn kan ved 
Ekspropriation beroves hojst 1/, af deres Hartkorns- 
tilliggende, dog at ingen Ejendom kan nedbringes 
under 4 Tdr. Hartkorn; 

3) Ejendomme paa over 8 Tdr. Hartkorn kan ved 
Ekspropriation bergves alt det Hartkorn, hvormed 
deres Hartkornstilliggende overstiger 8 Tdr., og hvis 
Eiendommen ikke derved mister mindst !/, af sit Hart- 
kornstilliggende, endvidere saa meget, at den nevnte 
1/, naas (denne sidste Tilfojelse er nodvendig for at 
hindre, at en Ejendom paa over 8 Tdr. Hartkorn med 
Hensyn til Ekspropriation skal kunne blive gunstigere 
stillet end Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hartkorn). 

Til Oplysning om, hvor megen Jord der efter disse 
Regler vil blive til Raadighed i Ekspropriationsajemed, 
hidsettes folgende Beregning: 

Af Ejendomme paa over 8 Tdr. Hartkorn findes 
ialt 5858 med 93707 Tdr. Hartkorn. Naar hver af disse 
Ejendomme faar Lov til at beholde 8 Tdr. Hartkorn, 
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bliver det 46864 Tdr. Til Raadighed i Ekspropriations- 
gjemed bliver altsaa 93707 ~ 46864 Tdr. = 46843 
Tdr. Hartkorn. 

Af Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hartkorn findes 
23327 med 132005 Tdr. Hartkorn. Det gennemsnitlige 
Hartkornstilliggende for hver af disse Ejendomme ud- 
ger 5,6 Tdr. Der kan altsaa gennemsnitlig eksproprieres 
1,4 Tdr. Hartkorn fra hver Gaard, ialt 32658 Tdr. 
Hartkorn. Tilbage ved Gaardene bliver 99347 Tdr. 
Hartkorn. 

Til Raadighed i Ekspropriationsojemed bliver altsaa: 


fra Ejendomme paa over 8 Tdr. Hrtk. 46843 Tdr. Hrtk. 
fra Ejendomme paa 4—8 Tdr. Hrtk. 32658 — — 





ialt . . . 79501 Tdr. Hrtk. 


Efter disse Regler fritages de mindre Bondergaarde 
paa I—4q4 Tdr. Hartkorn (ialt 47425 Gaarde med 
103579 Tdr. Hartkorn) for Ekspropriation, medens de 
middelstore Bondergaarde paa 4—8 Tdr. Hartkorn kun 
i forholdsvis mindre Grad bergres af Ekspropriations- 
reglerne, der hovedsagelig rammer de storre Landejen- 
domme (store Bgndergaarde og Hovedgaarde). For- 
pligtelsen til at afgive Jord til Oprettelsen af mindre 
Landbrug udvides altsaa med Ejendommenes Stgrrelse 
og deraf folgende Behov for fremmed Medhjelp til 
Driften. 

Den, som @nsker sig Jord udlagt, maa henvende 
sig til Kommunalraadet, der forst bor sege tremkaldt 
Tilbud om frivillig Overdragelse af Jord og forst, naar 
dette glipper, skride til Ekspropriation. 

Den Erstatning, der tilkommer Jordejeren for Jor- 
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dens Afstaaelse, skal efter Grundlovens § 82 vzre 
»fuldsteendig«, men den nevnte Grundlovsbestemmelse 
er ikke til Hinder for, at der fastszttes visse Normal- 
regler for Erstatningens Beregning, sigtende til at hin- 
dre en urimelig og unaturlig Opskruning af Priserne. 
Som en saadan Normalregel kan det anbefales at be- 
regne Jordens Pris som om den herte til en middelstor 
Bondegaard. Da al den Jord, der foreslaas undergivet 
de heromhandlede Ekspropriationsregler, henhgrer under 
Ejendomme, der i al Fald ikke er mindre, men snarest 
stoerre end middelstore Bgondergaarde, vil Jordejeren 
ikke med Rette kunne beklage sig over en saadan 
Regel for Erstatningens Beregning. Og ved Fastszt- 
telsen af en saadan Normalregel for Beregning af Er- 
statning i Ekspropriationstilfeelde opnaar man Overens- 
stemmelse med de Grundsztninger, der efter de oven- 
for foreslaaede Regler skal anvendes ved Vurdering til 
Jordskyld, hvorefter Vurderingen skal vere den samme 
uden Hensyn til, om Jorden henhgrer til en storre eller 
en mindre Ejendom. 

Paa den anden Side ber der gives enhver Ejen- 
domsbesidder, mod hvem det heromhandlede Ekspro- 
priationskrav gores gzeldende, Ret til at forlange, at 
det Offentlige skal ekspropriere hele Ejendommen. En 
saadan Ret tilkommer jo szdvanligvis ikke Ejeren i 
Folge den nugzldende Ekspropriationslovgivning, men 
da den heromhandlede Ekspropriation kan gribe ganske 
anderledes forstyrrende ind i en Landejendoms Drift 
end de Ekspropriationer, der finder Sted efter de gezl- 
dende Regler, krever Retferdigheden, at der indrom- 
mes Ejeren en saadan Ret. Det er vel tenkeligt, at 
Indrommelse af en saadan Ret vil kunne vanskeliggore 
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Ekspropriation i visse Tilfelde, men denne Ulempe 
kan dog ikke veje op imod Hensynet til Ejerens Krav 
paa ikke at blive forstyrret i sine landgkonomiske Dis- 
positioner. Der kunde dog muligvis for de meget 
store Ejendommes Vedkommende vere Anledning til 
at begreense Ejerens Krav om, at det Offentlige skal 
ekspropriere hele Ejendommen, til det Tilfeelde, hvor 
en vis storre Del af Ejendommens Tilliggende kraves 
eksproprieret. Det maa nemlig erkendes, at Drifts- 
forholdene paa en stor Landejendom kun i ringe Grad 
bergres, fordi der i en Udkant af Ejendommen skeres 
et mindre Areal bort. Der kunde derfor neppe ind- 
vendes noget imod, om man for Ejendomme paa over 
12 Tdr. Hartkorn bestemte, at der ved Ekspropriation 
kan fratages Ejeren f. Eks. en Tiendedel af det ved 
Reformens Indfgrelse til Ejendommen horende Areal, 
uden at han i den Anledning kan stille Krav om, at 
det Offentlige skal overtage hele Ejendommen, saa at 
dette Krav altsaa forst kan stilles, naar Ekspropriations- 
retten gores geldende udover den nzvnte Tiendedel. 
Det er igvrigt sandsynligt, at Landejendomsbesidderne 
kun undtagelsesvis vil benytte sig af denne Ret til i 
Ekspropriationstilfelde at kreve hele Ejendommen 
overtaget af det Offentlige. Naar Retten benyttes, 
maa det paalegges Kommunalraadet som den Myndig- 
hed, der skal forestaa de heromhandlede Ekspropria- 
tioner, at overtage Ejendommen paa Kommunens 
Vegne. 

Der er igvrigt ikke nogen Grund til at tro, at de 
foreslaaede Ekspropriationsregler vil blive anvendte 
serlig hyppig. Thi selve Eksistensen af en slig Ad- 
gang til Ekspropriation vil medfore, at Jordejerne bliver 
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tilbgjelige til frivillig at skille sig af med den Jord, 
som de eventuelt kan tvinges til at afstaa. 

Hvis Folketallet her i Landet vedbliver at stige, 
vil man naturligvis efter kortere eller lengere Tids 
Forlob naa det Punkt, hvor de fornevnte Begrzensninger 
i Ekspropriationsretten v'l medfgre, at det ikke mere 
bliver muligt at udlegge Jord efter de foreslaaede 
Regler. Naar dette Tidspunkt er naaet, vil en yder- 
ligere Befolkningstilvekst derfor drage en Jordprisstig- 
ning efter sig, med mindre man da skrider til en Ud- 
videlse af Ekspropriationsretten. Det Problem, der til 
den Tid opstaar, kan vi dog trgstig overlade til vore 
Efterkommere at lose. Teoretisk kan Jordsporgsmaalet 
ganske vist loses én Gang for alle, men i Praksis vil 
man sikkert altid blive nodt til at lade sig noje med 
stykkevise Losninger. A£ndringer i Jordejendomsretten 
hgrer efter Sagens Natur til de vanskeligste Opgaver, 
som en Statsmand kan paatage sig, og Historien viser 
tilstrekkelig, at slige Aindringer kun gennemfores under 
et sterkt Tryk af en praktisk Nodvendighed. Vore 
Efterkommere vil derfor ikke med Fogje kunne rette 
Bebrejdelser imod os, fordi vi ikke gennemfgrer Land- 
boreformer, der er tilstrekkelige for Tid og Evighed, 
naar vi blot holder Banen fri for de yderligere Re- 
former, der maatte blive ngdvendige i Tidens Lob. 
Og om de her fremsatte Reformforslag gzlder det, at 
deres Gennemforelse vil skaffe tilstrekkelig Plads for 
selvstendig Landbrugsvirksomhed antagelig i de forste 
50 Aar, og at de efter denne Tids Forlob ikke vil 
prejudicere yderligere Reformer i samme Aand. 

For at undgaa Misforstaaelse maa jeg endnu gore 
opmerksom paa, at naar jeg hevder, at den her fore- 
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slaaede Reform vil vere i Stand til at forhindre en 
Stigning af Jordpriserne for en lengere Aarrekke, 
tenker jeg kun paa Landet taget som en Helhed. 
Reformen vil derimod ikke hindre Forskydninger i det 
indbyrdes Vzrdiforhold mellem de enkelte Jordstykker. 


V. 


Den nugzldende Jordejendomsret berettiger Jord- 
ejerne dels til at tilegne sig Jordrenten, dels til at 
sperre for Jordens Brug. Ved Gennemforelsen af de i 
det foregaaende fremsatte Reformforslag vil Jordejernes 
Magt i de nzvnte Henseender blive saa stzrkt be- 
grenset, at en vesentlig Del af de Skavanker, som 
preger det nuverende danske Samfund, kan ventes 
afhjulpne. 

Da Adgangen til at grunde en selvsteendig Land- 
brugsvirksomhed ved Gennemforelsen af den her fore- 
slaaede Reform vil blive vzesentlig lettere end den nu 
er, vil der efterhaanden blive grundlagt en Mzngde 
mindre Landbrug (smaa Gaardmandsbrug og storre 
Husmandsbrug). En vesentlig Forogelse af Produk- 
tionen af Nezringsmidler til Befolkningens eget Forbrug 
vilde i forste Rekke blive en Folge af Reformen. 
Samtidig med at den nuverende Eksport af Landbrugs- 
produkter bevares og eventuelt udvides, for at vi deri- 
gennem kan betale vor Indforsel fra Udlandet, vil den 
egede Landbrugsproduktion i stigende Grad sztte Be- 
folkningen i Stand til at ernere sig af sine egne Pro- 
dukter og derved i vesentlig Grad overflediggore Ind- 
forselen af udenlandske Nezringsmidler. Gennem den 
udvidede Planteavl, som den mere intensive Dyrkning 
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at Jorden vil lede ind paa, vil vi ogsaa kunne naa frem 
til delvis at overfladiggore den Indforsel af fremmede 
Foderstoffer, som nu for Tiden spiller en saa stor Rolle 
i vort Landbrugs Okonomi. 

En videre Folge af Reformen vilde vere en Stig- 
ning af Arbejdsignnen, idet den lettere Adgang til 
Jorden vil medfore, at Arbejderne vil stille storre For- 
dringer for Arbejde i andres Tjeneste. Den kroniske 
Arbejdsloshed vil efterhaanden ophere, og den Del af 
vor nuverende Industri, der er baseret paa en lav Ar- 
bejdslon, vil i Lengden ikke kunne bestaa. Efter- 
haanden som den jordbrugende Befolkning vokser i 
Tal, vil der imidlertid paa Landet blive en ret betyde- 
lig Arbejdskraft til Raadighed i industrielt Ojemed paa 
den Tid af Aaret, da Landbrugsarbejdet for sterste 
Delen hviler, og det er da overvejende sandsynligt, at 
der i Landdistrikterne vil blive grundlagt Industribedrifter, 
som baseres paa denne Arbejdskraft. Reformen vil 
saaledes kunne give Anledning til en hensigtsmessig 
Forbindelse af Landbrug og Industri, og efterhaanden 
som denne Udvikling skrider frem, vil Landdistrikternes 
Befolkning vokse javnt, medens Byernes Befolkning, 
serlig Proletariatet, vil formindskes. Det er en Selv- 
folge, at den her skitserede Befolkningsforskydning fra 
By til Land, der er stik modsat den, som nu foregaar, 
vil hore en noget fjzrnere Fremtid til, og at Staten 
ikke direkte kan gore synderligt for at fremskynde 
den. Naar jeg her med faa Ord har antydet denne 
Udvikling, der efter min Overbevisning med Nodven- 
dighed vil indtreede, saa snart man gennem den her 
foreslaaede Reform giver hver enkelt Statsborger en 
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selvstendig Ret til Jorden, sker det kun for at paa- 
pege, hvilke vidtrekkende Folger Reformen vil faa*). 

Reformen vil endvidere have heldbringende Virk- 
ninger for de offentlige Finansers Stilling. Naar det 
nemlig ggres lettere for Befolkningen ved eget Arbejde 
at skaffe sig sit Livsophold, vil Befolkningens Evne til 
at bere de til Stats- og Kommunalhusholdningens for- 
svarlige Forelse fornodne Skatter stige betydelig, saa 
meget mere som disse Skatter efterhaanden kan ned- 
settes i samme Grad som de store Belob, der nu ud- 
gives til offentlig Hjzlp under forskellige Former 
(egentlig Fattighjelp, Statstilskud til Syge- og Arbejds- 
loshedskasser, Udgifter til Oprettelse af Statshusmands- 
brug o.s.v.) kan bortfalde som overflodige. 


Ved Bedommelsen af de her fremsatte Reform- 
orslag er det selvfolgelig af Vigtighed at klare sig, 
hvilken Indflydelse paa Jordpriserne Forslagenes Gen- 
nemfgrelse vilde faa. Jeg har som Maal for en Land- 
boreform sat en Retsordning, der aabner Befolkningen 
en lettere Adgang til Jorden, uden at Jordprisen stiger, 
og jeg onsker ikke at gribe sterkere ind i de nuver- 
ende Jordejeres Stilling end der krawves for at naa 
dette Maal. Paa den anden Side kan det opstillede 
Maal ikke naas, uden at der paalegges de nuverende 
Jordejere visse Ofre. Min Opgave har derfor veret at 
formulere et Forslag, der kunde have vidtrekkende 
Virkninger, og dog undgaa al ungdvendig Haardhed 


*) Om de ved en Landboreform tilvejebragte Betingelser for en 
Forbindelse af Landbrug og Industri henviser jeg iovrigt til 
mine Afhandlinger i Nationalokonomisk Tidsskrift 1908 Side 

269 ff. og 1909 Side 84 ff. 
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mod de nuverende Jordejere. Jeg vedkender mig de 
bergmte Ord i Premisserne til Forordningen om For- 
andring i Pengevzsenet af 5. Januar 1813: »Almen- 
vellets sikre Vedligeholdelse kraver Opofrelser fra de 
enkelte«. Men jeg erkender samtidig, at det vilde 
vere urimeligt og uforsvarligt at paalegge private En- 
keltpersoner, der er ganske uskyldige i de nuverende 
uheldige Tilstande, storre Ofre end der virkelig kreves 
af Almenvellet. 

Jeg antager, at den paatenkte Reform til en Be- 
gyndelse vilde fore til en Szenkning af Jordpriserne, 
idet den vilde gore en Del af Jordejerne tilbgjelige til 
at skille sig af med deres Jord; der er jo nu mang- 
foldige Jordejere, som holder paa Jorden i Haab om 
at kunne indkassere en Gevinst ved en Stigning af 
Renten, og naar dette Haab bergves dem, vil de blive 
tilbojelige til at selge. Den Senkning af Jordpriserne, 
som antagelig i forste Linje vil indtrade, vil dog sand- 
synligvis ret hurtig blive opvejet gennem den stzrkere 
Eftersporgsel efter Jord, som Reformen vil foranledige. 
Enderesultatet vilde derfor efter mit Skon blive det, at 
Jordpriserne for et langere Aaremaal vil kunne holde 
sig nogenlunde konstante og i samme Niveau som ved 
Reformens Indforelse. Et saadant Resultat vilde jeg 
anse for serdeles gnskeligt; Reformen vilde da betyde 
en lettere Adgang til Jorden for Befolkningens store 
Flertal, samtidig med at det privilegerede Mindretal, 
de nuverende Jordejere, vilde slippe nogenlunde ska- 
deslost ud af Forholdet. Reformen vil altsaa vel som 
Helhed komme til at gaa ud over de nuverende Jord- 
ejere, men der vil dog ikke kunne blive Tale om, at 
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nogen Ejendomsbesidder kunde blive ruineret eller blot 
vesentlig svekket i okonomisk Henseende. 


Gennemforelsen af de her foreslaaede Landbo- 
reformer vil forevrigt have gavnlige Virkninger ogsaa i 
andre Henseender end de rent gkonomiske. Den selv- 
stendig arbejdende Bonde har fra gammel Tid veret 
det danske Folks Kzrne, og skulde helst vedblive at 
vere det ogsaa i Fremtiden. En Bondebefolkning, 
hvis Kaar ligger lige langt fra overdreven Luksus og 
slovende, nedverdigende Fattigdom, vil til alle Tider 
vere det sundeste Grundlag for en Nations Liv, og jo 
mere vi gennem en Landboreform kan standse Pluto- 
kratiets og Proletariatets Vakst og Indflydelse, des 
bedre Betingelser vil vi skaffe til Veje for en sund 
politisk Udvikling og en frodig aandelig Kultur. Det 
vilde derfor vere en Lykke for vort Folk, om der 
snart kunde opstaa Statsmzend og Politikere iblandt 
os, der vilde have Mod til at tage denne Sag op og 
tilstrekkelig Myndighed til at fare den igennem. 




















Statsmagtens Indgriben i Arbejdsforholdene. 


Af 


A. Hoyer. 


Il. Obligatorisk Minimallon og Ny-Beskyt- 
telse. 


Efter at vi i en foregaaende Artikel’) har be- 
handlet Spgrgsmaalet om obligatorisk Voldgift, skal vi 
her omtale den anden Maade, hvorpaa man har sggt 
at regulere. de faglige Forhold, nemlig ved Oprettelse 
af de saakaldte Minimalloansdomstole, hvis For- 
maal er at fastsette en obligatorisk Minimallon i de 
forskellige Fag. Dette Princip betyder for saa vidt et 
mere radikalt Brud med den bestaaende privatokonom- 
iske Ordning end den obligatoriske Voldgift, som det 
griber ind i de bestaaende Forhold uden Hensyn til, 
om der foreligger en faglig Konflikt eller ej. Voldgifts- 
princippet forudsztter derimod altid Tilstedevzrelsen af 
en faglig Strid. Er en saadan ikke til Stede, eller 
ordnes Konflikten i Mindelighed, forholder Institutionen 
sig ganske passiv. Paa den anden Side er Minimal- 
lgnsdomstolens Operationsfelt langt mere begrznset 





1) Se dette Tidsskrifts 2det Hefte Side 97 ff. 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LIL 
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end Voldgiftsrettens, idet den kun beskeftiger sig med 
saadanne faglige Forhold, som direkte eller indirekte 
har Betydning ved Fastsettelsen af Arbejdslonnen, 
hvorimod Voldgiftsretten griber ind paa ethvert Om- 
raade af Arbejdsforholdet, hvad enten det drejer sig 
om rene Petitesser eller om selve Kzrnepunktet: Ar- 
bejdslonnen. 

Den Tanke, at Staten eller et andet offentligt Or- 
gan skal fastseette Arbejdslonnen, er aldeles ikke ny, 
den kan fores tilbage lige til Middelalderen, og det er 
i og for sig ganske naturligt og forstaaeligt, at de 
skiftende Tider har beskeftiget sig med dette Problem, 
hvorom saa mange sociale og gkonomiske Interesser 
grupperer sig. Man ser da ogsaa, at Staten til forskel- 
lige Tider og i forskellige Lande har paataget sig den 
Opgave at fastsette Arbejdslonnen. I intet Land tre- 
der Kontinuiteten i Statens Lonpolitik saa sterkt frem 
som i England'). Allerede den forste Halvdel af det 
14. Aarhundrede betegner en Periode, hvor Staten 
fastszetter Arbejdsignnen i de forskellige Fag, men forst 
med Forordningen af 1351, First Statute of la- 
bourers, og en Rekke folgende Forordninger indfores 
der et vist Princip ved Lonnens Fastsettelse, idet det 
langt overvejende Antal Lonsatser betegnes som Maksi- 
malsatser. Der gaar derefter kun 12 Aar, saa dukker 
for forste Gang Minimallg@nsprincippet frem i For- 
ordningen af 1563, og 40 Aar senere, 1603, ophever 
man de serlige Straffebestemmelser for Arbejdere, som 
fordrer mere end Maksimallgnnen, og indforer til Gen- 
geld Strafferegler for Mestre, som betaler under den 


1) Cunningham: The growth of english industry and commerce. 
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fastsatte Minimallon. Fra Midten af det 18. Aarhun- 
drede opherer Staten med at fastszette Arbejdsignnen, 
og Ordningen af de faglige Forhold henvises til Freds- 
dommerne, og i Aarhundredets sidste Halvdel bortfejer 
den liberale @konomi og den opdukkende Storindustri 
de sidste Rester af Systemet. I Aarene 1795, 1800 
og 1808 afviser Parlamentet Andragender om Fastset- 
telse af Minimalarbejdssatser. Men Tanken dor ikke. 
Det er saaledes interessant at se, at selve Lonnings- 
fondsteoriens Fader, Stuart Mill, i et Kapitel i »Den 
politiske @konomis Grundtrek« omhandlende populzre 
Midler mod lav Arbejdslgn, selv omtaler visse Local 
Boards of Trade, som skal raade Bod herpaa, uden at 
han dog foler sig overtydet om deres Nytte, hildet som 
han er i Lenningsfondsteoriens Pessimisme. Endelig 
fremsettes Tanken i sin moderne Form i en Afhand- 
ling af den australske Publicist Syme: Outlines of an 
industrial science 1876, og i de felgende Aar 
diskuteres den af Teoretikere (Sidney Webb) og Prak- 
tikere (den senere australske Minister Deakin og den 
engelske Politiker Charles Dilke), indtil den i Aaret 
1896 bliver til Virkelighed i den australske Stat Vic- 
toria, hvorfra den efter at have vundet Indpas i andre 
australske Stater vender tilbage til Moderlandet og 
setter Frugt forst i Trade Boards Act 1909 (Op- 
rettelse af Lonningsnevn i visse underlonnede Indusirier) 
og dernest i Coal Mines Act 1912 (Oprettelse af Lon- 
ningsnevn i Kulindustrien). Vi staar derved ved det 
Punkt i Udviklingen, der setter Skellet mellem Nutiden 
og Fremtiden. Saavel for Industrierne under Trade 
Boards Act som for Kulindustrien har en forste Fast- 


settelse af Lonnen fundet Sted; men den vigtigste 
17* 
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Faktor ved Ordningen af nye socialpolitiske Institutioner, 
Erfaringen, har endnu ikke kunnet gere sig gzldende. 
Hvorledes derfor Princippet vil virke under de kom- 
plicerede Forhold, som Europas Produktionsforhold frem- 
byder, maa Fremtiden afgore. Det maa jo erindres, 
at Lonspergsmaalet nu er noget ganske andet end i 
hine gamle Tider, hvor hver lille By, hver lille Egn, 
saa at sige var sig selv nok. Basis for Arbejdslonnen 
var ikke som i Nutiden en vulkansk gerende Under- 
grund: der var ikke Tale om Konkurrence i moderne 
Forstand, om Fagforeninger med deres szrlige sociale 
Krav, om en aldrig hvilende teknisk Udvikling, om en 
Arbejderstamme bestaaende af indbyrdes konkurrerende 
Bestanddele som den nuvzrende, hvor de faglerte og 
ikke-faglerte Arbejdere, Mend og Kvinder, Born og 
unge Mennesker og Lzerlinge hver for sig er Faktorer 
paa Arbejdsmarkedet, hvoraf Arbejdslonnens Hojde 
afhenger, man kendte ikke en faglig Aand, hvor Ret- 
haveriet og Arbejdsprisen pr. Minut var sat i System, 
og man havde ingen Anledning til at beskeftige sig 
med Spergsmaal om Toldbeskyttelse og Arbejdslon, 
om Afsztningskriser, om Modesvingninger o.s.v., alle 
disse Aarsager, der hver for sig med storre eller min- 
dre Styrke er medbestemmende ved Arbejdsignnens 
Fastszttelse i vore Dage. 

Men er der ingen Erfaring at hente i Europa, saa 
har man i Victoria, hvor Systemet nu har virket i 16 
Aar, indhgstet en Rekke Erfaringer, som generaliserede 
vil kunne vere af stor Betydning for europziske Lande, 
hvis det skulde vise sig, at man virkelig her har fundet 
den Organisationsform for Ordningen af Lonspergs- 
maalet, som ger Arbejdsstandsningen fra Regel til 
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Undtagelse, og som tilforer Resultaterne de sociale 
Momenter, som vanskeligere gor sig geldende under 
den privat-gkonomiske Ordning. 

I Victoria begynder Lovgivningen med Hensyn 
til obligatorisk Minimallon allerede i Aaret 1896. Under 
den i Begyndelsen af go’erne herskende okonomiske 
Depression havde det saakaldte Sweating-System, hvor- 
ved man den Gang hovedsagelig forstod, at Arbejdet 
udfertes i den paageldende Arbejders Hjem eller bort- 
forpagtedes til en Mellemmester »>The Sweater«, vundet 
stor Udbredelse i Victoria. I den Anledning blev der 
nedsat en Kommission, som skulde undersoge Hjemme- 
arbejdernes Forhold, og paa Grundlag af den afgivne 
Beretning forelagde den senere Minister Alexander J. 
Peacock 1895 Parlamentet et Forslag om i Fabrikloven 
af 1890 at optage serlige Beskyttelsesregler for Hjem- 
mearbejdere bl. a. ved Oprettelse af Domstole, Special 
Boards, til Fastszttelse af Minimallon og Minimal- 
arbejdspriser i visse i Tillegget nevnte Fag. Et Aars 
parlameitariske Kampe fulgte, inden Forslaget den 28, 
Juli 1896 blev til Lov med Gyldighed fra 1. Oktober 
samme Aar. For forste Gang i det 19. Aarhundrede 


tager Staten sig hermed paa uden Forbehold (som i 
Ny Zeeland) at fastszette Arbejdslonnen i et Fag, idet 
Loven udtrykkelig paabyder, at der skal oprettes Lon- 
ningsnevn i Bekledningsindustrien, Skotgjsindustrien, 


Snedker- og Bagerfaget. Organisationen af Nzvnene 
var den almindelige: lige mange Arbejdsgivere og Ar- 
bejdere, valgte af deres Fagfeller eller af Statsraadet, 
hvis frivillige Valg ikke kommer i Stand. Formanden 
skulde velges af Raadets Medlemmer, men ikke af 
dets Midte. Ogsaa her skulde Statsraadet om for- 
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nedent trede til og velge. Samme Aar zndredes 


Loven saaledes, at kun Statsraadet skulde foretage 
Valg af Representanter til Snedkernzvnet for derved 
at udelukke Kinesernes Indflydelse. Aaret efter, 1897, 
tilfajedes en Bestemmelse om, at Nevnene ved Lon- 
nens Fastszttelse skulde tage Hensyn til Alder og 
Kon, og Statsraadet fik Bemyndigelse til at suspendere 
et Nzvns Afgorelse. 

Loven af 1896 var kun et Forsog, som skulde vare 
4 Aar. En ny Lov af 20. Februar 1900 forlengede 
Loven i 2 Aar, og samtidig skete en fuldstendig Re- 
volutionering af Lovens Princip derved, at dens Om- 
raade udvidedes fra Hjemmeindustrien til alle andre 
Fag og Industrier. Der behgovedes hertil blot en Be- 
slutning af Underhuset, og der blev gijort saa flittigt 
Brug af denne Bestemmelse, at der i Lobet af de to 
neste Aar oprettedes 30 nye Lgnningsnevn. Fornyel- 
sesloven fordrede udtrykkelig oprettet et Nzvn i Slag- 
terfaget, og den gav Driftsherren Tilladelse til at fast- 
sette Akkordsatser paa Grundlag af den gzldende 
Minimallon. Samtidig nedsattes i Henhold til Loven 
en Kommission til Undersggelse af Fabriks- og Butiks- 
lovgivningens') Virkning paa Landets Handel og In- 
dustri. Da Hovedloven, som nevnt, kun var fornyet 
til 1902, og da man ingen Forandringer onskede, for 
inden Kommissionen havde afgivet sin Beretning, fore- 
lagdes den 16. Juli 1902 et Forslag om uforandret at 
forny Loven til 31. December 1903; men forinden dette 
Forslag kunde vedtages, blev Parlamentet oplest, og 
da det paany traadte sammen, havde Landet faktisk 


1) I Victoria er Fabriks- og Butikslovgivning samlet under ét. 
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i 3 Maaneder veret uden Fabrikslovgivning. En Lov 
af 5. December 1902 satte alle de gamle Love, For- 
ordninger og Kendelser igen i Kraft til 31. Oktober 
1903, og samtidig bestemtes det, at der ikke mere 
maatte oprettes nye Nevn, at Formanden i Nevnet 
skulde miste sit Veto, og at en Kendelse kun kunde 
afsiges, naar mindst 2 Arbejdsgivere og samtlige Ar- 
bejdere eller 2 Arbejdere og samtlige Arbejdsgivere 
havde stemt derfor. Disse Bestemmelser viste tydeligt, 
hvorhen Vinden blzste, og da Kommissionen kort efter 
aflagde sin Beretning, viste det sig ogsaa, at den an- 
befalede at stryge af Fabrikloven alle Bestemmelser om 
Special Boards og at indfore Voldgift efter Ny-Zeelands 
Monster. Dette vilde dog Parlamentet ikke gaa med 
til, men foretrak endnu et Par Aar at forsgge med 
Lonningsnevn, og Lov af 30. Oktober 1903 fornyede 
derfor alle bestaaende Fabriklove til 31. December 
1905, dog med en Del vesentlige Aindringer og Ny- 
bestemmelser. Nye Lonningsnzvn skulde herefter kun 
kunne oprettes ved Beslutning af begge Kamre, og 
Nezevnenes Medlemmer skulde udnzvnes af Ministeren, 
hvis ikke mindst 1/; af de paageldende Arbejdsgivere 
og Arbejdere protesterede inden 21 Dages Forlob. 
Dernzst indfortes den beromte reputable employers 
clause, hvorefter Minimallonnen skulde fastszttes paa 
Grundlag af Gennemsnitsforholdene hos anstendigt 
lonnende Arbejdsgivere, og det blev forbudt Navnene 
at fastsette Lerlingeskalaer. Endelig oprettedes en 
Appelinstans. Det folgende Aar, 1904, fik Statsraadet 
ved Lov af 30. November Ret til at udvide de geogra- 
fiske Omraade for Nezvnenes eller Appelrettens Ken- 
delser. 
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Som foran nzvnt var den oprindelige Lov af 1896 
kun et Tillzg til Fabrikloven af 1890, og da der indtil 
1904 var vedtaget ialt 8 Tilleg til Stamloven, var en 
Konsolidering paatreengende ngdvendig. Dette skete 
ved Lov af 6. Oktober 1905, og samtidig betragtede 
man Forsggsperioden som afsluttet, og Institutionen 
gik herefter ind som et fast Led i den faglige Rets- 
ordning. Men dermed er Udviklingen selvfolgelig ikke 
standset. Lov af 23. December 1907 udvider det fag- 
lige Omraade for Oprettelse af Lonningsnzevn, og op- 
hzver reputable employers clause. En ny Udvidelse 
af Fagomraadet finder Sted ved Lov af 2. Marts 1909 
(Metaifagene), og Statsraadet faar Befgjelse til at op- 
rette Lonningsnevn for beslegtede Fag. I 1910 — 
Lov af 14. Januar — forgges Nzvnenes Befojelse med 
Hensyn til Regulering af Arbejdstid og Overarbejds- 
betaling, og en hel Rekke nye Fag og Industrier ind- 
drages under Loven. Lov af 4. Januar 1911 przciserer 
og foreger Guvernorens Kompetence til at udvide eller 
begrzense Lonningsnevnenes faglige eller geografiske 
Omraade, regulerer Afskedigelsesretten, codificerer de 
Momenter, hvortil der skal tages Hensyn ved Lonnens 
Fastszttelse, udvider Begrebet Lerlinge m. v. Endelig 
giver en ILov af samme Dato paany Lonningsnevnene 
Befgjelse til at vedtage Lzrlingeskalaer. Loven var 
dog kun midlertidig, den udlob 31. Januar 1912. 

Efter at Hovedlinierne nu gennem en t6aarig Ud- 
vikling er slaaet fast, og efter at Institutionen har vun- 
det Fodfzste i England, og det kun er et Tidssporgs- 
maal naar Tyskland, Frankrig og Ostrig folger Englands 
Eksempel, saa at der ikke lenger kan tales om en 
Institution, der kun har teoretisk Interesse for europzi- 
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ske Samfund, vil det uden Tvivl kunne lonne sig at se 
lidt nzermere paa Enkelthederne i Minimallonsloven, 
saaledes som den for Ojeblikket foreligger i Victoria. 
Der er to forskellige Maader, hvorpaa der kan 
oprettes Lonningsnevn, nemlig dels i Henhold til en 
Bestemmelse derom i selve Loven, dels ved en Beslut- 
ning truffet af begge Parlamentets Kamre. I Loven af 
1896 var der udtrykkelig nazvnt 3 Fag og i Loven af 
1900 et Fag, hvori der skulde oprettes Lonningsnevn, 
og i Henhold hertil findes der nu saadanne i Bekled- 
nings- og Skotgjsindustrien, i Snedker-, Bager og Slag- 
terfaget. Da Lovens Omraade imidlertid i Aaret 1900 
fra oprindelig hovedsageligt at vere knyttet til hjemme- 
industrielle Fag i al Almindelighed udvides til ethvert 
Fag og enhver Virksomhed, som foregaar inden for en 
Fabrik eller et Vzrksted, fastslaas samtidig den Regel, 
at intet nyt Lonningsnevn skal kunne oprettes uden 
ved en Beslutning i Underhuset. Da Underhuset ikke 
er langt fra at misbruge denne Regel, fastslaar Loven 
af 1903 den nugzldende Bestemmelse, at intet Nzvn, 
som ikke udtrykkelig skal oprettes i Henhold til en 
Lovbestemmelse, kan oprettes uden ved en Beslutning 
truffen i begge Kamre. I Aaret 1907 udvides Lovens 
Omraade til enhver Virksomhed i aabne Udsalgssteder, 
til al Korsel (hvad enten den foregaar som selvstendigt 
Erhverv, eller i Forbindelse med anden Nering) til 
Bygge- og Stenhuggervirksomhed og til enhver Virk- 
somhed forbundet med Salg og Tilbringning af Tre, 
Kul og Koks, og i Aaret 1909 til store Dele af Jzrn- 
industrien. Hertil fajes yderligere i 1910 al Minedrift, 
enhver Virksomhed der beskeftiger sig med elektrisk 
Installation, Varme- og Kabelanleg, samt Entreprenor- 
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virksomhed, ligesom Fyrbedere, Maskinpassere (und- 
tagen i Minerne), Urmagere og Elevatorbetjening dra- 
ges ind under Loven. Som det ses, er det et stort 
og hgjst forskelligartet Omraade inden for det gkono- 
miske Liv, hvorover Loven nu strekker sig. Af mere 
betydningsfulde Erhvervsgrene mangler egentlig kun 
Transportvirksomheden og Landbruget. 

Efter at man saaledes i Loven er gaaet over til 
kun at nazvne det faglige Omraade i Almindelighed, 
udgaar Initiativet til det enkelte Lonningsnzevns Op- 
rettelse enten fra Arbejderne, Arbejdsgiverne eller Ar- 
bejdsdepartementet. Motivet fra Arbejdernes Side er 
som Regel lav Arbejdslon eller for sterk Tilgang af 
ung Arbejdskraft til det paageldende Fag. Naar Ar- 
bejdsgiverne — hvad hander — onsker oprettet et 
Lonningsnevn, er det nzsten altid for paa denne 
Maade at komme Smudskonkurrencen til Livs. An- 
segningen indsendes til Ministeren, som forelegger den 
for Parlamentet bilagt med de fornedne Oplysninger. 
Tiltreeder Parlamentet Ansggningen, oprettes Lonnings- 
nzvnet ved en Beslutning i Statsraadet. Ved Opret- 
telsen af et Lonningsnevn var Guverngren i Statsraadet 
oprindeligt ret begrzenset i sin Handlefrihed ved Fast- 
settelse af Nevnets faglige og geografiske Virksom- 
hedsomraade. Men efterhaanden som Systemet vandt 
Udbredelse, og de paageldende Fag greb ind over 
hinanden, bliver det nodvendigt at give ham mere 
Handlefrihed, og Loven af 4. Januar 1911 fastslaar ud- 
trykkeligt, at Guverngren, naar en Resolution har pas- 
seret begge Tingene, fra Tid til anden efter eget Skon 
kan oprette et eller flere Lonningsnevn for ethvert i 
Resolutionen nzvnt Fag eller for en eller flere Grene 
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eller for en eller flere Grupper deraf, og han kan fast- 
sette det Areal (hele Victoria eller en Del eller Dele 
deraf), inden for hvilke Nzvnets Kendelser har Virk- 
ning. Hvis Guverngren paa denne Maade udvider en 
Kendelses Omraade udover den By-Lokalitet, for hvil- 
ken den er vedtaget, kan han, hvis han skgnner det 
nedvendigt, oprette et nyt Nezvn i Stedet for det 
gamle. Guverngren kan ligeledes regulere de enkelte 
Nevns indbyrdes Magtomraade, fratage et Nzvn Be- 
fojelser og delegere dem til et andet. Der moder os 
altsaa her den samme Bevegelse som paa Ny-Zeeland, 
hvor Voldgiftsrettens Myndighed med Hensyn til Re- 
guleringen af Kendelsernes faglige og geografiske Virk- - 
somhedsomraade stadig er blevet forgget; men der 
er rigtignok den Forskel, at denne Magt i Victoria er 
overdraget et rent administrativt Organ, hvilket er en 
naturlig Folge af den Maade, hvorpaa Systemet her er 
bygget op. 

Samtidig med at Statsraadet treffer sine Beslut- 
ninger med Hensyn til Dannelsen af et Lonningsnzvn, 
fastseettes Medlemsantallet, som dog ikke maa vere 
over 10 og ikke under 4, og heraf skal den ene Halv- 
del repreesentere Arbejderne, den anden Halvdel Ar- 
bejdsgiverne. Baade en Arbejdsgiverrepresentant og 
en Arbejderrepresentant skal have veret beskeeftiget i 
Faget mindst 6 Maaneder i Lobet af de 3 sidste Aar, 
henholdsvis som Arbejdsgiver og Arbejder. Funktions- 
tiden er 3 Aar, Genvalg kan finde Sted. Det er Mini- 
steren, som udnzevner Nzevnets Medliemmer, og til 
dette Formaal opfordrer han Parterne til at indstille 
Kandidater, hvoriblandt han saa udtager det fornodne 
Antal. Navnene offentliggores, og hvis ikke mindst '/, 
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af Fagets Arbejdsgivere eller '/, af Fagets mandlige 
Arbejdere inden 21 Dage har protesteret mod de nomi- 
nerede Kandidater (der kan ikke protesteres mod en 
bestemt Person), betragtes Udnzvnelsen som endelig. 
I modsat Fald skal Representanterne velges af den 
protesterende Part.1) Et saadant Valg er overordentlig 
besverligt at iverksette. Sagen er nemlig den, at 
Minimallonssystemet i Victoria ikke -- som Voldgifts- 
systemet i Ny Zeeland — retlig set hviler paa de fag- 
lige Organisationer. Der er her ikke Tale om Regi- 
strering af faglige Foreninger, det er Arbejdsgiverne 
og Arbejderne som Stand, der bzrer Institutionen. At 
Fagforeningerne alligevel i Praksis har det afgorende 
Ord, er en anden Side af Sagen. I den tidligere om- 
talte Beretning nevner Aves, at 80%) af Arbejder- 
representanterne er Fagforeningsmedlemmer, saa at det 
i Virkeligheden er Fagforeningerne, som bzerer Institu- 
tionen. Dette har navnlig Betydning med Hensyn til 
Klageretten, idet det er notorisk, at uorganiserede 
Arbejdere er langt mindre tilbgjelige til at gaa Rettens 
Vej end Fagforeningsmedlemmer. 

Naar Nevnet har konstitueret sig, udnzvner Fa- 
brikinspektoratet en Sekreter. Med Hensyn til Re- 
presentanternes personlige Egenskaber har Erfaringen 
vist, at de er af den allerstorste Betydning, for at 
Domstolen skal kunne fungere tilfredsstillende. Aves, 
som har oververet adskillige Moder, paastaar, at Tonen 
er hojst forskellig, og at der navnlig til en Begyndelse 
kan spores ikke ringe Bitterhed hos Parterne; men at 


1) Serlige Regler gelder for Snedkernavnet og Herreskredder- 
nevnet, 
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man, efterhaanden som Forhandlingerne skrider frem, 
naar til gensidig Forstaaelse, og at der i de allerfieste 
Tilfelde naas virkelig gode Resultater. 

Der har navnlig staaet en sterk Diskussion om, 
hvorvidt man skulde have Partirepresentation eller 
partilose Nevn. Ogsaa ved Afgorelsen af dette Sporgs- 
maal treder Forskellen mellem Voldgiftsprincippet og 
Minimallonsprincippet afgorende frem. Naar der fore. 
ligger en faglig Konflikt, og Sagen skal behandles for 
en Meglings- eller Voldgiftsdomstol, er der intet, som 
taler afgorende for, at de stridende Parter skal vere 
representeret i Domstolen. Her i Landet fungerer 
f. Eks. Den faste Voldgift tilfredsstillende som partilos 
Representation. Anderledes derimod ved Minimallons- . 
systemet, hvor det drejer sig om en almindelig Regu- 
lering af Fagets Lonforhold, der vil det selvfolgelig 
vere det eneste rigtige, at Partiinteresserne er repre- 
senterede. Det er Fagets Interesser, det her gelder, 
Arbejdernes og Arbejdsgivernes, og man ser da ogsaa, 
at hvor de to Parters Interesser falder umiddelbart 
sammen (Smudskonkurrence), der stemmer alle Repre- 
sentanterne overens. Derfor er Bisidderne i Appel- 
retten heller ikke fastsiddende, men velges for hver 
Sag blandt Reprzsentanterne i det Nzvn, hvis Ken- 
delse appelleres. 

Det er kun en naturlig Folge af Partireprzsenta- 
tionen, at Nzvnets Formand som Regel staar uden 
Bergringspunkter med det industrielle Liv. Det er jo 
en Kendsgerning, at Folk ganske uden Sagkundskab 
meget hurtigt erhverver sig den forngdne Evne til at 
afslutte en Tarifoverenskomst. At der ikke behoves 
nogen szrlig Kendskab til de enkelte Fag, fremgaar af 
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felgende lille Oversigt, som Aves meddeler. I 1907 
var 20 Personer Formzend for 48 Nzvn, saaledes 
fordelt: 


SRRIAOD 6.2) ik so wettest 12 Nevn 
fie ins aka ene pune’ § — 
4 Personer hver 3, tilsammen 12 — 
2 — — 2, -— 4 —- 
12 _ — 1, — 12 — 


At Upartiskhed, Ro, Taalmodighed og Takt er ned- 
vendige Forudsetninger behover vel neppe at omtales. 

Proceduren er aldrig bundet af Formaliteter. Dens 
Karakter og Form preges derfor i hej Grad af For- 
mandens Personlighed. Ethvert af Raadets Medlemmer 
_ har Ret til at udtale sig; men i Praksis har der efter- 
haanden udviklet sig den Szedvane, at de to Parter 
paa hver sin Side af Bordet velger en Ordforer. For- 
handlingen har nzrmest Karakteren af Konversation, 
og forst naar der ikke kan opnaas Forstaaelse, hen- 
vendes Bemzrkningerne direkte til Formanden. Op- 
mandens Kendelse offentliggores og har derefter almin- 
delig Retskraft. Vidner kan indstevnes, og Ed affor- 
dres; men da de Sporgsmaal, hvorom det drejer sig, 
som Regel kan blive fuldt belyste gennem Medlemmer- 
nes Kendskab til det paagzeldende Fag, gores kun 
sjeldent Brug af disse Rettigheder. Raadet er beslut- 
ningsdygtig naar en Flerhed er til Stede. Kendelserne 
feldes med Stemmeflerhed, og staar Stemmerne lige, 
er Formandens Stemme afggrende. Indtredende Va- 
kance tages der ikke Hensyn til, med mindre der gores 
Indsigelse fra Medlemmernes Side. Moderne skal, hvis 
ikke Nzvnet enes om andet, afholdes uden for Arbejds- 
tiden. Naar et Nevn har vedtaget en Beslutning, skal 
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det fastseette en Dag, fra hvilken Beslutningen treeder 
i Kraft. Tidsrummet mellem Kendelsens Vedtagelse 
og Ikrafttreden maa dog ikke vzre mindre end 30 
Dage. En saadan Kendelse har da Gyldighed, til den 
aflgses eller forandres af en ny Kendelse, dog kan den 
til enhver Tid forandres eller annulleres af Appelretten. 
Kendelsen underskrives af Formanden og offentliggores 
i Regeringsbladet, og hvis Guverngren i Statsraadet 
har benyttet sig af sin Befojelse til at udvide eller be- 
grense Kendelsens faglige eller geografiske Virksom- 
hedsomraade, skal Beslutningen herom ligeledes offent- 
lig meddeles. 

En Kendelse kan imidlertid ikke alene opheves af 
Appelretten, den kan ogsaa suspenderes. Retten her- 
til tilkommer Statsraadet. Kendelsen kan enten suspen- 
deres for et Tidsrum af indtil 6 Maaneder eller for et 
Tidsrum af indtil 12 Maaneder. Naar Guvernoren af 
en eller anden Grund har suspenderet Kendelsen i 6 
Maaneder, skal Sagen paany optages af Lonnings- 
nzvnet, som enten kan blive staaende ved den en Gang 
afsagte Kendelse eller ogsaa foretage Forandringer 
deri. I sidste Tilfeelde bortfalder selvfolgelig den forste 
Kendelse, i forste Tilfeelde skal Statsraadet ophzve 
Suspensionen. En Suspension paa indtil 12 Maaneder 
kan kun iverksettes, naar Ministeren er overbevist 
om, at en faglig Strid eller Arbejdsstandsning er ud- 
brudt eller truer med at udbryde, fordi et fagligt An- 
liggende er blevet reguleret ved en Kendelse eller 
Appelretsdom. 

Overtreedelse af Kendelser medforer Bodestraf. 
Ferste Gang en Overtraedelse finder Sted, kan der 
idgmmes Boder indtil 10 £, anden Gang fra 5 £ til 
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25 £ og tredje Gang fra 50 £ til roof. Har en Over- 
tredelse fundet Sted tre Gange, udslettes den paagel- 
dende Arbejdsgiver af Fabriksregisteret. Som Over- 
tredelse nzvner Loven udtrykkelig Betaling under 
Minimallonnen og Beskeeftigelse af flere unge Arbejdere 
end tilladt. Paa den anden Side kan en Ardejdsgiver 
ikke tvinges til at betale over den fastsatte Lon eller 
til at beskzftige flere unge Mennesker eller Lzerlinge 
end foreskrevet i Kendelsen. Det er kun den Arbejdsgiver, 
som betaler under Minimallonnen, der begaar en Over- 
tredelse; men ikke — som paa Ny-Zeeland — tillige 
den Arbejder, som modtager den paagzldende Lon. 
Bedestraf ifalder ligeledes enhver Arbejdsgiver, som 
atskediger en Arbejder, fordi han er Medlem af et 
Lonningsnzvn, eller fordi han har givet Fabriksinspek- 
toren Oplysninger om Forhold, som sorterer under 
Fabriksloven. Boden kan dog ikke overstige 25 {£ for 
hver afskediget Arbejder. 

Som tidligere nzvnt indforte Loven af 30. Oktober 
1903 Adgang til Appel. Formanden i Appelretten 
(court of industrial appeal) skal vere Medlem af Lan- 
dets Hojesteret. Hvervet gaar paa Skift blandt Med- 
lemmerne. Naar en Sag er henvist til Appelretten, 
skal denne udpege to Bisiddere ved Sagens Behand- 
ling, nominerede af Reprezsentanterne i det Nzvn, hvis 
Kendelse appelleres. Finder en saadan Nominering 
ikke Sted, foretages Udnzvnelsen af Appelretten. Som 
Hovedregel for Behandlingen af en Appelsag gelder 
det, at Retten enten skal forhgje eller nedsztte Mini- 
mallonnen. Den skal i den Anledning undersgge, om 
ikke den appellerede Kendelse har haft eller vil kunne 
have en skadelig Virkning paa »the progrees, mainte- 
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nance of or scope of employment in the trade or in- 
dustry«, som paavirkes af en saadan Arbejdslon, og 
hvis Appelretten er af den Mening, at den har haft 
eller kan have en saadan Virkning, skal den foretage 
de ngdvendige Forandringer deri, men skal dog sam- 
tidig sikre den paageldende Industris Arbejdere »a 
living wage«. Det er treffende om denne Bestemmelse 
blevet sagt, at den deri liggende »salomoniske Anvis- 
ning betyder ikke andet end, at Appelretten skal for- 
ene Modsztningerne og gore det umulige muligt«. 
Det er for saa vidt et Held, at Appel kun sjzldent 
finder Sted. Indtil Slutningen af igo var der ialt kun 
indbragt 5 Sager for Retten. Naar man sammenligner 
disse Forhold med de ny-zeelandske, faar man unegte- 
lig det Indtryk, at Minimallonsnevn i langt hojere 
Grad end Meglingsinstitutionerne er i Stand til at feelde 
en Kendelse, der tilfredsstiller begge Parter. Retten 
til at indbringe Sager for Appelinstansen tilkommer en 
Flerhed af Nzvnets Arbejderrepresentanter eller en 
Flerhed af Arbejdsgiverrepresentanterne. Endvidere 
kan en enkelt Arbejdsgiver eller en Gruppe af Arbejds- 
givere, som beskeftiger mindst 25 °/, af Fagets Arbej- 
dere, eller en Gruppe af Arbejdere — dog ikke under 
25 °/) — appellere en Kendelse. Endelig kan Ministeren 
henvise en Sag til Appelretten. Det siger sig selv, at 
Appelretten har alle de samme Befojelser som et Lon- 
ningsnzvn, ligesom den kan indstevne og afhgre Vid- 
ner og undersgge Boger. I Praksis er det ordnet saa- 
ledes, at det kun er Formanden, der har Adgang til 
at gennemgaa Forretningsboger. Som Regel kan Part- 
erne ikke lade sig representere i Appelretten ved 


Sagforere. 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI, 18 
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Vi skal nu se paa selve Sagens Kerne, nemlig 
Lonspergsmaalet. Lgnningsnevnets Hovedopgave 
er, som det utallige Steder i Loven hedder, »at fast- 
sztte den laveste Lon eller Lonsats, som skal betales 
til enhver enkelt Person eller flere Personer eller Klasser 
af Personer, som beskeeftiges i det paageldende Fag.« 
For at kunne lgse denne Opgave er der givet Lon- 
ningsnzvnet visse almindelige Befojelser. Det kan, hvad 
jo i og for sig er en Selvfolge, fastsaette en Minimallon 
for voksne Arbejdere. Selve Lonnen kan enten frem- 
trede som Akkord- eller Timelon. Hvor Akkordlon 
forekommer, skal den altid vere fastsat paa Basis af 
Timelonnen. Der behover ikke i Kendelsen at vere op- 
taget en bestemt eller bestemte Akkordsatser, men kun 
en almindelig Tilladelse til at arbejde paa Akkord. 
Hvis en Arbejdsgiver i Henhold til en saadan Bestem- 
melse indferer Akkordlon, skal det altid ske paa Grund- 
lag af den Tidlon, som betales en Gennemsnitsarbejder, 
der arbejder under samme Vilkaar som de, for hvilke 
Akkorden skal fastsettes. Af andre Regler vedrorende 
Arbejdslgnnen kan anfores, at en Arbejder, der be- 
skeftiges hos den samme Arbejdsgiver ved to eller 
flere forskellige Slags Arbejder, for hvilke der er fast- 
sat Minimallonninger, skal betales med Minimallonnen 
for hver Slags Arbejde, i den Tid han har veret be- 
skeftiget derved, og at en Arbejder, som er engageret 
til Udforelse af et bestemt Arbejde, skal have den 
derfor gzeldende Minimallon for hele den Tid, hvori 
han er engageret, uden Hensyn til hvor eller ved hvil- 
ket Arbejde han anvendes. Med Hensyn til Akkord- 
arbejde bestemmer Loven, at hvor en Akkordsats er 
fastsat for et serligt Arbejde, og der til Karakterisering 
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af dette Arbejde i Kendelsen er nzvnt visse Opera- 
tioner, saa forandrer det ikke Akkordsatsen, at en 
eller flere af disse Operationer udgaar med Arbejds- 
giverens Samtykke, undtagen naar det udtrykkelig er 
bestemt i Kendelsen. Hvis der i en Kendelse kun er 
fastsat en Tidlonssats, er det ikke tilladt at aflonne 
med Akkord. Det er heller ikke tilladt at omsztte 
Arbejdslonnen i Naturalier, og Kost- og Logisystemet 
skal i hvert Tilfeelde godkendes af Fabriksinspektoratet. 
Fradrag i Lonnen maa ikke finde Sted, sker det allige- 
vel, kan den paageldende Arbejder inden 12 Maaneder 
anlegge Sag mod Arbejdsgiveren til Betaling af Diffe- 
rencen. 

Rent bortset fra den Interesse, som alle disse Be- 
stemmelser og Regler har gennem deres storre eller 
mindre Betydning for det praktiske Liv, saa kan det 
ikke negtes, at man foler en vis Skuffelse, naar man 
har arbejdet sig gennem alle disse Paragraffer uden saa 
meget som at finde den ringeste Antydning af, hvad 
man skal forstaa ved Begrebet Minimallon. I Loven 
af 4. Januar 1911 hedder det ganske vist, at ved Fast- 
settelse af Lonnen skal Lonningsnzvnene tage felgende 
Forhold i Betragtning: 


1) Arbejdets Natur, Art og Klasse. 

2) Formen hvorunder og Maaden hvorpaa Arbejdet skal ud- 
fores. 

8) Arbejdernes Kon og Alder, 

4) Stedet eller Lokaliteten, hvor Arbejdet skal udfores. 

5) Tidspunktet om Dagen eller Natten, naar det skal udfores. 

6) Om Arbejdet skal udfgres i mere end 6 paa hinanden fol- 
gende Dage, 

7) Om Arbejdet kan betragtes som Lejlighedsarbejde. 

8) Enhver anerkendt Sedvane eller Skik, hvorunder Arbejdet 
kan udfores, 

%) Ethvert Forhold, som kan blive foreskrevet fra Tid til anden, 

18* 
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Men disse Hensyn er ganske uden Betydning i den 
foreliggende Forbindelse. 

Det ligger i og for sig ganske nzr at vente, at 
naar en lovgivende Forsamling forlanger, at der inden 
for stedse storre og storre Omraader af det nationale 
Erhvervsliv skal fastszettes en tvingende Undergrzense 
for Arbejdslonnen, en Basis, hvorpaa saa at sige hele 
det gkonomiske og sociale Liv hviler, saa maa den 
samme lovgivende Forsamling ogsaa give de Organer, 
hvem den paalegger Udfgrelsen af denne Pligt, idet- 
mindste et Fingerpeg til Afgorelse af, hvor denne Un- 
dergreense ligger, eller med andre Ord angive de ve- 
sentligste Faktorer til Bestemmelsen af Minimallonnens 
Hgjde. At en saadan Vejledning ikke findes i den 
victorianske Minimallonslov er en Svaghed af funda- 
mental Karakter, men en Svaghed, som den nzvnte 
Lov deler ikke blot med Ny-Zeelands Voldgiftslov, 
som ogsaa kun giver en almindelig Befojelse til at 
fastseette en Minimallon, men ogsaa med de to nye 
engelske Love. Det er, som om Parlamenterne overalt 
viger tilbage for at gaa nzrmere ind paa Problemet, 
og nezgtes skal det heller ikke, at dette baade er alvor- 
ligt og omfattende. Paa den anden Side er maaske 
netop denne Nolepolitik en klog Politik; thi utznkeligt 
er det jo ikke, at Systemet efterhaanden af sig selv 
vil udkrystalisere den Rekke af almindelige Faktorer, 
som maa tages i Betragtning ved Bestemmelsen af Mi- 
nimallonnen, og det vil da — hvis Systemet iovrigt 
maatte vise sig levedygtigt — ikke vere torbundet 
med sterre Fare for de lovgivende Forsamlinger at 
optage dem som Bestandele af Minimallgnslovene. 
Victoria har forgvrigt selv forsegt at levere Bidrag 
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til Definitionen af Begrebet Minimallgn, et Forsog som 
rigtignok faldt yderst uheldigt ud. I Loven af 30. Ok- 
tober 1903 indfgrtes den Bestemmelse, at Mindste- 
arbejdslonnen i Fremtiden ikke maatte fastsettes hojere 
end den Gennemsnitslon, som faktisk blev betalt Ar- 
bejdere af Middelkvalitet hos anstendigt lonnende 
Arbejdsgivere (reputable employers). Havde det veret 
vanskeligt at fastseette Lonnen for, saa blev det nu endnu 
vanskeligere. Bestemmelsens Fader, davzrende Premier- 
minister W. H. Irvine, vilde, at man ved anstendige 
Arbejdsgivere skulde forstaa de bedste Arbejdsgivere. 
Men heller ikke dette gor jo Sagen klarere. Bestem- 
melsen lagde et ikke ringe Tryk paa Nzvnenes 
Medlemmer og navnlig paa Formanden, der jo ikke 
godt kunde stemple en Arbejdsgiver som uanstendig 
lonnende; men dernzst satte den saa at sige Bom for 
al Udvikling ud over det allerede bestaaende, da Lon- 
nen jo ikke kunde szttes hojere end den af de fore- 
liggende Forhold bestemte. I Loven af 23. December 
1907 blev Livet taget af Klausulen. Foruden den her 
omhandlede Definition af Begrebet finder man i Lovens 
Bestemmelser om Principperne for Appelrettens Ken- 
delser brugt Udbrykket »living wages«. Men 
uheldigvis defineres heller ikke dette Udtryk, det 
udtales kun, at Appelretten skal fastsette en Leon, 
der ligger mellem den Grense, der bestemmes af 
Eksistensminimum, og den Granse, som bestemmes 
af en Lon, der vil have en skadelig Indflydelse paa 
Arbejdsforholdene i den paageldende Industri. Et 
andet Udtryk, som benyttes i den australske Forbunds- 
lovgivning, nemlig a fair and reasonable wage, 
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hviler ligesaa lidt paa Jorden som de to andre Begrebs- 
definitioner. Der er da ogsaa fra de Mend, paa hvem 
Ansvaret for den rette Forstaaelse af disse Begreber 
hviler, rettet en skarp Kritik mod Parlamenterne for 
deres Sorgloshed eller, om man vil, manglende Mod til 
at paatage sig et Ansvar, som naturligt paahviler dem. 
Karakteristisk i saa Henseende er de Bemerkninger, 
som Dommeren Higgins fremkom med i Federal 
Arbitration Court den 8. November 1907 i Anled- 
ning af en Ny-Beskyttelsessag, og som jeg ikke kan 
negte mig at gengive her: »Den forste Vanskelighed, 
som meder mig, er med Hensyn til Lovens Mening. 
Ordene er faa og ved en forste Betragtning let for- 
staaelige; men naar man skal anvende Ordene, saa 
finder man, at Lovgivningsmagten ikke har angivet, 
hvad den mener med »fair and reasonable«. Det maa 
beklages, at Lovgivningsmagten ikke har givet en De- 
finition af Ordene. Det er Lovgivningsmagtens, ikke 
Domstolenes, Opgave at behandle sociale og gkonomi- 
ske Problemer. Det er Domstolenes Opgave at anvende 
og om forngdent fortolke den lovgivende Forsamlings 
Vedtagelser. Men her er hele dette omstridte Problem 
med dets alvorlige sociale og gkonomiske Indhold over- 
ladt til Dommeren, som ikke er, idetmindste ikke di- 
rekte, ansvarlig, og som heller ikke bor vzre ansvarlig 
overfor den offentlige Mening. 

Jeg protesterer ikke mod Problemets Vanskelighed, 
men mod Sammenblanding af Funktioner — mod Und- 
ladelse af at definere — mod Bortelimineringen af den 
legislative Ansvarlighed. Det vilde vere nzsten lige- 
saa fornuftigt at sige til en Domstol, at den skulde 
gore, hvad der var »Ret« overfor de foreliggende For- 
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hold, uden dog at give den Love eller Principper at 
falge. I Lobet af den langvarige Diskussion om denne 
Sag er det blevet min Overbevisning, at Rettens Pre- 
sident er bragt i en falsk: Stilling. Den offentlige Til- 
lids Styrke til Domstolene er i hoj Grad afhzngig af, 
at Dommeren ikke skal lose de store Problemer, som 
bestaar mellem Samfundsklasserne, eller fastslaa, hvad 
der er ret og billigt (fair and reasonable) mellem de 
modstridende Interesser i Samfundet, men kun udfgre 
Budene i den Lovgivning, som har udformet sig, efter 
at Konflikterne i den offentlige Mening er blevet ud- 
debateret i Parlamentet. Jeg vover at paastaa, at det 
ikke vil vere klogt saaledes at bringe Domstolene 
inden for den politiske Kamps Omraade.« 

Vi skal nu i det folgende se, hvad det er for 
Momenter, der maa tages Hensyn til ved Minimallon- 
nens Fastszettelse. 

Den fgrste lonbestemmende Faktor, hvorom Op- 
mzrksomheden samler sig, er selvfolgelig Eksistens- 
minimum. Ved Eksistensminimum forstaas den Sum 
af Fornedenheder, som maa til for at kunne reprodu- 
cere Arbejdskraften. Naar det paastaas, at den Ar- 
bejdslon, som svarer til Eksistensminimum, ifglge sit 
Vzsen maa vere et fritstaaende Begreb uafhengig af 
Arbejderens Arbejdsydelse, af Bedriftens Rentabilitet 
og alle andre lonbestemmende Faktorer, saa er denne 
Paastand rigtig, forsaavidt man opfattet Eksistensmini- 
mum som et blot og bart Ernzringsminimum, som de 
Fornedenheder, der netop er tilstrekkelige til Arbejds- 
kraftens fysiske Reproduktion. Men opfatter man der- 
imod Eksistensminimum saaledes, at det tillige omfatter 
alle de aandelige og kulturelle Verdier, som i et givet 
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@jeblik udgor Klassens hele Standard, altsaa som en 
udelukkende af sociale Forhold bestemt Storrelse, saa 
kan man paa en vis Maade sige, at man tillegger Be- 
grebet en revolutioner Karakter, fordi det falder uden 
for Rammen af de Faktorer, der bestemmer det nu- 
verende Samfunds gkonomiske Indhold, hvor Rentabi- 
liteten nodvendigvis maa sztte Maksimalgrznsen for 
Arbejdslonnens Hojde. 

Nu er det jo heldigvis saaledes, at det gkonomiske 
Liv som Hovedregel tillader en Opfattelse af Eksistens- 
minimum som omfattende Klassens Standard; men 
samtidig kan det heller ikke benzgtes, at der kan ind- 
trede Forhold med saa sterkt synkende Priser, at 
Fagets Rentabilitet ikke langer kan opretholdes. Hvis 
Lonniveauet saa ikke — i alt Fald delvis — kan svinge 
i Takt med Priserne, hvilket jo vil vere Tilfeeldet, naar 
Minimallonnen er fikseret som Standard, saa rykker 
Produktivitetsgrensen ind, enten derved at de mindst 
rentable Bedrifter standser, eller ved at de daarligst 
betalte Produkter gaar ud af Markedet, og Felgen 
heraf er stigende Arbejdsleshed. Folger Arbejdslonnen 
derimod Priserne, vil ganske vist den enkelte Arbejders 
Fortjeneste synke; men til Gengzld vil der forblive 
flere Arbejdere i Arbejde. Der foregaar her for hele 
Fagets Vedkommende noget lignende, som naar den 
enkelte Bedrift under Nedgangsperioder indforer det 
saakaldte Underarbejde, hvorved forstaas Arbejdets 
Fortszttelse under indskrenket Arbejdstid. Ogsaa her 
synker den enkelte Arbejders Fortjeneste, men For- 
skellen er den, at i forste Tilfeelde er det Arbejds- 
lonnen, i det andet Tilfelde Arbejdstiden, som redu- 
ceres. Opfattelsen af Minimallonnen som et udeluk- 
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kende socialt Begreb maa nodvendigvis fore til, at 
Staten, hvor den ved et Magtbud fikserer Arbejds- 
lonnen efter dette Princip, ogsaa maa paatage sig An- 
svaret for den under Nedgangstiden derved forvoldte 
Arbejdsloshed. 

En Arbejdsion, som ger Fagets Rentabilitet om- 
tvistelig, kan ikke alene forege den periodiske Arbejds- 
Igshed, men ogsaa skabe kronisk Arbejdslgshed i Faget 
f. Eks. ved Indfgrelse af arbejdsbesparende Maskiner 
eller ved Omlegning af Arbejdskraftens Art. Selv 
under privatretlig Tarifpolitik er disse Forhold uund- 
gaaelige'). 

Hvis man videre forfolger den Tanke, at Eksistens- 
minimum udelukkende er et socialt Begreb, saa kom- 
mer man ganske logisk til den Teori, at der maa fast- 
settes en for alle Fag geldende felles Minimallon, en 
Tanke som Sydney og Beatrice Webb jo paa det var- 
meste gor sig til Talsmznd for i Indledningen til »In- 
dustrial Democracy«. En saadan egaliserende Tendens 
treder allerede under den nuvzrende Ordning klart 
frem for Dagen, efterhaanden som Fagenes Koordina- 
tion tvinger Organisationerne sammen til felles Forsvar 


1) Saaledes tilskrives den store Arbejdsloshed, som hersker i Ba- 
gerfaget her i Danmark, for en Del den hoje Ugelon, som 
betales til unge Svende i dette Fag. I en Artikel i »Dansk 
Bager- og Konditortidende« i 1912 hedder det herom: For de 
unge Svende er Forholdet det, at de fleste af disse aldeles 
ikke kan tjene den Lon, som Regulativet foreskriver. En ung 
Mand i Kgbenhavn, der i en Alder af 18 Aar bliver Svend, 
skal allerede et Aar efter, altsaa i 19-Aars Alderen, have en 
Lon af mindst 28 Kr. om Ugen. Dette kan han naturligvis 
ikke tjene, og Mesteren foretrekker derfor simpelthen slet ikke 
at tage en Svend i denne Alder i Arbejde. Den unge Svend 
bliver saa arbejdslos, 
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og felles Angreb. Man kan sikkert i denne Bevegelse 
se et Udslag af en felles Gennemsnitsrentabilitet for 
alle Fag, og det er rimeligvis ogsaa under Feglelsen 
heraf, at Arbejdsgivere i Victoria over for Aves har 
udtrykt O@nsket om en felles Minimallon differentieret 
efter Alder og Kon’). 

Men ligegyldigt hvorledes man end opfatter Be- 
grebet Eksistensminimum, om det opfattes som Erne- 
ringsminimum eller Standardminimum, som et fritstaa- 
ende Begreb eller et Begreb, der er bestemt ved 
Fagets Ydeevne — et faststaaende Begreb er det 
alligevel ikke. Det paavirkes af Kon, Alder, Civilstand, 
Tid, Sted og Klasse. Eksistensminimum er storre for 
en Mand end for en Kvinde, storre for en ung Mand 
end for en gammel, ligesom det er storre for en Fami- 
liefader end for en Ungkarl. I en stor By er Eksistens- 
minimum sterre end i en lille By og begge Steder 
rimeligvis storre end ude paa Landet. Medens en Del 
af disse Momenter f. Eks. Kon, Tid, Sted og Klasse 
allerede nu paavirker Lonnens Hojde, saa er der andre, 
f. Eks. Civilstand og Beornetal, som er uden Indflydelse. 

Som foran nzevnt har ingen af de foreliggende 
Love givet nogen Vejledning til Fastszttelsen af Mini- 
mallonnen. Opfattelsen af“dette Begreb maa man alt- 
saa s@ge blandt Voldgiftsdommernes Udtalelser. Og 
man treffer da her ret ofte en Opfattelse, der viser de 
sociale Hensyn som de berende. I den foran citerede 
Kendelse af Dommeren Higgins hedder det saaledes 
om Begrebet »fair and reasonable«: »Jeg kan ikke 


1) Der skal senere blive Anledning til at komme tilbage til dette 
Sporgsmaal, 
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tznke mig noget andet og mere passende Begreb end det 
normale Behov for en Gennemsnitsarbejder betragtet 
som et menneskeligt Vzsen, der lever i civiliseret 
Samfund. Jeg har indsamlet Oplysninger, og jeg har 
opfordret alle Parter til at foreslaa et andet Begreb; 
men ingen har veret i Stand dertil. Hvis man kan 
tenke sig i Stedet for en Enkeltmandskontrakt en 
Kollektivoverenskomst ..., saa forekommer det mig, at 
de kontraherende Parter som forste Hovedfaktor maatte 
tage Hensyn til Omkostningerne ved et civiliseret Ve- 
sens Livsophold ... Og da Lonnen er Middel til Er- 
hvervelse af Forngdenhedsgenstande, saa vil Staten, 
naar den foreskriver Arbejderen en ret og billig Lon, 
at Lonnen skal vere tilstrekkelig hertil og til et efter 
de brugelige menneskelige Begreber passende Maal af 
beskeden Komfort. Dette er det forste Kriterium, det 
Kriterium, hvoraf jeg vil betjene mig til at fastsette den 
Minimallon, der maa anses for ret og billig for ulerte 
Arbejdere.« ') 


!) Ud fra lignende sociale Synspunkter motiveredes et af Arbej- 
derrepreesentanten W. Crooks i det engelske Underhus indbragt 
Forslag om Fastsettelse af en for alle Arbejdere geldende 
Minimallon paa 30 sh, ugentlig. Under Forslagets Behandling 
i April Maaned 19!o hevdede Crooks, at man maa naa til at 
anerkende Retten for enhver Familie i Landet til en Indtegt, 
der sikrer Familien et passende og anstendigt Underhold, og 
denne Indtegt kunde efter hans Mening ikke szttes lavere end 
30 sh. Han begrundede bl.a sin Fordring med, at Regeringen 
til Fodemidler for en Soldat udgiver 5 sh. 7 d., og at Omkost- 
ningerne til Fode for Born, hvis Pleje er betroet Ministeriet for 
Lokalforvaltningen, af Legerne fastsettes til 2 sh, 3}/, d. pr. 
Barn om Ugen. Til Sammenligning opstillede Crooks et Hus- 
holdningsbudget for en almindelig londonsk Arbejderfamilie 
med en Indtegt af 27 sh. Udgifterne fordelte sig saaledes: 
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Dog bliver der i saa godt som alle Tilfeelde ogsaa 
taget behorigt Hensyn til Fagets Rentabilitet. Loven 
selv opfordrer jo desuden dertil, naar den forlanger, at 
Appelretten skal paase, at Kendelserne ikke over en 
skadelig Virkning paa Industriens Udvikling, ligesom 
dette Synspunkt ogsaa kommer frem i selve Kendel- 
serne. Her behover blot at mindes om den kendte 
Kendelse for Guldminearbejderne paa Ny-Zeeland, hvori 
det hedder, at »Arbejderne skal for ern. begrzenset Tid 
ngjes med en lavere Lon og om 13 Maaneder igen 
forebringe deres Sag, da Selskabet i Ojeblikket behover 
megen Kapital til Aabning af nye endnu ikke rentable 
Gruber«. Det siger sig selv, at der fra Lonningsnev- 
nenes og Voldgiftsdomstolenes Side kun kan blive Tale 
om at tage Fagenes Gennemsnitsrentabilitet i Betragt- 
ning, ikke Forholdene inden for den enkelte Bedrift. 





i 5 ee aR aS ele eee eee 8 sh 
LDS ar ert en I sh 4d 
Forskellige Genstande og 
ieee Ish 6d 
CNEL | SOARES g Sli ines Ie ea 1 sh 2d 
PIV ORNOBE S153. 051s casino sia 1shod 
MODEST ATID 5105-5 s\4'issio'0 035; Ishod 
Alderdomsforsorgelse.... I sh od 


Fodemidler til 4 Personer 12 sh o d 


Selv for en Familie med 30 sh om Ugen var det vanskeligt at 
fore en anstendig og menneskeverdig Tilverelse. Man maa 
huske — tilfojede Crooks — at Landets Grundvold maa soges 
i »Arbejderkonernes Kokken«, Som et mere nogternt Mod- 
argument pegede Regeringens Representant paa de uhyre Ud- 
gifter en obligatorisk Minimallon paa 30 sh vilde medfore; 
man beheovede blot at erindre, at af 7300000 Personer, hvis Ind- 
tegt var kendt, tjente 60°/, langt under 30 sh om Ugen. Han 
omtalte ogsaa Forhgjelsen af Produktionsomkostningerne og de 
dermed folgende Konkurrencevanskeligheder overfor Udlandet. 
Forslaget kom ikke til Afstemning, de konservative »talte 
det ud«, 
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Bestemmende for Lonhejden er ogsaa Arbejdernes 
Ydeevne. Domstolenes Stilling til dette Sporgsmaal 
er analog med deres Stilling til Afggrelsen af Fagets 
Rentabilitet. Det er ikke de enkelte Arbejderes, men 
de forskellige Gruppers forskellige Ydeevne, hvorefter 
Lennen differentieres. At der bestaar en Forbindelse 
mellem Lonnen og Arbejdsprestationen anerkendes af 
Lovene, naar de giver Domstolene en almindelig Be- 
fojelse til at fastsette en lavere Lon for Arbejdere, 
som ikke kan tjene Minimallonnen. 

Baade paa Ny-Zeeland og i Victoria har man be- 
handlet dette Sporgsmaal individuelt, det er alsaa ikke 
svage og gamle Arbejdere, som kan arbejde under 
Minimallonnen, men den gamle og den svage Arbejder, 
hvem en saadain Tilladelse gelder. Paa Ny-Zeeland 
fastslaas det i hver enkelt Kendelse, hvorledes den 
nermere Ordning skal vere, og det er som Regel en 
Fabriksinspektor eller en Fagforeningssekreter, hvem 
Retten til at udstede de saakaldte »Permits« overdrages. 
I Finansaaret 1909/10 udstedtes der af Fagforenings- 
sekretzerer 86 Permits, af Fabriksinspektorer 135, i 
1910/11 henholdsvis 124 og 165 og i 1911/12 henholds- 
vis 67 og 106. Som oftest meddeles denne Tilladelse 
kun for et Tidsrum af 6 Maaneder ad Gangen, eller 
til Opsigelse naar som helst med 14 Dages Varsel, 
og i Folge Loven maa den aldrig meddeles til Per- 
soner, som ikke regelmzssigt beskzeftiges i det paa- 
geldende Fag. I Victoria er Reglerne for Udstedelse 
af Permits, eller som de der benzvnes: Licences, optaget 
i selve Loven. Licences udstedes af Overfabriksinspek- 
toren for et Tidsrum af indtil 12 Maaneder til »enhver 
Person, som bevislig paa Grund af Alder, Svaghed 
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eller Langsomhed ikke kan fortjene den fastsatte Mini- 
mallgn«. Der er Appel til Ministeren. Antallet af 
Licences svinger sterkt inden for de forskellige Fag, 
ialt udger de mellem 2 °/,—3°/, af samtlige Arbej- 
dere under Minimallonsdomstolene. 

Det er et vanskeligt Problem, den offentlige Fast- 
settelse af Minimallonnen her har affgdt. Den ngje 
Forbindelse, som bestaar mellem Arbejdslon og Arbejds- 
ydelse, og som under frie Lonforhold regulerer sig af 
sig selv derved, at den ringere Arbejdsydelse betales 
med en forholdsvis lavere Lon, den kan en obligatorisk 
Ordning af Arbejdsforholdene selvfglgelig ikke skaffe 
ud af Verden. Den Arbejder, hvis Arbejdsydelse i et 
givet Ojeblik ligger under den ved Minimallonnen be- 
stemte Produktivitetsgrense, han udskydes simpelthen 
som »langsom«, som »less competent« og det til Trods 
for, at han i Virkeligheden er, hvad man forstaar ved 
en arbejdsdygtig Arbejder. Han skydes kun ud, fordi 
hans Lon ikke kan reguleres efter hans Ydelse. 

Denne Virkning af den obligatoriske Fastszttelse 
af Arbejdsignnen er selvfolgelig ikke vzsensforskellig 
fra den privatretlige'). Det drejer sig kun om en 
Gradsforskel. Den obligatoriske Minimallon — bestemt 
som den er efter overvejende sociale Hensyn — med- 


1) I den i Fodnoten pag, 281 nzvnte Artikel i Dansk Bager- og 
Konditortidende omtales ogsaa de langsommes Problem: »Og 
endelig kommer der et Antal Svende, som gerne vil have Ar- 
bejde; men som ikke kan faa dette vesentlig paa Grund af de 
respektive Lon- og Arbejdsregulativer, Hertil horer Mend, 
som har naset en vis Alder og vel er fuldt arbejdsdygtige, 
men ikke kan fuldfore deres Arbejde indenfor den i Regulativ- 
erne fastsatte Arbejdstid, og da man ikke vil betale Overarbejde 
uden Nodvendighed, heller ikke kan komme i Arbejde.« 
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forer blot, at Udskydelsen af den paagzeldende Arbejds- 
kraft begynder paa et tidligere Stadium. 

Det Ansvar Staten saaledes paatager sig over for 
de »less competent«, har den igen skubbet fra sig ved 
at slaa Hul paa Systemet og indfore Bestemmelsen 
om Beskeftigelse af langsomme Arbejdere til en lavere 
Lon. I Victoria blev Tilladelsen hertil slaaet fast i 
Loven af 1903, efter at der en Rekke Aar havde 
fundet et stigende Antal Afskedigelser Sted, navnlig 
inden for Skotejs- og Bekledningsindustrien. Hvor lille 
eller hvor stor en Andel, Lonningsnevnene direkte 
havde i disse Afskedigelser, kan ikke afgores, da der 
samtidig indfgrtes arbejdsbesparende Maskiner i de 
paageldende Fag — en Omstendighed, som jo ogsaa 
meget vel kan vere fremkommet som Folge af Lon- 
nens Stigning, saa at hele Miseren maaske til syvende 
og sidst skyldtes Lonningsnevnenes Virksomhed. Man 
kan sikkert ogsaa som en medvirkende Aarsag til Af- 
skedigelserne henfgre Lonningsnevnes Uvilje mod Ak- 
kordsystemet. I 1908 indeholdt saaledes kun 22 af 
52 Kendelser Bestemmelser om Akkord. 

Siden den paagzeldende Bestemmelses Indforelse 
har de langsommes Problem ikke tiltrukket sig szerlig 
Opmerksomhed, hvilket dels skyldes Udstedelsen af 
Licences, der selvfglgelig virker som en Slags Sikker- 
hedsventil, hvorigennem den Spending, som ngdven- 
digvis maa opstaa mellem Udbuds- og Eftersporgsels- 
loven og en obligatorisk Arbejdsordning, finder sin 
naturlige Afledning, dels selve de gkonomiske Forhold, 
som i den sidste halve Snes Aar har veret serligt 
gode, vel navnlig paa Grund af Frihandelens Indforelse 
mellem de australske Stater. 
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Man har paa den anden Side heller ikke villet give 
fuldsteendig frie Tojler med Hensyn til Licences. Loven 
setter visse Grenser, idet den forlanger, at Antallet af 
langsomme Arbejdere ikke i nogen Virksomhed uden 
Ministerens Samtykke maa udggre mere end en Fem- 
tedel af samtlige deri beskzftigede voksne Arbejdere, 
dog maa der altid beskeftiges mindst én langsom Ar- 
bejder uden Hensyn til Arbejdertallet. 

Har Sporgsmaalet om Ordningen af Lonforholdene 
for langsomme Arbejdere voldt Vanskeligheder, saa har 
dette ikke mindre veret Tilfeldet med de unge Arbej- 
deres Arbejdstorhold. I intet Land har den faglige 
Ungdoms Uddannelse veret saa forsomt som i Austra- 
lien, hvor det er Sedvane, at der ikke oprettes Ler- 
lingekontrakt. For at vere Lerling i Lovens Forstand 
maa den paageldende som Regel vere under 21 Aar 
og bundet ved en Lerlingekontrakt for et Tidsrum af 
mindst 3 Aar. Lonningsnevnenes Befgjelser med Hen- 
syn til Reguleringen af unge Arbejderes Arbejdsforhold 
gelder dels Lonnen, dels Tilgangen til Faget. Medens 
der i selve Fabrikloven er fastsat en Minimalugelon for 
Drenge og Piger af mindst 2 sh 6 d'), er den videre 
Udformning af Lenspgrgsmaalet overladt Leonnings- 
nzvnene, som til dette Formaal kan tage Hensyn til 
den paageldendes Kon, Alder og Erfaring. Der har 
paa dette Punkt ikke vzret szrlig Grund til Kritik over 
Leonningsnevnene, ja Aves paastaar endogsaa, at den 
faktiske Lon er hgjere end Minimallonnen. 


1) I andre australske Stater og paa Ny-Zeeland indeholder Loven 
lignende Minimallonninger for Drenge og Piger: Ny-Zeeland 
5 sh, Ny-Sydwales 4 sh, Queensland 5 sh og Sydaustralien 
4 sh, 
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Kampen staar derimod paa det andet Punkt, nem- 
lig med Hensyn til Regulering af Tilgangen til Faget. 
Retten til at fastszette et bestemt Antal unge Arbejdere 
i Faget blev oprindelig (Loven af 1896) tilstaaet Lon- 
ningsnzvnene for paa denne Maade at hejne Ungdom- 
mens faglige Uddannelse; men selvfolgelig traadte dette 
Motiv i Praksis ganske til Side for den Interesse, Ar- 
bejderne har i at gore Tilgangen til Faget saa ringe 
som mulig for derved at drive Arbejdslonnen i Vejret. 
Det blev saaledes flere Gange fra Arbejderhold fore- 
slaaet, at der overhovedet ikke i et Fag maatte be- 
skeftiges andre unge Mennesker end Lerlinge paa 
Kontrakt. 

Felgen af Lonningsnevnenes Politik paa_ dette 
Omraade viste sig da ogsaa i en stigende Vanskelighed 
for Industrien ved at faa faglert Arbejdskraft, og efter 
heftig Indsigelse fra Arbejdsgivernes Side blev Retten 
til at fastszette Lerlingeskalaer frataget Lonningsnev- 
nene i 1903. Derimod beholdt de stadig Retten til 
at regulere Tilgangen af unge Arbejdere uden Ler- 
lingekontrakt. 

Der folger nu en Periode paa 8 Aar, hvor der 
hersker fuldstendig Frihed for Arbejdsgiverne til at 
antage Lerlinge, og selv om Antallet af unge Arbej- 
dere som Helhed stiger i Sammenligning med de voksne 
Arbejdere, saa udtales det dog fra officiel Side, at 
Flertallet af Bedrifterne vedblev at arbejde under de 
gamle Forhold, og at det kun var Smaabedrifterne, 
der foragede deres Lerlingehold. Det er rimeligvis 
for at komme Forholdene inden for Smaabedrifterne 
til Livs, at en Lov af 4. Januar 1911 paany giver 


Lonningsnevnene en vis Ret til at fastsaette Lerlinge- 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. I9 
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skalaer, dog kun forsggsvis til 31. December 1912. 
Det er udtrykkelig i Loven fastsat, at intet Lonnings- 
nzvn maa fastsette noget ringere Forholdstal end 1 
Lerling for hver 3 eller Brokdele af 3 Arbejdere, hvis 
Lon ikke er under den fikserede Minimallon. Det er 
neppe heldigt saaledes ved Lov at fastslaa Tilgangen 
til Faget, ligesom man kunde tenke sig hele dette 
overordentlig vigtige Sporgsmaal lost paa en bedre 
Maade end ved at henvise det til Behandling i en 
Domstol, hvor Partiinteresserne ger sig saa stzrkt 
geldende. En offentlig Lerlingeanvisning med en vis 
raadgivende Myndighed kunde ganske sikkert regulere 
Fagets Tilgang efter langt sundere Principper. 

— Hvorledes har nu hele dette Minimallonssystem 
virket paa Arbejdsforholdene i Victoria? At gaa i 
Enkelthederne ved Besvarelsen af dette Sporgsmaal 
vilde her tore alt for vidt. Det er kun Hovedlinjerne, 
som kan trekkes op. 

Talmessigt belyst, viser det sig, at Institutionen 
har vundet Indpas inden for sterre og storre Omraader 
af det gkonomiske Liv. Nedenstaaende Oversigt viser 
Bevegelsen siden 1896: 


1896 opr. 6 Lonningsnevn med 19,800 Arbejdere. 
1897—1899 — oO “= 


1900 — 21 —_ 
Ig0l — II _ 

1902—1905 — Oo — (Reaktionsperiode) 
1906 — II — 
1907 — 2 — 
1908 — 8 — 


1909 til Beg. af 1911 — 31 - 





Tilsammen... 91 Lonningsnevn med 110,000 Arbejdere. 
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Af de g1 Lonningsnevn var 4 ude af Virksomhed. 
71 Lonfastsettelser var gzeldende. 

Det er ret naturligt her at spgrge om, hvorledes 
Arbejdslonnen har beveget sig i denne Periode. Der 
er ingen Tvivl om, at Lonnen er steget, efter at Lon- 
ningsnzevnene har begyndt deres Virksomhed. Hvor- 
meget, lader sig desto verre ikke uddrage af de fore- 
liggende Oplysninger, fordi man ikke kan beregne 
homogene Gennemsnit for Tiden for og efter Fikserin- 
gen. Aves meddeler dog nogle Oplysninger, som an- 
skueliggor Bevegelsen. Han udvelger forst 1g Fag, 
hvori der findes Loenningsnevn, og undersgger her, 
hvor stor Stigningen har veret for og efter Lonnens 
Fastszttelse, og han kommer da til det Resultat, at 1 
13 af disse Fag var den gennemsnitlige aarlige Varia- 
tion i Ugelonnen for den blev fastsat + 7,6 °/) af 
Ugelonnen i det forste Aar af den betragtede Periode, 
medens de 6 andre Fag viser en gennemsnitlig aarlig 
Variation af -- 8,9°/. Betragtes de samme Fag efter 
Lennens Fastszttelse af Lonningsnevne, saa er den 
gennemsnitlige aarlige Variation i 18 af Fagene + 16,5 °/, 
af Ugelonnen i det umiddelbart for Lonnens Fastset- 
telse gaaende Aar, medens kun et af de paagzldende 
Fag giver negativ Variation, nemlig ~ 2,8°/). Som 
det ses, er Lonstigningen betydelig sterkere efter end 
for Fikseringen. Det maa dog erindres, at der her er 
flere Fejlkilder til Stede. For det forste er der ikke taget 
Hensyn til Antallet af Arbejdere i hvert af de betragtede 
Fag og heller ikke til, at Gennemsnittet, der gzelder 
for samtlige mandlige Arbejdere, paavirkes af Forskyd- 
ninger i Antallet af Lzrlinge, unge Mennesker og 
voksne Arbejdere, et Forhold, som i den her betrag- 

19* 
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tede Forbindelse sikkert kan have Betydning, da Un- 
dersogelsesperioden omfatter Aar med baade fri og 
reguleret Tilgang til Fagene. 

En lignende Undersogelse, som Aves foretog for 
19 Fag uden Lonningsnevn, viste for de 13 Fags Ved- 
kommende en positiv Variation af 11,6°/,, for 1 Fags 
Vedkommende Stagnation og for 5 Fag en negativ 
Variation af — 3,7°/). Hvor meget af denne Opgang 
i Lonnen, der skyldes Fagenes egne Forhold, og 
hvormeget, der hidrgrer fra Sympatibevegelse, altsaa 
fra Lonningsnevnenes Virksomhed, kan ikke afgores. 
Der er dog, som det straks skal vises, nzeppe Grund 
til at formode, at Lonningsnzevnene har nogen nezvne- 
verdig Andel i den uregulerede Lonstigning. 

For Kvindernes Vedkommende var der i 4 Fag 
for Fastsettelsen af Lonnen en Gennemsnitsvariation 
aarlig af + 3,9°/) og i 2 andre Fag = 5.1%. Efter 
Fastsettelsen viste de 6 Fag en Variation af + 10 °/). 
Af 12 Fag uden Nevn gav de 11 Fag + 8,8°/, og det 
ene — 3,5 °/5. Som man ser, er Forskellen mellem 
Kvindelonnens Stigning i regulerede og uregulerede 
Fag ikke szrligt fremtraedende. 

Lignende Undersggelser som de her omhandlede 
er foretaget af Dr. Robert Boehringer, paa et bredere 
Grundlag og med ferre Fejlkilder, og ogsaa han fast- 
slaar en ubetinget Stigning i Pengelonnen. Igvrigt har 
Aves selv i en Undersggelse bortelimineret en af de 
vesentligste Fejlkilder ved i 22 Fag med Lonnings- 
nzvn at sammenligne Lonstigningen for voksne mand- 
lige Arbejdere i Tiden fra 1900 (det umiddelbart for 
Neevnenes Oprettelse foregaaede Tidspunkt) til 1906 
med den tilsvarende Lonstigning for voksne Mend i 
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20 Fag uden Nevn. I begge Tilfelde er unge Men- 
nesker under 21 Aar ladet ude af Betragtning. For 
Nevnfagenes Vedkommende var Resultatet 1900: 39 
sh g d, 1906: 47 sh 7 d. For Fag uden Nezvn 1goo: 
41 sh 6 d, 1906: 42 sh 6d. Selv om disse Under- 
sogelser ikke har Beviskraft, da de kun omfatter be- 
grensede Dele af de under og uden for Nzvnene 
faldende Omraader af det okonomiske Liv, saa er de 
sikkert tilstrekkelig omfattende til at vise Tendensen i 
den almindelige Udvikling. 

I ner Tilknytning til Sporgsmaalet om Arbejds- 
lonnen staar Spergsmaalet om Arbejdsintensiteten. En 
hej Arbejdslon er selvfolgelig en Premie paa den tek- 
niske Udvikling. I adskillige Fag er Arbejdsintensiteten 
blevet hzvet paa denne Maade: »Our system has im- 
proved, thoug not the individual« er en almindelig 
Udtalelse, og Aves mener, at Indforelse af Maskiner i 
Stedet for Haandarbejde nu foregaar langt hurtigere 
end fer og med langt sterre Mangel paa Hensyntagen 
til andre end rent forretningsmzssige Momenter. 

Men Arbejdsintensiteten bestemmes ikke blot af 
den tekniske Udvikling og Arbejdets Organisation, og- 
saa hver enkelt Arbejder har sin Arbejdsintensitet, og 
om denne — den enkelte Arbejders Ydeevne — paa- 
staas det, at den sleves under en offentligretlig Fast- 
settelse af Arbejdslonnen. Det er sikkert rigtigt, at 
der til en Begyndelse indtreder en vis Slovhed, en vis 
Slappelse i Arbejdslysten, og at der som Reaktion 
herimod opstaar en naturlig Trang hos Arbejdsgiverne 
til at sette Arbejdstempoet i Vejret. Men her som i 
saa mange andre gkonomiske Forhold gzlder det, at 
»things are finding their level<. Efterhaanden som 








294 


Tilpasningen til den nye sociale Standard har fundet 
Sted, vokser Lysten hos den flittige og dygtige Ar- 
bejder til at naa videre frem, og de individuelle For- 
skelligheder gor deres Indflydelse geldende. Et Maal 
herfor har man i de _ individuelle Lonningers Hojde 
over Minimum. En udtommende Statistik til Belysning 
af dette Forhold foreligger ikke i Ojeblikket. Hvad 
Aves meddeler for Victorias Vedkommende, er kun 
enkeltstaaende Tilfeelde. Paa Ny-Zeeland bebudes der 
derimod i den sidste Fabriksberetning en Statistik, 
som udtrykkelig tager Sigte paa at faa dette Forhold 
opklaret. Allerede nu foreligger der dog Oplysninger, 
som fortjener en vis Opmerksomhed. I Aaret 1911/12 
havde af 7374 Arbejdere over 21 Aar 4589 eller 62°/, 
mere end Minimallonnen. Ganske vist mangler nogle 
af de vigtigste Industrier, da Oplysningerne fra deres 
Arbejdsgivere ikke henforer Arbejderne til de forskel- 
lige Klasser under Tarifoverenskomsten; men der er 
efter Fabriksinspektoratets Udtalelser al Grund til at 
tro, at gennemgaaende 50°, af samtlige voksne Ar- 
bejdere i Industrier under Voldgiftsloven faar over 
Minimallonnen. For de fire stgrste Byers Vedkom- 
mende var Forholdet: 


Auckland...... af 1337 Arbejdere fik 782 over Minimallon = 63 °/, 
Wellington .... af 978 — — 535 — _ == 64°, 
Christchurch... af 1498 — — 869 — _ 0g Vip 
Dunedin ...... af 766 — — 599 — — = 78%, 


Men et er, at den nominelle Lon har veret stig- 
ende, et andet Sporgsmaal er, om ogsaa den reelle 
Lon er gaaet op, d.v.s. om Arbejderne under en 
obligatorisk Arbejdsordning ogsaa faar mere for deres 
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Lon. Om dette Punkt ved man for Australiens Ved- 
kommende kun lidt, og dog er det et Kardinalpunkt 
ved Bedommelsen af Systemets sociale Verdi. Dr. 
Clark har undersogt Gennemsnitslonnen og Gennem- 
snitspriserne for de sidste 50 Aar af forrige Aarhun- 
drede, og han kommer til det Resultat, at Livsomkost- 
ningerne i Avstralien nu er lavere end nogensinde i 
Lobet af de betragtede 50 Aar, og Aves, der i Vic- 
toria foretog en szrlig enquetemzssig Undersogelse 
angaaende Virkningerne af den stigende Arbejdslon 
paa Produktionsomkostningerne og Priserne, udtaler 
herom: »The fact remains that in several trades in 
which wages have tended upwards there is much te- 
stimony to the fact that neither cost nor price have 
been similarly affected and i some instances it has 
been admitted that they have tended in the opposite 
direction«. For Konsumenternes Vedkommende er 
dette selvfolgelig i hoj Grad behageligt; men om disse 
Resultater er naaet paa en for de paagzldende Fags 
Arbejdere lige saa behagelig Maade, turde dog vere 
Tvivl underkastet, for saa vidt som konstante eller fald- 
ende Priser med stigende Arbejdslon efter al Rimelig- 
hed forudsztter Indforelse af arbejdsbesparende Ma- 
skiner, en forbedret Arbejdsorganisation, foraget Spe- 
cialisering, Forandringer i Arbejdskraftens Art m. v. 
For Ny-Zeelands Vedkommende belyses Stigningen 
i Arbejdslon og Priser gennem en Kommissionsberet- 
ning afgivet i August 1912. Efter forst at have under- 
segt, hvorledes de forskellige Udgiftsposter for Familier 
med indtil 4 Born fordeler sig (Fade 34,13 °/), Husleje 
20,31 °/, Klaeder 13,89 °/), Braendsel og Belysning 5,22 °/o, 
andre Udgifter 26,45 °/)), og hvorledes Priserne har be- 
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veget sig fra Femaaret 1894/98 til 1911, kommer 
Kommissionen til det Resultat, at Husholdningsudgift- 
erne i denne Periode med samme Levefod er steget 
med 16°/, (Fodemidler 21 °/,, Husleje 20°/,, Kleder 
20 °/), Braendsel 5 °/5, medens Belysning er sunket med 
27 °/,). Som Svar paa det meget vigtige Spergsmaal, 
om Arbejdslonnen har kunnet holde Trit med denne 
Prisstigning, udtales, at »Lonstigningen ikke blot har 
veret tilstrekkelig til at opretholde den gamle Leve- 
fod, men ogsaa til en passende Forggelse af Komfort 
og af det almirdelige Luksusforbrug. Kun i de to sidste 
Aar har den sterke Stigning i Priserne paa Fodemid- 
ler gjort det vanskeligere at opretholde den hojere 
Levefod«. Som Aarsager til Prisstigningen navnes 
bl. a. foraget Pengemengde (Guld og Kreditmidler) 
og stigende Produktionsomkostninger. 

Endnu et Par Trek i den almindelige Udvikling 
maa omtales. Det er saaledes for Victorias Vedkom- 
mende en Hovedregel, at Antallet af unge Arbejdere 
stiger sterkere end Antallet af voksne Arbejdere, en 
Regel som gzlder baade for de regulerede og uregu- 
lerede Fag. Men Tilveksten er nogenlunde den samme 
i begge Slags Fag. Der er derimod langt flere unge 
Arbejdere i Kvindefagene end i de mandlige Fag, For- 
holdstallene er for unge mandlige Arbejdere c. 30 °/o, 
for unge Kvinder som Regel over 50 °/). Kvinde- 
arbejdet som Helhed tager til. Dog er der for Be- 
kledningsfagenes Vedkommende en fuldstzndig parallel 
Udvikling mellem regulerede og uregulerede Fag, og 
inden for Nzvnfagene har Lonnens Fiksering ikke 
medfort nogen szrlig Stigning i Kvindernes Antal. I 
et Par enkelte Fag, Cigar- og Borstenbinderfaget, har 
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man for en Del reduceret Kvindearbejdet ved at fast- 
sette samme Lon for Mend som for Kvinder. At 
Loven for Hjemmearbejdets Vedkommende fuldt ud 
har opfyldt det tilsigtede Formaal: at begraense denne 
Form for industriel Produktion, fremgaar af nedenstaa- 


ende Oversigt: 
1896 1gOt 1902 1907 
Hjemmearbejdere i Hovedstaden.. 1483 1030 1078 1455 
—_ udenfor Hovedst. 86 63 48 - 


Ved Fabrikation af Herrekleder udgjorde Hjemme- 
arbejderne 1896 11,76°/), 1907 2,2°/) af det samlede 
Arbejderantal, i Skjortefabrikation 1896 39,5°/), 1907 
19,1 °/), i Hvidevarefabrikation 1901 19,49 9/5, 1907 
16,6 °/o. 

Loven i Victoria indeholder intet Forbud mod 
Arbejdsstandsninger. Naar undtages en Jernbanestrejke 
i 1903 (et Fag, hvori der ikke findes Lonningsnzvn), 
har der indtil 1910/11 kun fundet to Arbejdsstandsnin- 
ger Sted. som Folge af Lonningsnzevnsbeslutninger, 
nemlig en Buntmagerstrejke 1902 og en Bagerstrejke 
1907. Dr. Clark paastaar, at Loven har skabt en per- 
manent Spending i Arbejdsforholdene, og at det der- 
for forst under en Krisetid viser sig, hvorledes Loven 
virker paa dette Punkt. 

~~ he, Sammenligning mellem de to her omhand- 
lede Systemer, mellem Forholdene paa Ny-Zeeland og 
Forholdene i Victoria viser os folgende Modsztninger: 
Obligatorisk Voldgift er en passiv Institution. Forud- 
setningen for dens Virksomhed er Tilstedevzrelsen af 
en faglig Konflikt. Obligatorisk Minimallon betyder en 
preventiv Regulering af Arbejdsforholdene fra Statens 
Side uden Hensyn til, om Parterne er uenige eller ej. 
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Denne Vzsensforskel preeger i hoj Grad saavel Lovenes 
som Kendelsernes Indhold. Den obligatoriske Vold- 
giftskendelse treffer kun Afgorelse om de Spergsmaal, 
hvorom Parterne ikke selv kan blive enige. Ved den 
obligatoriske Minimallon er der allerede i selve Loven 
fastslaaet en Rekke Principper for Arbejdsforholdenes 
Ordning, hvorefter Lonningsnevnene skal rette sig ved 
Lonnens Fastsettelse. 

Den obligatoriske Voldgift hviler retlig set paa de 
faglige Organisationer, den obligatoriske Minimallon 
kender intet til disse. En videre Konsekvens heref er, 
at den obligatoriske Minimallon slet ikke tager Stilling 
til et saa intrikat Sporgsmaal som organiserede Arbej- 
deres Forret for uorganiserede, et Sporgsmaal, som 
har voldt megen Kamp og megen Uro paa Ny-Zeeland, 
men som nu i de fleste Kendelser afggres til Fordel 
for de organiserede Arbejdere’). 

Det er blevet paastaaet, at den Omstendighed, at 
den obligatoriske Minimallon ikke hviler paa faglige 
Organisationer, vil hemme Organisationsudviklingen. 
Omstendighederne synes paa Forhaand at tale herfor, 
og man var ogsaa i England under Behandlingen af 
Trade Board Act 1909 af den Mening, at Loven gan- 
ske vilde kvele de eksisterende Spirer til frivillig Or- 
ganisationsdannelse i de paagzldende Industrier. Det 
har imidlertid vist sig ikke at vere Tilfeeldet, tvzrt 
imod har de faglige Organisationer, saavel paa Arbejds- 





1) Ordningen i Praksis er som oftest saaledes: Hvis en Arbejds- 

giver antager en Arbejder uden for Fagforeningen, og der fin- 
des et Fagforeningsmedlem, som kan udfore Arbejdet lige saa 
godt, henvender Fagforeningens Sekreter sig til den paageld- 
ende Arbejdsgiver med Anmodning om at afskedige Arbejderen, 
hvis denne ikke inden 7 Dage har indmeldt sig i Fagforeningen. 
















Tis acta 
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giver- som Arbejder-Side, siden da taget et sterkt 
Opsving. Det maa jo ogsaa erindres, at der i det 
mindste er to Opgaver, som ganske naturligt tilfalder 
Organisationerne, nemlig Deltagelse i Valg til Lonnings- 
nzvnene og Kontrol med Lovens og Kendelsernes 
gensidige Overholdelse. 

For Victorias Vedkommende kan der ingen faktiske 
Oplysninger meddeles, da Fagforenings-Statistiken er 
ganske forsomt. Men selv om Ordningen i Victoria 
ikke i og for sig hemmer Organisationsdannelsen, saa 
er der ingen Tvivl om, at Lonningsnzevnene med deres 
Partireprzsentation, hvor Hensyn til Forholdene i andre 
Fag kun sjeldent kommer til Orde, i hgj Grad legger 
Baand paa den faglige Centralisation. Som Folge 
deraf har et egalt Lonniveau langt vanskeligere ved at 
udforme sig her end under Forhold, hvor en faglig Kon- 
flikt, efter at vzre behandlet i en partilos Represen- 
tation som paa Ny-Zeeland, i mange Tilfelde finder 
sin endelige Afgorelse i et felles Centralorgan: Vold- 
giftsretten. Det havdes ganske vist, at Decentralisation 
er det naturligste, fordi en Udstrekning af det lonfast- 
settende Organs Myndighed til andre Fag, altsaa »ud 
over Grenserne for Sammenherigheden til en og samme 
Industri, svekker den faglige Organisationsaand, der 
er den egentlige Berer af Arbejderbevegelsen«. Ud- 
viklingen f. Eks. her i Danmark modsiger fuldstendig 
denne Paastand, og Ny-Zeeland viser ogsaa hvorledes 
Fagenes okonomiske Koordination efterhaanden skaber 
en Arbejdets Organisation langt ud over Industriernes 
naturlige Grenser. Dette maa ikke for Ny-Zeelands 
Vedkommende opfattes saaledes, at der findes saa store 


naturlige Centralorganisationer som her i Landet; men 
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Centraliseringen er bragt kunstigt til Veje gennem 
Voldgiftsdomstolen, hvor Koordinationen finder sin na- 
turlige Udlosning. Aves peger herpaa, naar han ud- 
taler, at Erfaringen ikke har gjort Arbejdet lettere for 
Voldgiftsretten. »Tidligere var dens Arbejde langt 
simplere. Sammenhzengen mellem de enkelte Fags 
g@konomiske Forhold traadte ikke den Gang ner saa 
steerkt frem for Dagen som nu, da de fleste Fag har 
faaet deres Forhold reguleret ved Voldgiftsretten. 
Under Voldgiftsrettens Arbejde har der vist sig en 
voksende Tendens til at skabe storre Ensartethed i de 
forskellige Voldgiftskendelser og inden for de forskel- 
lige Distrikter. Jo mere Voldgiftsrettens Kendskab til 
de gkoncmiske Forhold i Landet er vokset, desto stgrre 
er dens Ansvar blevet, og efterhaanden som Lonnen 
i de forskellige Dele af Landet er blevet loftet op mod 
et felles Niveau, desto vanskeligere bliver det for et 
enkelt Fag at begrunde et Skridt bort herfra. Det er 
lettere paa Grundlag af lokale Sedvaner, lokale For- 
hold og Argumenter at drive Lonnen op til Felles- 
grznsen end at heve den ud derover. Dertil kreves 
langt flere og tungtvejende Grunde». Der kunde her 
drages interessante Paraleller med Forholdene i Dan- 
mark! 

Den samme Bevegelse kan ogsaa spores i Vic- 
toria. En Anmodning til Bagernevnet om Lonforhoj- 
else blev motiveret med stigende Priser paa Livsfor- 
nedenheder. Det blev i den Anledning fra Dommer- 
ens Side paa det kraftigste fremhzevet, at der maatte 
vere meget afgorende Beviser herfor, da en saadan 
Paastand, hvis den opretholdtes, vilde medfore at Lon- 
nen maatte gaa op, ikke alene for Bagerne, men for 
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de fleste andre Byarbejdere. I de senere Love er og- 
saa Guverngrens Befojelse til at oprette felles Nzevn 
for flere Fag stadig blevet udvidet. 

Qg denne gkonomiske Samhegrighed mellem Fagene 
strekker sig ud i videre Kredse, til den omspznder hele 
Australien og saaledes danner Grundlaget for den tredje 
Form for obligatorisk Arbejdsordning, nemlig Ny- 
beskyttelsen. 


Ny-Beskyttelsen er uden Sammenligning en af 
de interessanteste og originaleste Maader, hvorpaa man 
i Nutiden sgger at lose det evigt brandende Lon- 
spergsmaal. De Tanker, Problemet her ikledes, er 
saa nye og uvante, at man til en Begyndelse har over- 
ordentlig svzrt ved at gore sig fortrolig dermed. Det 
at indkapsle Lonproblemet i Told- og Skattelove vil 
jo simpelthen sige, at man ikke lenger ngjes med at 
gore Udbyttets Fordeling til en ethisk Akt, men at 
man ogsaa ger selve Produktionens Eksistens be- 
tinget af en social-ethisk Opfattelse, som kraver, at 
den Toldbeskyttelse, et Lands Industri ikke kan und- 
vere, i lige Grad skal komme Producenter, Konsumen- 
ter og Arbejdere til Gode. Dette er en fuldstzndig 
Revolutionering af vore tilvante gkonomiske Forestil- 
linger, og man spgrger uvilkaarligt sig selv, om det 
virkeligt skulde vzre muligt blot ved en Beslutning i 
en lovgivende Forsamling at tage Livet af alle okono- 
miske Teorier. 

For at forstaa, hvorledes dette Princip er kommet 
til Verden, er det ngdvendigt at se lidt nermere paa 
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Enkeltstaternes og Forbundsstaternes Lovgivnings- 
befgjelser. Ligesom i Amerika er det Enkeltstaternes 
Opgave at ordne Arbejderbeskyttelsen. Herfra und- 
tages dog i Felge Art. §1 i Forbundsforfatningen for 
det forste Retten til at ordne Alderdoms- og Invalidi- 
tetsforsikringen og dernzst Retten til at vedtage Love 
vedrgrende Megling og Voldgift i faglige Stridigheder, 
som strekker sig ud over de enkelte ‘Staters Grznser. 
Denne sidste Befgjelse er et nodvendigt og naturligt 
Supplement til Enkeltstaternes Ret til at ordne Ar- 
bejdsforholdene inden for deres egne Grenser, og i 
Henhold hertil vedtoges i Aaret 1904 »The Federal 
Conciliation and Arbitration Act« zndret ved Lov 
af 13. December 1909, 9. August 1910 og 23. Novem- 
ber 1911. Men hermed er dog ikke det sidste Led i 
Udviklingen naaet. Eller man kunde snarere sige, at 
der mangler et mellemliggende Led i Udviklingen. Thi 
vel kan Arbejdsforholdene nu ordnes inden for de en- 
kelte Stater og i alle de Tilfeelde, hvor Organisations- 
dannelsen har overskredet Enkeltstaternes Grznser, 
men det gkonomiske Liv stiller videregaaende Krav, 
det kender intet til Landegrzenser, men fordrer — efter- 
haanden som Forholdene udvikler sig — en ensartet 
Regulering af Arbejdsforholdene i alle Staterne, en 
Fordring, som navnlig har vokset sig sterk efter Ind- 
forelsen af en falles Toldtarif for hele det australske 
Statsforbund. Paa dette Punkt er det, at Systemet 
for Tiden svigter; thi hverken Epkeltstaterne eller 
Statsforbundets Parlamenter har her den forngdne Kom- 
petence. 

For at komme uden om denne Vanskelighed var 


det man »opfandt« Ny-Beskyttelsen. Forbundsparla- 
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mentet sggte ad indirekte Vej at naa den ensartede 
Regulering af Arbejdsforholdene i Enkeltstaterne, hvor- 
til det manglede den direkte Befojelse. Og Midlet 
hertil var Skattebevillingsretten. Ved at gore Nydelsen 
af visse Subventioner og Fritagelsen for visse Skatte- 
byrder afhengig af, om der betaltes Arbejderne en ret 
og billig Arbejdslon, mente Parlamentet at vere kom- 
met ud over Vanskeligheden. I Overensstemmelse 
hermed har Forbundsparlamentet siden Aaret 1906 
vedtaget en Rekke af Love, hvilende paa Ny-Beskyt- 
telsespolitiken, nemlig Toldloven, Premielovene, Lovene 
vedrgrende Forbrugsskatter og Industribeskyttelses- 
lovene. 

I Folge Toldloven af 12. Oktober 1906 bemyn- 
digedes Generalguvernoren til at nedsztte Indforsels- 
tolden paa Landbrugsmaskiner til Halvdelen, saafrent 
den kontante Salgspris overskred de Maksimalpriser, 
som var fastsat i en Loven vedfgjet Fortegnelse. Man 
vilde derved hindre, at Fabrikanterne til det yderste 
udnyttede den hgje Toldbeskyttelse, der var givet dem 
som Vzrn mod den amerikanske Harvester Trust. 
For samtidig at hindre, at Prisfastsettelsen skulde med- 
fore en Reduktion af Arbejdslonnen, optog man i 
Loven en Bestemmelse om, at der fra 1. Januar 1907 
skulde paalegges alle de i Tillegget til Loven opforte 
toldpligtige Varer en Forbrugsafgift. I Overensstem- 
melse hermed vedtog Parlamentet den saakaldte Excise 
Act (Agricultural Implements Act) 1906, hvorefter der 
skulde erlegges en betydelig Afgift af solgte inden- 
landske Maskiner, saafremt de paageldende Fabriker 
ikke overfor visse kompetente Myndigheder godtgjorde, 
at de betalte deres Arbejdere en ret og billig Lon. 
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- Hverken § 4 i Toldloven eller Forbrugsafgiften fik 
nogen praktisk Betydning. Artikel 4 blev virkningslos, 
fordi den forudsatte, at Salget af Landbrugsmaskinerne 
skete kontant. Det var derfor ikke vanskeligt at om- 
gaa Loven, man behovede blot at szlge Maskinerne 
paa Afbetaling, og det gjorde man selvfglgeligt. At 
Forbrugsafgiftsloven ingen Betydning fik, hidrorte sim- 
pelthen fra, at Loven ved Dom blev erkleret for 
forfatningsstridig. 

I selve Loven var det blevet bestemt, at man som 
kompetente Myndigheder til Afgorelse af, hvorvidt den 
betalte Arbejdsion var »fair and reasonable«<, kunde 
indbringe Sporgsmaalet for fem forskellige Instanser, 
nemlig Enkeltstaternes Voldgiftsretter og Lonningsnevn, 
eller deres Appelretter, eller Forbundsstaternes Vold- 
giftsret, eller for begge Kamre i et Parlament'). I 
Henhold hertil indbragtes den forste Sag for Forbunds- 
voldgiftsretten. Den drejede sig om, hvorvidt den af 
en af de storste Maskinfabrikanter udbetalte Arbejdslon 
var ret og billig. Afgorelsen gik Fabrikanterne imod, 
og nu forlangte Parlamentet straks, at Forbrugsskatten 
skulde opkreves i alle de Bedrifter, hvor Arbejdsfor- 
holdene i Henhold til den afsagte Kendelse ikke kunde 
betragtes som tilfredsstillende. Det viste sig imidlertid, 
at man, da Opkrevningen af Forbrugsafgiften begyndte, 
stodte paa saa mange Vanskeligheder, at man forelobig 
maatte standse dermed. Imidlertid var Sporgsmaalet 
om Lovens forfatningsmessige Gyldighed blevet ind- 


1) Naar Parlamenterne biev draget med ind som kompetente 
Myndigheder, hidrorte det fra, at hverken Queensland eller 
Tasmanien paa det paageldende Tidspunkt havde vedtaget 
Love, der regulerede Arbejdsforholdene. 
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bragt for Hojesteret, og da Dommen faldt, gik den ud 


paa, at Loven var forfatningsstridig. For det forste 
var Excise Tariff Act ikke en Lov, hvis Formaal 
var at opkraeve en Forbrugsafgift, men derimod en 
Lov, som tog Sigte paa at regulere Arbejdsforholdene 
ved Fabrikationen af Landbrugsmaskiner. Den stred 
derfor mod Art. 51 i Forfatningen, der, som tidligere 
nevnt, unddrager Forbundsparlamentet Befojelse med 
Hensyn til Reguleringen af Arbejdsforholdene inden for 
Enkeltstaterne. Men dernzst stred Loven ogsaa imod 
Forfatningens Art. 55, hvori det hedder: »Skattelove 
maa kun beskeftige sig med Paaleggelse af Skatter, 
og enhver deri indeholdt Bestemmelse om andre Em- 
ner har ingen Gyldighed«. Dermed var Lovens Historie 
afsluttet. 

Foruden den her omhandlede Lov var der 1906 
vedtaget en anden Lov om Forbrugsafgifter, nemlig 
The Excise Tariff (Spirits) Act 1906. I Felge denne 
Lov skulde der opkreves 1 sh for hver 4'/, Liter 
Spiritus, saafremt der ikke betaltes Arbejderne en ret 
og billig Lon. Ogsaa denne Lov var selvfolgelig for- 
fatningsstridig og forsvandt samtidig med, at Hojesteret 
traf sin Afgorelse. 

Men dermed var den egentlige Ny-Beskyttelses- 
politik ikke opgivet, og i Slutningen af Aaret 1910 
vedtog begge Kamre en Lov, hvorefter Forbundsforfat- 
ningen Art. 51 gav Parlamentet Befgjelse til at regulere 
Arbejdsforholdene inden for Enkeltstaterne. Samtidig 
vedtoges en anden Lov, som udvidede Parlamentets 
Lovgivningsomraade til Monopoler. Den 26. April 191! 
fandt Referendum Sted, og Resultatet heraf blev, at 


det australske Folk forkastede begge Lovene med c. 
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250,000 Stemmers Majoritet. Det er dog nzppe rime- 
ligt, at man ret lenge vil kunne modseztte sig Kravet 
om en ensartet Regulering af Arbejdsforholdene inden 


for Enkeltstaterne, hvad enten man saa soger at lose 
Spergsmaalet i Form af Ny-Beskyttelse eller ved Op- 
rettelse af Lonningsnzvn eller Voldgiftsdomstole for 
samme og beslegtede Fag over hele Australien. 

Som nzvnt kom Ny-Beskyttelsespolitiken ikke alene 
til Orde i Toldloven og i Forbrugsafgifterne, men og- 
saa i de saakaldte Premielove og i Industribeskyttel- 
seslovene. 

Premielovene strekker sig tilbage til Aaret 
1903, da den forste Sugar Bounty Act blev vedtaget. 
Premierne udbetaltes til Virksomheder, som fremstil- 
lede Sukkeret ved Hjelp af hvid Arbejdskraft. En 
ny Sukkerpremielov vedtoges 1905, og i 1910 aflostes 
denne af den nugeldende, hvorefter Preemierne udbe- 
tales til Virksomheder, som beskeftiger hvide Arbej- 
dere til en ret og billig Lon. Der udbetaltes i Aaret 
1907/08: 577148 £, i 1908/09: 477090 £ og 1909/10: 
402131 £ i Premier. I Henhold til lignende Love ud- 
betales der aarligt ret anselige Belob i den Hensigt at 
opmuntre Fremstillingen af forskellige Produkter i Au- 
stralien, men Betingelsen for at faa Preemie er altid 
knyttet til Betalingen af en ret og billig Arbejdslon. 
Bounties Act 1907 nzvner saaledes forskellige Land- 
brugsprodukter, hvortil der kan ydes Premier. Der er 
dog ingen af dem, som har nevneverdig Betydning 
(1909/10: 686 £). Endvidere betales Praeemier for tor- 
ret Fisk (1909/10: 311 {£), for Uld: (1909/10: 4933 £) 
og for Petroleum (The Shale Oils Bounties Act Igto. 
Premierne maa ikke overstige 10000 <{ aarligt). En- 


/ 
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delig soager The Manufactures Encouragement Act 1908 
at skabe bedre Arbejdsvilkaar for Jern- og Staal- 
industrien i Australien. Der udbetaltes i Aaret 1909/10 
ialt 36216 £ i Premier. I den officielle Aarbog ud- 
tales det, at man navnlig for Metalindustriens Ved- 
kommende venter sig gode Resultater af Premie- 
politiken. 

I Industribeskyttelsesloven soger man — 
ligesom i Forbrugsafgiftslovene — at vzrne saavel 
Konsumenternes som Producenternes og Arbejdernes 
Interesser ved at treffe Foranstaltninger mod Afslut- 
ning af Overenskomster, hvis Formaal det er at be- 
grense Handel og Omsetning til Skade for Almen- 
heden, og ved at hindre Smudskonkurrence — navnlig 
»dumping«. I det sidstnevnte Ojemed har Ministeren 
faaet Bemyndigelse til — paa Grundlag af en Vold- 
giftsdom — at forbyde Indforsel af saadanne Varer, 
hvis Fremstilling i selve Australien maa siges at vere 
til Fordel for alle Parter. 

Det er ikke vanskeligt at faa Oje paa Systemets 
ekonomiske Svagheder. At give Toldbeskyttelse til en 
Industri, for at den skal kunne betale en ret og billig 
Arbejdslon, er selvfolgelig okonomisk uforsvarligt. Men 
det maa dog stadig erindres, at man her har opgivet 
de strengt okonomiske Synspunkter til Fordel for de 
sociale. Og hvis man af politiske eller nationale 
Grunde mener, at en Industris Eksistens i et Land er 
onskelig, saa er der heller intet til Hinder for, at man 
af sociale Grunde giver den paagzldende Industri en 
saa hgj Toldbeskyttelse, at den kan betale sine Arbej- 
dere en ordentlig Arbejdslon. 

Ny-Beskyttelsesprincippet er ogsaa anerkendt — 


20* 
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ganske vist ikke legalt — paa Ny-Zeeland. I en Vold- 
giftsdom i 1911 vedrgrende »The New-Zeeland Fede- 
rated Boot Trades« erkender Voldgiftsretten som Prin- 
cip, at hvis Afsztningsforholdene i Faget bedres paa 
Grund af forgget Toldbeskyttelse, er Arbejderne be- 
rettigede til foraget Andel i Udbyttet. I det forelig- 
gende Tilfeelde kunde Forggelsen imidlertid ikke ngj- 
agtig fastslaas, hvorfor Retten ikke mente at kunne 
fordele Merudbyttet mellem Arbejderne og Arbejds- 
giverne. Lonforhgjelsen baseredes derfor principielt 
paa Arbejdsgivernes Tilbud. Ogsaa i Amerika har 
Tanken om Ny-Beskyttelse vundet Tilhengere. Ved 
Valgene til Forbundsparlamentet i 1912 valgtes saa- 
ledes 15 Representanter for Ny-Beskyttelsen. 

Det er klart, at Ny-Beskyttelsen teoretisk er et 
langt sterkere Middel til Regulering af Arbejdsforhold- 
ene end obligatorisk Voldgift og obligatorisk Minimal- 
lon, og det af den simple Grund, at man her gor Ar- 
bejdsgiverne interesserede i Arbejdslonnens Stigning. 
Om dette Middel lige saa let lader sig anvende i 
Praksis er et helt andet Sporgsmaal. 

Hele Ny-Beskyttelsespolitiken staar som en natur- 
lig Udlober af den obligatoriske Arbejdsordning. Hvis 
derfor et Land, som ikke hidtil i nevneverdig Grad 
har toldbeskyttet sin Industri, blev tvunget til at regu- 
lere sine Arbejdsforhold ad obligatorisk Vej, saa vilde 
det i Folge Forholdenes Natur ogsaa gradvis blive 
ngdt til at tye til Toldbeskyttelsen, med mindre 
det paageldende Land er sine Konkurrenter serlig 
overlegen i produktiv Henseende. 














Aage Sorensen. 


Fodt 23, Juni 1872, Student 1891, statsvidenskabelig Kandidat 
1898, Leder af Arbejderforsikrings-Raadets Kontor fra 1898 — forst 
som Sekretzr, fra 1906 som Kontorchef —, dod 28, April 1913, 

Det er trist, at den Westergaardske Skole skal 
begynde at miste sine Elever, endnu medens dens 
Skaber er i sin fulde Arbejdskraft. Aage Sorensen 
var en typisk Elev af Skolen. Han voksede viden- 
skabelig op, samtidig med at Nationalokonomien skif- 
tede mer end Navn og bDlev til Socialokonomi. Han 
forbandt Skolens levende Interesse for sociale Sporgs- 
maal med den edruelige og paalidelige Vejning og 
Vurdering af saavel Tal og Fakta som af Teorier, som 
er indpodet Skolens Elever af dens Leder. 

Sgrensen havde i nogle Aar studeret Sprog, da 
han kastede sig over det socialokonomiske Studium. 
Han bevarede stadig sin Interesse for Sprog, ikke 
mindst for sammenlignende Sprogforskning. I sine 
senere Aar talte han ofte om at anvende den sammen- 
lignende Forskningsmetode, han gennem Sprogstudiet 
var blevet bekendt med, mutatis mutandis paa de 
sociale Forhold og den sociale Lovgivning i de for- 
skellige Lande. En Slags Forstudier til et saadant 
storre Arbejde over de civiliserede Landes Forsikrings- 
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og Forsorgslovgivning findes i de klare og overskuelige 
Artikler fra hans Haand i nerverende Tidsskrift. De 
er ikke bygget paa tor og skematisk Paragrafreferat 
og -sammenligning, men paa et indgaaende Kendskab 
til de politiske, sociale og @konomiske Forhold paa de 
Steder, hvis Lovgivning han behandlede. 

Udover hans Artikler i Tidsskriftet maa nzvnes 
hans Fremstilling af dansk Forsikrings- og Forsorgs- 
Lovgivning iZachers »Die Arbeiterversicherung im Aus- 
lande« og hans Skildring af den tyske Invaliditets- og 
Alderdomsforsikrings Virken for den danske Kommis- 
sion angaaende Invaliditets- og Alderdomsforsikring. 
Begge Arbejder viser hans Evne til intet at overse, 
men samtidig til at ramme det centrale og fremhzve 
det vesentlige og afgorende. 

Hans litterere Produktion blev ikke stor og ind- 
skrenkede sig til det Omraade, paa hvilket han var 
Specialist. Men Grunden hertil var ikke, at han var 
uvidende udenfor dette Omraade. Tvzrtimod, hans 
g@konomiske og sociale Kundskaber var alsidige, men 
han blev tvunget til at udvise den Okonomi med sin 
Tid, at han literert bevegede sig dér, hvor hans dag- 
lige Arbejde laa. 

Dette daglige Arbejde var knyttet til Arbejder- 
forsikrings-Raadet, hvis Opgave som bekendt er at fore 
de bestaaende Ulykkesforsikringslove ud i Livet, trzffe 
Afgerelser om de enkelte Ulykkestilfeldes Henhoren 
eller ikke Henhgren under Lovene og udmaale Erstat- 
ninger til de invaliderede Arbejdere m. m. Denne 
Gerning tog det meste af hans Tid, men lykkeligt for 
ham tog den ogsaa hans Interesse ganske fangen. Han 
var Leder af Raadets Kontor fra dets Oprettelse, og 




















311 


han har sammen med Raadets forste Formand, H. N. 
Hansen, Afren for at Raadets Arbejde er blevet re- 
spekteret og anerkendt fra alle Sider, og at dets Kontor 
er blevet et Sted, hvor Arbejderne roligt henvender 
sig uden at risikere bureaukratisk Afvisning. Som 


Aage Sgrensen var, forenende stor Dygtighed og 
megen Flid med den fineste Takt og Hensynsfuldhed, 
maatte han ikke alene indgyde ubegrznset Tillid hos 
alle sine Medarbejdere og vere uhyre afholdt af dem 
alle fra den #ldste til den yngste, men han vandt og- 
saa mange af dem, der kom udefra til Raadets Kontor 
og ofte maatte gaa med et skuffet Haab. 

Der er i de Mindeord, der er skrevet om Sorensen, 
stadig fremhevet, hvilken stor Indflydelse H. N. Hansen 
havde paa ham. Og det er rigtigt, at han voksede 
Dag for Dag som Administrator under dennes Indvirk- 
ning. Han lerte af ham den gamle Embedsmands 
gode Egenskaber: Orden, Sparsommelighed og Rede- 
lighed i Administration. Men med Hensyn til selve 
Ulykkesforsikringslovenes Udforelse i Livet var vist 
Sgrensen H. N. Hansen, Nationalokonomen _Juristen, 
overlegen, for saa vidt Juristen gik fra Tilfeelde til Til- 
feelde, behandlende hvert Tilfeelde lidt for meget for 
sig, medens Nationalokonomen stadig meget skarpt 
havde for @je den rode Traad, der skulde forbinde 
alle Afgorelserne og skabe den sociale Ret, Lovgiv- 
ningsmagten havde @nsket at skabe. 

Sgrensens levende Interesse for det socialokonom- 
iske Studium og dets Udovere fik han Lejlighed til at 
vise i Gerning gennem de Aar, i hvilken han var i 
Ledelsen for socialokonomisk Samfund. Paa sin stil- 
feerdige og overbevisende Maade fik han umerkeligt 
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sine Kammerater til med en lignende Iver som han 
selv at omfatte alle Samfundets Foreteelser, og her- 
igennem var han med til at have de statsvidenskabe- 
lige Kandidaters Kvalitet og dermed deres Anseelse. 

Han havde i hoj Grad den engelske Verdens Re- 
spekt for andres Meninger, selv om de var nok saa 
fjerne fra hans egne og i Virkeligheden bygget paa 
langt svagere Grundlag end hans. Han havde samtidig 
en vis Angst og Skyhed ligeoverfor alt, der ikke var 
rent og fair. Dette kunde ved forste Ojekast give ham 
et vist svagt og udflydende Preg. Men man var ikke 
lenge om at opdage, at det var et falsk Indtryk, han 
var ikke svag, og han var ikke let at rokke, naar han 
én Gang efter en grundig og redelig Overvejelse havde 
dannet sig en Mening. Stodte han derimod paa Per- 
soner, som ikke tog Hensyn til, hvilke Midler de brugte, 
kunde han have vanskeligt, tilbageholdende som han 
var, ved at tage Kampen op. Men denne hans tilbage- 
holdne Stilling og hans fintfolende og derfor let saar- 
lige Natur var kun en Tiltrekning mere ved ham som 
Menneske. 

Som han var, var det ganske naturligt, at han blev 
en af de stille i Landet, han blev ingen Partimand, 
fordi alle Partier syntes ham at bruge urene Vaaben, 
han blev ikke én af dem, hvis Navn figurerer som 
kendt Ansigt, men han var en af dem, der stobte de 


gode Kugler, andre sked ud. 

Ved Aage Sorensens Ded har vi mistet en dygtig 
Nationalokonom, en fortrinlig Embedsmand og et gan- 
ske vjlden fint og elskverdigt Menneske. 


Sv. Trier. 




















Boganmeldelser. 


Dr. STANISLAUS VON HUPKA. Uber die Entwicklung 
der westgalizischen Dorfzustande in der 2 Hialfte des 
19. Jahrhunderts, Auf Grund der Spezialuntersuchungen im 
oberen Wielopolkangebiete. (Vorl. P. Mitrega Teschen 1911). 


Meget lidt ved vi om Polen udover dens Helte- og 
Krigshistorier; og dog er Folkets Historie nok saa inter- 
essant, om ikke saa glimrende; det er den triste Fortel- 
ling, hvorledes et Oligarki opkastede sig til Landets almeg- 
tige Herrer, gjorde Folket til Slaver, nedverdigede det i 
den Grad, at det endog tabte sin Nationalfolelse, saaledes 
at Polens Deling foltes som en Velsignelse for det Folk, 
hvem en centralistisk Statsmagt dog vilde yde nogen Be- 
skyttelse mod den samme egenkerlige Szlakta (Adel), der 
rundt om i Europa med revolutionere Talemaader fik 
Datidens Demokrater til Venner. 

Dr. v. Hupka forteller os i en Indledning om Bon- 
dens Nedverdigelse, om Livegenskabets Ophevelse i 1848 
og viser nu den galiziske Bondestands gradvise Stigen op 
til menneskeverdige Kaar. Hans Veerk er fortreeffeligt, 
det beror ikke blot paa Statistik, Forf. er selv adelig 
Godsejer og Landmand, det beror ikke blot paa Kend- 
skab til Folket, men paa en personlig Enquete over 
Forholdene i et typisk Amt. Man kan lere meget af den 
Bog, der for saa vidt ogsaa giver almengyldige Resultater 
af en ureguleret Udstykningsbevegelse, baade med Hen- 
syn til Brugenes Antal og til Jordens Pris. I 20 Aar er 
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Jordens Verdi i Galizien 5-doblet. Interessant er det at 
se, hvilken Indflydelse Udvandringen og Tilbagevandringen 
har haft paa Galiziens hele @konomi. Til en Bondestand, 
der knapt kendte rede Penge, er der i de sidste Io Aar 
strammet c. 25 Mill. Kr. aarlig fra Amerika gennem 
Postkontorerne, foruden hvad de Tilbagedragende selv 
forte med sig. Nogle af disse Penge anvendtes til at 
forbedre Jord og tilfore den Kapital, men mest syntes 
at have veret anvendt til at give Jorden hoj Verdi. 
Personlig har jeg truffet Folk, der har solgt Jord til 2300 
gst. Kr. pr. Td. Land, de selv i Ig1o0 har givet 1600 
Kr. for, og som i 1880 knapt var 200 Kr. verd. For 
den, der interesserer sig for Agrarpolitik, er Bogen rig 
paa Jagttagelser og Materiale, hvorudaf kan drages almen- 
gyldige Setninger. Bag Bogen ligger en stor Flid og 


Energi. 
Dr, L. V. Birck. 


EUGEN FRIDRICHOWICZ, Grundriss einer Geschichte 
der Volkswirtschaftslehre. Miinch. u. Lpz. (Duncker & Hum- 
blot) 1912. (M. 6). 


Man bliver straks noget merkelig tilmode ved at 
lese Forordet i denne Bog, idet Forf. her fortzller, at 
han har haft til Hensigt i Form af et Grundrids at give 
en udtommende Fremstilling af de gkonomiske Teoriers 
Historie i Belysning af det gkonomiske Livs Udvikling, 
og at han har sggt at naa dette »ved en kort, precis 
Udtryksform, undgaaende ethvert unyttigt Ord, og ved en 
sammentrengt, ja sammenpresset Fremstilling, der stadig 
kun fremhever det karakteristiske«. Kommer man saa 
til Bogen, maa man indrgmme, at Forf. i hvert Fald har 
naaet sin forstnevnte Hensigt; han udtrykker sig virkelig 
i. Lapidarstil, hvad der ikke just gor Bogen behagelig at 
lese. orf. systematiserer sterkt; enhver Skribent faar 
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sin Rubrik, der hgrer han hjemme, og ikke andetsteds. 
Det kan naturligvis undertiden vere ret vanskeligt at finde 
den passende Rubrik, og Forf. er ikke altid heldig i saa 
Henseende. En Skribent som Landry har aabenbart 
voldet ham Kvaler. Til Trods for, at en Rubrik hedder 
den historisk-okonomiske Skole i Frankrig og Belgien, og 
denne Rubrik igen er delt i 7 mindre Afdelinger, faar 
Landry sin Plads anvist under Nr. 16 i Paragraten om 
Epigonerne under Kapitlet om den socialistiske Rational- 
isme. Paa et enkelt Punkt rubricerer Forf. dog ikke, — 
det er indenfor Historismen i Tyskland; ikke fordi, han 
kunde godt, beroliger han Leseren i Forordet; saa meget 
merkeligere er det rigtignok, at han i samme Aandedrag 
udslynger den Paastand, at i Tyskland gives der i Mod- 
setning til andre Lande, ingen Skoler, men kun forende 
Leerde. 

Naturligvis anvender Forf. ogsaa nye Ord, forst og 
fremmest Ordet Rationalisme, idet han dermed vil betegne 
al Deduktion. Forf. formaar at opgive den Dato i 1757, 
da Rationalismen trengte ind i Nationalokonomien med 
Publiceringen af Quesnays Artikel »grains« i Encyklo- 
pedien. Mange senere Forfattere har arbejdet deduktivt, 
og derfor opstiller Forf. foruden den fysiokratiske Ratio- 
nalisme den ponokratiske (den klassiske Skole), den 
anarkistiske, den populationistiske, den merkantilistiske, 
den psykologiske, den matematiske og et Utal andre Ra- 
tionalismer; Forf. gor i Forordet den Bemerkning, «at 
hidtil kendte de alm. Fremstillinger af Nationalokonomien 
7 Skoler, »naar det kom hgjt<. Var det mon ikke ogsaa 
tilstreekkeligt ? 

Forf. har ikke meget tilovers for Deduktionen, i hvert 
Fald er han meget haard ved alle sine »Rationalismer< ; 
den matematiske Rationalisme, hvorunder Pareto, Walras 
og Colson regnes, faar saaledes at vide, at dens An- 
strengelser og Tegnetalent ikke staar i Forhold til det 
ringe Udbytte, den naar, den gstrigske Skole bliver dobt. 
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om til den psykologiske Rationalisme og behandles ikke 
stort bedre. 

Det er vel i Systematiken, Forf. soger Berettigelsen 
for sin Bog; man kan naturligvis sige, at et Navn som 
den gsterrigske Skole er uheldigt, fordi det intet siger, 
men det er umuligt at finde Forf.’s Inddelinger bedre. 
Bogen er saaledes ganske forfejlet i sit Anleg, og den 
bringer ingen nye Synspunkter. Den indeholder mange 
Aarstal og Bogtitler, men disse er dog ikke ganske 
ngjagtige. 

Endnu skal blot anfores en enkelt Passus af denne 
merkelige Bog: »I Danmark er det lykkedes Socialdemo- 
kratiet at erobre nesten alle Landdistrikterne (das flache 
Land) i Jylland; derfor er den socialistiske Bevegelse 
langt sterkere her end man skulde antage efter Landets 
overvejende Karakter af Agerbrugsland. Grunden er den, 
at til Trods for den temmelig tette agerdyrkende Befolk- 
ning er Storgrundbesiddelsen overvejende, og at det var 
muligt for Socialdemokratiet at agitere langt ind i Landet 
fra de mange smaa Byer paa Kysten<. At der ogsaa er 
Socialdemokrater paa @Werne og i Ko@benhavn ved Forf. 


aabenbart ikke. 
Axel Nielsen. 











Notitser. 


Islands Finanser. 


Af de islandske Finans- og Regnskabslovforslag, som 
forelegges Altinget i indeverende Aar, fremgaar det, at 
Landskassens ordinere Indtegter og Udgifter nu andrager 
omkring 2 Millioner Kroner aarlig, eller mere end det 
dobbelte af de tilsvarende Belob for 10 Aar siden. 

Regnskabet for den sidst afsluttede toaarige Finans- 
periode — Aarene 1910 og IgII — udviser Indtegter 
til Belob ca. 4,022000 Kr. og et Overskud paa ca. 
422000 Kr.; naar man ser bort fra Indtegter ved For- 
brug af Aktiver og Udgifter til Afbetaling af Geld, ud- 
viser Regnskabet omtrentlig Balance. 

I Aaret 1912 har de ordinere Indtegter andraget 
noget over 2 Millioner eller 40000 Kr. mere end de 
samlede Udgifter, indbefattet Afdrag paa Geld. 

For den kommende Finansperiode (1914 og 1915) 
budgetteres Indtegterne, der efter Sedvane anslaas meget 
lavt, til ca. 3,706000 Kr. mod foreslaaede Udgifter til 
Belgb 3,630000 Kr. 

Af Indtegterne hidrgrer den langt overvejende 
Del fra de indirekte Skatter; i den sidst afsluttede Finans- 
periode er alene i Told paa Sukker og Kaffe indkommet 
over 860000 Kr., et Vidnesbyrd om, at selv om Landet 
er kapitalfattigt, har Befolkningen en betydelig Kobeevne. 
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— Forbudet mod Indforsel af Spirituosa giver sig Udtryk 
i, at den paa Regnskabet for den afsluttede Periode op- 
forte Indtegt af Spiritusbeskatningen (ca. 4/, Mill. Kr.) 
ikke genfindes paa Budgettet for neste Finansperiode; til 
Gengeld findes som ny Indtegtspost et tilsvarende Belob 
opfort som paaregnet Indtegt af »Varetolden«, en irra- 
tionel og for et Land uden serligt Toldvesen upraktisk 
Afgift paa saa godt som alle indforte Varer, inddelte i 6 
Grupper med forskellige, men overalt lave Satser. Denne 
Afgiftslov, som under megen Modstand gennemfortes som 
en midlertidig Lov, efter at Planer om at skaffe Indtegt 
ved et Kulmonopol var opgivne, er hovedsagelig forsvaret 
ved, at Afgiften paa hver enkelt Vare er saa lav, at den 
ikke merkes og heller ikke frister til Toldsvig. Paa et 
Punkt indeholder Loven en for Varemodtagere praktisk 
Bestemmelse, nemlig forsaavidt den hjemler, at Vare- 
afgiften af Varer, der indfores i Postpakker, uden Hensyn 
til Varens Art berigtiges ved at Modtageren erlegger en 
Afgift af 15 Ore i Frimerker, der paaklebes selve Pakken 
og stemples paa sezdvanlig Maade af Udleveringsstedets 
Posthus; da Verdien sf stemplede islandske Frimerker i 
mange Tilfelde ikke er meget mindre end Frimzrkernes 
Paalydende, faar Modtageren saaledes Dekning for det 
meste af den erlagte Afgitt. 

Af de gvrige Indtegtsposter ses, at uagtet den tid- 
ligere meget indbringende Udforselsafgift af Hvalprodukter 
giver ringe Indtegt paa Grund af Hvalfangstens Ind- 
skrenkning, har den samlede Indtegt af Udforselsafgiften 
dog kunnet holde sig paa 300— 400000 Kr. i Finans- 
perioden, idet den fra gammel Tid paalagte lille Udfor- 
selsafgift paa Klipfisk og Sild giver sterkt stigende Ind- 
tegt som Folge af Fiskericrnes Udvikling. 

De direkte Skatter indbringer forholdsvis smaa Beleb, 
men en meget paakrevet Reform af disse Skatter med de 
danske Skattelove som Forbillede forelegges Altinget. 

At Befolkningens relative Velstillethed og betydelige 
Kgbeevne ikke hidrgrer fra opsamlede Formuer saalidt 
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som fra Grundrente af Jorder og Ejendomme, belyses 
ved, at uagtet Arveafgiften er meget hoj, tor man for 
neste Finansperiode ikke budgettere hojere Indtegt deraf 
end 8000 Kr., samtidig med at man som Indtegt af 
Tobakstold budgetterer 400000 Kr. og som Indtegt af 
Kaffe- og Sukkertold 820000 Kr. 

Ved Betragtning af Udgiftssiden paa de finan- 
sielle Love falder det i Ojnene, at der saa godt som helt 
mangler de to forskelligartede Udgiftsposter, som paa 
andre Finansregnskaber spiller en stedse stgrre Rolle, 
nemlig Udgifterne til militere Formaal og til den egent- 
lige sociale Forsorg; til Sygekasser findes kun bevilget 
200 Kr., til Fattighjelp 8000 Kr., men igvrigt er — bort- 
set fra ret betydelige Udgifter til Embedsleger og til 
Tuberkulose- og Spedalskhedshospitaler — den _ sociale 
Forsorg overladt til Kommunerne og navnlig til de pri- 
vates eget Initiativ. Da Udgifterne til de administrative 
Formaal ikke er stegne vesentlig i de senere Aar, er 
Budgettets Stigning hovedsagelig blevet til Fordel for 
Undervisningsvesenet og Samferdselsvesenet. Til Under- 
visning og litterere Formaal medgaar henved '/, af Ud- 
gifterne, mens der til Samfzrdselsvesenet (Post-, Telegraf- 
og Fyrvesen, Dampskibsfart og Vejvesen) anvendes om- 
trent 1/, af Udgifterne; navnlig anvendes aarlig betydelige 
Belgb til Ny-Anleg paa Telefonvesenets Omraade og til 
Anleg af Koreveje og Broer samt Fyr. . Tildels i For- 
bindelse hermed staar det, at der paa den islandske 
Finanslov nu er kommen en Udgiftspost til Renter og 
Afdrag paa Geld. Landskassen skylder for iden ialt 
ca. 21/, Mill. Kr., som tildels er anvendt til Havneanleg 
og til Landets Forsyning med et udstrakt Net af Telegraf- 
og Telefonlinjer; men det meste af Laanebelobene er 
iovrigt anvendt til Indkob af islandske Hypotekobtigationer ; 
man har i de senere Aar ladet Landskassen paa en 
Maade fungere som Hypotekbank ved at hjemle Optagelse 
af Laan med det Formaal at tilvejebringe Midler til Ind- 
keb af islandske Hypotekobligationer, der er baserede 
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paa Iste Prioritetslaan i Ejendomme eller paa Kommuners 
Laan til Havneanleg m.v.; paa denne Maade har Lands- 
kassen som Aktiver til Dekning af Gelden en Obligations- 
heholdning paa ca. 11/, Mill. Kr. foruden Kassebeholdning 
og Reservefond paa godt 2 Mill. Kr. 

I det hele faar man af de foreliggende finansielle 
Love det Indtryk, at Landskassens Status er meget til- 
fredsstillende og at der fra det Offentliges Side udvises 
en god O@konomi. De mange langvarige Overvejelser an- 
gaaende nye Indtegter til Erstatning for den ved Spiritus- 
forbudet bortfaldne Spirituosatold er vel resulterede i 
mindre heldige Beskatningsformer, men paa den anden 
Side synes Bekymringerne for Spiritusforbudets uheldige 
Indflydelse paa Finanserne at have veret sterkt over- 


drevne; hvor vegtige Indvendinger der end kan rejses 
mod Forbudsloven, saa synes den Indvending ikke at 
have meget paa sig, at et Indforselsforbud, der tvinger 
Befolkningen til at spare et stort Indkob af Nydelses- 
midler, skulde vanskeliggore Tilvejebringelsen af den nod- 
vendige Skatteindtegt. 


J. K. 





























De sociale Love af 1913. 
Af 


V. R. Haarlev. 


Skont Aaret 1913 hidtil i politisk Henseende har 
veret et Ufredens Aar, er der dog midt under den 
begyndende Grundlovskamp af Regering og Rigsdag 
ved forenede Krzefter udfort et stort og nyttigt Lov- 
givningsverk, som vil sikre Rigsdagssamlingen 1912—13 
en fremtrzedende Plads i vor sociale Udviklings Histo- 
rie. Der er herigennem aflagt et nyt Vidnesbyrd om 
den dybtgaaende Interesse og Forstaaelse, hvormed 
social Lovgivning omfattes paa Rigsdagen. 

De nye Love — alle af 29. April 1913 — som 
skal omtales i denne Oversigt, er Lovene om Under- 
stettelse til Born af Enker, om Hjzlpekasser, om Ar- 
bejdsanvisning og om Arbejde i Fabrikker. 

De to forstnzevnte Love henhorer under den offent- 
lige Forsorgs Omraade; det er vor Forsorgelseslovgiv- 
ning, som for Hjzlpekassernes Vedkommende er bleven 
revideret, medens Inddragelsen af Enkers Born under 
Samfundets Omsorg betegner en ny og betydningsfuld 


Udvidelse af Forsgrgelsesomraadet. 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LL 
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I. Hjzelpekasseloven. 


Ved den nye Hjzlpekasselov har det navnlig 
veret Formaalet at afgrense Hjelpekassernes Virk- 
somhed overfor det offentlige Fattigvesen. Det er i 
saa Henseende fastholdt, at Hjzlpekassernes Opgave 
er: midlertidig at stotte verdige trengende i deres 
Bestrebelser for at ernzre sig uden Hjelp af Fattig- 
vesenet. Herved er Hovedvegten lagt paa den mid- 
lertidige Karakter af Hjzelpekassens Bistand. Det 
maa formentlig erkendes, at den saaledes lovfestede 
Afgrensning er principielt rigtig og tillige anviser de 
kommunale Hjzlpekasser en frugtbar Arbejdsmark. 
Der er i den ubemidlede Befolknings Liv mangfoldige 
Tilfelde, hvor en forelobig Stotte, helst ved et run- 
deligt Belob, bliver af afgorende Betydning til at hjzlpe 
en Familie udover gjeblikkelig Nod, f. Eks. ved at 
klare en trykkende Huslejegzld, indlose pantsatte Ned- 
vendighedsgenstande eller paa anden Maade bidrage 
til Opretholdelse af et truet Hjem, indtil det igen kan 
gaa fremad. Derimod har Hjzlpekasseloven nu bevidst 
og tydeligt forkastet Almisseprincippet. Offentlig Un- 
derstettelse uden Begrensning i Tid og Omfang er 
henvist til det almindelige Fattigvesen. 

Ud fra dette Synspunkt har den nye Lovs § 4 
bestemt, at en Person, der indenfor et samlet Tidsrum 
af 18 Maaneder af Hjzlpekassen har modtaget Under- 
stettelse til Belob af ialt 180 Kr. eller derover, ikke 
inden 1 Aar fra Udlobet af det Tidsrum, for hvilket 
Understottelse er beregnet, kan opnaa Hjelp af Kas- 
sens Midler, medmindre szrlige Forhold taler derfor. 
— Dog gelider denne Regel kun for Personer under 
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55 Aar, idet man ikke har villet forhindre, at der ydes 
en varig Understgttelse af Hjzelpekassen i de sidste 5 
Aar, for Adgang til Alderdomsunderstettelse indtre- 
der, saafremt man herigennem kan hjelpe den paa- 
geeldende til at holde ud indtil det 60de Aar. 

I Lovens § 3 er fastsat, at tidligere modtagen 
Fattighjelp ikke udelukker fra Understettelse af Hjzlpe- 
kassen, naar der er hengaaet mindst 3 Maaneder efter 
Fattighjelpens Opher. Herved har Loven afgjort det 
ofte diskuterede Spergsmaal om at overfore fattigunder- 
stettede til Hjzlpekassen. En saadan Overgang kan 
nu ikke mere ske umiddelbart, men kun efter Forlobet 
_af den lovbefalede Karenstid. Herved maa det erin- 
dres, at den samtidige Gennemforelse af Loven om 
Understettelse til Born af Enker har overflediggjort 
den tidligere forefaldne Overforelse fra Fattigvzsenet 
til Hjzlpekassen i de Tilfelde, hvor Humanitetens 
Krav ofte kunde forsvare en saadan Foranstaltning. 

Endvidere er der i samme Lovparagraf lovfzstet 
forskellige Regler, som tilsigter at drage et rationelt 
Skel mellem Hjzlpekassernes Virksomhed og anden 
offentlig Forsorg uden Fattighjelps Virkning, for at 
hver kan faa sit rette Omraade. Saaledes er det udtalt, 
at Understettelse ikke maa ydes til Personer, der oppe- 
berer Alderdomsunderstette!lse af det offentlige; ej 
heller maa Hjzlpekasserne paatage sig Udgifter til 
trengende i en Kommune, hvis disse Udgifter kan af- 
holdes af Kommunekassen uden Fattighjezlps Virkning 
for Modtageren. — Sidstnevnte Bestemmelse, der og- 
saa tidligere som oftest har veret overholdt i Praksis, 
er uden szrlig Interesse for den understettede, men 


derimod af Betydning for Statskassen, som ikke gen- 
21* 
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nem sit Tilskud til Hjzlpekasserne bor delagtiggores i 
de Kommunerne lovmessigt paahvilende Forsorgelses- 
udgifter. — Endelig er det bestemt, at Rejseunder- 
stettelse af Hjelpekassen ikke maa ydes, medmindre 
det forinden er godtgjort, at der er sikret den paa- 
geldende mere end rent forelobigt Arbejde eller Ud- 
komme paa anden Vis paa Ankomststedet. Herved 
vil man forebygge, at offentlige Midler misbruges til at 
fjerne Folk fra deres Hjemsted, ofte til varig Skade 
for dem selv og til Byrde for fremmede Kommuner. 

En Udvidelse af det kommunale Selvstyre har den 
nye Lov indfgrt, idet den tillader ethvert Sogneraad 
uden Samitykke af hgjere Myndighed at yde Bidrag til 
Kommunens Hjzlpekasse. Tidligere skulde Amtsraad- 
ets Samtykke indhentes, hvis Bidraget oversteg et 
Belob af 30 Ore pr. Indbygger. 

Statens Tilskud til Hjzlpekasserne er ved Lovens 
§ 13 fikseret til et bestemt Belob, nemlig 250000 Kr. 
aarlig, der fordeles mellem Kommunerne i Forhold til 
deres Bidrag, dog saaledes at ingen Kommune af Stats- 
kassen kan oppebzre mere end Tredjedelen af det 
Tilskud, der af Kommunekassen er ydet Hjzlpekassen. 
Efter de senere Aars Erfaring vil Statstilskudet sand- 
synligvis blive under Tredjedelen. I almindelig finan- 
siel Henseende er det af megen Betydning, at Loven 
har bevilget et fast Tilskud uden at aabne nogen 
Udsigt til dettes Forogelse gennem Tillegsbevilling, 
saaledes at den aarlige Statsudgift forud er ngje bestemt. 

Til Oplysning om MHjelpekassernes nuverende 
Virksomhed meddeles folgende, under Forarbejderne 
til den nye Lov af statistisk Departement udarbejdede 
Oversigt for Regnskabsaaret 1911—12: 
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Frederiksberg.......... 


Provinsbyer med 
over 10000 Indb...... 


4—10000 — ..... 
under 4000 — ..... 
Tilsammen... 


Landdistrikterne i 
Kobenhavns Amt.... 
Frederiksborg — .... 
Holbzk a echt 
Sore —.. 
Presto —— sees 
Bornholms — sen. 
Maribo —.. 
Svendborg Sted fog 
Odense Se eg 
Vejle Eis sly 
Aarhus — wen. 
Randers — wae. 
Aalborg eles 
Hjorring = Sales 
Thisted my ease 
Viborg — 200. 
Ringkebing —.... 
Ribe — oe 


Tilsammen... 


Ialt By og Land... 












































Samlet Understgttelsesbelob Heraf 
Kom- 
wh te | ee 
Penge | Naturalier) sisiaiinabiie tilskud 
I 

Kr. Kr, Kr, Kr, 
58045 2480 60525 52350 
298291 1550 || 299841 | 282200 
1064956 5810 || 200766 | 185210 
58907 | 2860 61767 52121 
552154 10220 562374 519531 
61672 2570 64242 36361 
16783 1530 18313 13215 
32086 2000 34086 31798 
30964 2620 33584 30900 
31729 1980 |} 33709 | 30518 
5151 440 5591 4540 
22351 720 23071 20027 
28017 1410 29427 25587 
25489 1000 26489 23253 
32942 goo 33842 30517 
55589 2430 || 58019 53695 
31358 2840 34198 32123 
33255 1560 34815 31072 
43453 1690 || 45143 | 36953 
60010 13170 73180 70828 
62827 3250 66077 62720 
68854 7290 76144 69369 
29708 2580 32288 25212 
672238 49980 | 722218 | 628688 
1,282437 62680 [1345117 1,200569 
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Til det fornzevnte Kommunetilskud af 1,200569 
Kr. maa legges det Tilskud af 120000 Kr., som Ko- 
benhavns Kommune havde bevilget til Understottelses- 
foreningens kommunale Afdeling, der er Hjzlpekasse 


for Kgbenhavn. 

Den nye Lov har lagt Hjzlpekasse-Institutionen i 
en fastere Ramme end hidtil. Der er indfort en vis 
Begrzensning af de Opgaver, som paahviler denne For- 
grening af offentlig Forsorg uden Fattighjzlps Virkning. 
Men indenfor det ved Loven anviste Omraade vil der 
som hidtil vere fuld Frihed og Selvstyre for de kyn- 
dige og socialt interesserede Mznd og Kvinder, der 
har Sede i Bestyrelser for Hjelpekasserne i Land- 
ets Kommuner. Den nye Lov har gentaget den hidtil 
geldende Hovedregel om, at Understettelse af Hjzlpe- 
kassen -ydes efter Skon i hvert enkelt Tilfeelde. Det 
frie Skon er saaledes opretholdt indenfor Lovens Ram- 
mer, og det tor forventes, at Institutionen vil vinde 
foreget Styrke gennem Begrznsningen, og at de for- 
ngdne Midler fremdeles vil blive stillet til Raadighed 
af Kommunerne, saaledes at Hjzlpekasserne kan blive 
som en Forpost mod Fattigdommen, et Udenverk, der 
afverger Tilgang til det offentlige Fattigvesen uden 
dog selv at blive en Afdeling af Fattigvesenet. 


II. Enkeloven. 


Loven har i Folkemunde faaet Navn af »Enke- 
lovenc; det er imidlertid ikke Enkerne, som her er 
Hovedpersoner; Modrene understettes kun for deres 
Berns Skyld, saaledes at barnlgse Enker ikke omfattes 
af denne Lov. Loven slutter sig til de to Love af 
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27. Maj 1908 om Underholdsbidrag til Born fodte 
udenfor Aégteskab, samt om Hustruers og exgte Borns 
Retsstilling, idet den udfylder det tomme Rum, der 


hidtil var i det offentliges Forsorg for Born. Den 
nye Lovs Synspunkt er Samfundets Forpligtelse over- 
for de faderlose Born. Der tillegges ikke Forsergeren 
(Enken) nogen szrlig Understettelse til eget Under- 
hold, men det erkendes, at Faderens Dod i den ube- 
midlede Befolkning som Regel vil udsette de efterladte 
Bern for en vesentlig Forringelse af deres Livsvilkaar 
til Skade for den fremtidige Slegt. Naar en Kvinde 
bliver Enke og pludselig stilles overfor Nodvendigheden 
af selv alene at forsyrge sig og sine Bern, vil det oftest 
vere umuligt for hende straks at opnaa et Erhverv, 
som tilnzrmelsesvis kan erstatte Tabet af Mandens 
Arbejdsindtegt. Der indtreder da en uforskyldt, ved- 
varende Trangssituation, som indvirker skadeligt paa 
Bornenes naturlige Udvikling. 

Loven er forbleven paa Forsgrgelsesprincippets 
kendte og pravede Grundlag. Et Forsog paa for denne 
begrensede Opgaves Vedkommende at gennemfogre en 
Forsikring, der da maatte vere tvangsmessig, vilde for 
en Aarrekke have udskudt den tiltrengte praktiske 
Forbedring af Livsvilkaarene for Born af Enker. Her- 
til kommer som en formentlig afgorende Betragtning, 
at naar den allerede bestaaende Lovgivning — navnlig 
af Hensyn til Bornene — direkte har stettet baade 
den ugifte Barnemoder og den forladte, fraseparerede 
eller fraskilte Hustru, maa der erkendes at vere et 
retferdigt Krav paa, at Samfundet yder Enkers ufor- 
sergede Bern en tilsvarende Bistand; den uforskyldte 
Nodstilstand maa afhjelpes ogsaa for denne hidtil til- 
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bageblevne Gruppe af Born. Den nye Lov kan saa- 
ledes ikke betragtes som et nyt Skridt paa den offent- 
lige Forsergelses Omraade, men er efter sit Formaal 
kun en naturlig Anvendelse og Udvikling af Syns- 
punkter, der allerede er godkendte i vor Lovgivning. 


Indenfor Forsergelsesprincippets Ramme har Loven 
dog imidlertid brudt en ny Bane ved at opgive det 
frie Skon baade ved Spergsmaalet om Trangens Til- 
stedeverelse og ved Udmaalingen af Understottelsens 
Sterrelse. Det frie Skon er ellers det geldende paa 
den offentlige Forsergelses Omraade; Fattigvzsenets, 
Alderdomsforsergelsens og Hjelpekassernes Virksom- 
hed er grundet herpaa, saaledes at » Enkeloven« i denne 
Henseende vil faa en Serstilling. *). 

Trengende anses den Enke for at vere, hvis 
Formue ikke overstiger 4000 Kr. med et Tilleg af 
500 Kr. for hvert Barn under 14 Aar, og hvis Indtegt 
ikke overstiger */, af det for Statsskat i vedkommende 
Kommune i Henhold til Lov af 8. Juni 1912 fritagne 
Belob, dog med et Tilleg af 100 Kr. for hvert Barn 
under 14 Aar. Trangsgrznsen vil herefter, f. Eks. for 
en Enke med 2 Born, vere folgende Indtegt, som ikke 


maa overskrides: 


Kobenhayn og Frederiksberg ........ 733 Kr. 33 Ore 
Kobstederne og Marstal............. 666 — 66 — 
Landkommuner med bymessig Bebyg- 

OSS re eae ge ee ee 666 — 66 — 
Andre Landkommuner..............+ 600 — oo — 


Undtagelsesvis, under szrlige Omstzndigheder, 
kan det dog ved Kommunalbestyrelsens Skon afgores, 


1) Det Berg-Horupske Lovforslag om Alderdomsforsorgelse inde- 
holdt faste Takster for Understottelserne. 
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om en saadan Enke skal anses for trengende, og i 
bekrzeftende Tilfelde, om hun skal have den fulde 
takstmessige Understettelse, eller om denne kan ned- 


settes til Halvdelen. 
Understettelsen ydes med: 


100 Kr, aarlig, indtil Barnets fyldte 2det Aar 
80 Kr. — — —_ — I2te — 
60 Kr. — — — — 14de — 


Den saaledes lovbundne Ramme vil formentlig ikke 
legge Hindring i Vejen for at virkeliggore Lovens 
Formaal, og for Kommunalbestyrelserne, der skal be- 
serge Lovens Administration, kan Arbejdets Byrde i 
vesentlig Grad lettes ved de faste Takster. I alminde- 
lig social Henseende vil det navnlig have Betydning, 
at den Indtegt, som en Enke kan forskaffe sig ved 
Arbejdsfortjeneste eller anden Selvhjelp — indenfor 
Indtzgtsgraensen — som Regel ikke vil medfore nogen 
Nedszttelse af hendes Adgang til Bornehjzlp. Driften 
til Selvhjzlp bliver saaledes ikke undergravet, saaledes 
som det undertiden kan ske ved Tildelingen af Alder- 
domsunderstettelse til veerdige trengende udenfor Fat- 
tigveesenet. — Halvdelen af den ved Loven foranledigede 
Udgift skal udredes af Statskassen og Restbelobet af 
vedkommende Enkes Opholdskommune, eventuelt mod 
sedvanlig Refusion fra Forsergelseskommunen. Det 
er vanskeligt at forudse Lovens finansielle Virkning; 
ved Forarbejderne til Lovforslaget, der forudsatte For- 
deling efter frit Skon, er der regnet med et Antal af 
6500 Bern af Enkemznd og 22900 Bern af Enker, ialt 
c. 30000 Bern som berettigede til Understettelse. 
Enkemzndenes Born udgik imidlertid under Forhand- 
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lingerne paa Rigsdagen, og de vedtagne Trangsgrzn- 
ser vil noget formindske Antallet af Born, der kan 
henfores under Loven; det samlede Tal vil nzppe 
overstige ca. 20000 Born. Regnes der med et aarligt 
Gennemsnitsbidrag af 80 Kr. til hvert Barn, bliver den 
samlede Udgift ca. 1,600000 Kr. aarlig. Heraf skal 
Statskassen udrede Halvdelen eller c. 800000 Kr. aar- 


lig, medens det tilsvarende Belob vil falde Kommunerne 
til Byrde. 

Den Kommunalbestyrelse, der modtager Begzring 
om Understettelse, skal noje undersgge det paageld- 
ende Hjems gkonomiske Vilkaar til Bedgmmelse af 
Trang og ovrige Forhold. Underholdsbidraget udbe- 
tales til vedkommende Enke enten kvartalsvis eller 
maanedsvis. Det er Kommunalbestyrelsens Opgave at 
fore Tilsyn med, at Underholdsbidraget anvendes paa 
forsvarlig Maade til Gavn for det paageldende Barn. 
Det kan bestemmes, at der for Bidragsbelebet skal 
anskaffes Fodemidler eller Klzder til Barnet. Saafremt 
et af Kommunalbestyrelsen givet szrligt eller alminde- 
ligt Paaleg om Bidragets Anvendelse ikke fglges, 
underrettes Vergeraadet om Sagen. 

Ved disse Regler (Lovens §§ 2 og 9) har man 
sogt — i Overensstemmelse med Lovens Grundsyns- 
punkt — saa vidt muligt at sikre, at Understottelsen 
virkelig kommer Begrnene til Gode. Hvor det skgnnes 
hensigtsmessigt, kan private Foreninger medvirke ved 
den undersggende og tilsynsforende Virksomhed (Lov- 
ens § 9). Herved har Lovgivningen givet direkte An- 
visning paa et Samarbejde mellem offentlig Forsorg 
og privat Velggrenhed. Som bekendt er Understettelse 
af Enker med Born en Opgave, der flere Steder i 
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serlig Grad har beskeftiget det private Velgorenheds- 
verk, hvis Medarbejdere derfor ofte er i Besiddelse af 
Erfaring og Indsigt paa dette Omraade. Det er da af 
megen Interesse, at Loven her for forste Gang ud- 
trykkelig har fremhzevet Nytten af et organiseret Sam- 
arbejde mellem Velggrenheden og den offentlige For- 
sergelse. De velgorende Foreninger, navnlig i Koben- 
havn og de storre Byer, raader over en Kreds at fri- 
villige Medarbejdere, Mend og Kvinder, hvis Arbejds- 
kraft og Kendskab til de trengende kan bidrage ve- 
sentligt til en rigtig Fordeling af de offentlige Midler 
og en virksom Kontrol med deres rette Anvendelse. 
De Pengemidler, som den private Velgorenhed tilveje- 
bringer, vil desuden kunne hjzelpe i saadanne Trangs- 
tilfelde, som falder udenfor Lovéns Grzenser. Sam- 
arbejdet mellem den offentlige Forsorg og den private 
Velgorenhed er en Samfundssag af stor moralsk og 
gkonomisk Betydning. 


Ill. Arbejdsanvisning. 


Ifelge den nye Lov herom kan der af Indenrigs- 
ministeren meddeles offentlig Anerkendelse til kommu- 
nale Arbejdsanvisningskontorer, som fyldestger de herom 
foreskrevne Betingelser. Et saadant Kontor skal anvise 
Arbejde af enhver Art. Anvisningen udfores uden 
Vederlag. Kontorets Virksomhed skal fortszttes uaf- 
hengigt af indtredende Arbejdsstandsninger, men naar 
der fra en faglig Organisation tilstilles Kontoret fyldest- 
gorende Oplysning om, at der er indtruffet en Arbejds- 
standsning, skal der gives de arbejdssogende ved Kon- 
toret Adgang til at gore sig bekendt hermed enten 
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gennem Opslag i Kontorets Lokale eller paa anden 
Maade. 

Ved disse Bestemmelser (Lovens §§ 1 og 6) er 
Grundreglerne for den offentlige Arbejdsanvisning fast- 
slaaet. Det vanskelige Sporgsmaal om Institutionens 
Stilling til Strejke og Lock’out er herigennem — under 
Tilslutning fra Arbejdsgiveres og Arbejderes Central- 
organisationer — lost paa en praktisk Maade, som 
skaber fuld Frihed for alle: for Arbejdsanvisningen, 
for de arbejdssogende, men ogsaa for Organisationerne 
fra begge Sider til at gore deres Indflydelse gaeldende 
overfor deres Medlemmer ganske som ellers. 

De kommunale Kontorer kan oprettes af en Amts- 
kommune, en Kgbstad eller en Sognekommune eller af 
flere af disse Kommuner i Forening, hvilket sidste 
vistnok vil blive mest anvendt. Det er forudsat, at 
det kommunale Arbejdsanvisningskontor i Kobenhavn 
vil blive den anerkendte Arbejdsanvisning for Hoved- 
staden, og i Forbindelse hermed skal dette Kontor 
virke som en Centralanvisning for hele Landet under 
Overledelse af en Statsembedsmand, Direktgren for 
Arbejdsanvisningen, der tillige paa Statens Vegne forer 
Tilsyn med samtlige anerkendte Arbejdsanvisningskon- 
torer og drager Omsorg for, at det forngdne Samarbejde 
mellem disse finder Sted. 

Et anerkendt Arbejdsanvisningskontor udenfor Ko- 
benhavn skal ledes af en Bestyrelse paa mindst 7 
Medlemmer, som velges efter Forholdstalsvalgmaaden 
af vedkommende kommunale Raad og bestaar af en 
Formand og et lige stort Antal Arbejdsgivere og Ar- 
bejdere. — Til Formand maa ikke velges nogen Per- 
son, der beskeftiger sig som Arbejdsgiver eller Arbej- 
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der eller er Leder af en Arbejdsgiver- eller Arbejder- 
organisation. Valget af Formand skal godkendes af 
Indenrigsministeren. — Loven har saaledes fulgt det 
paritetiske Princip, idet der ved Siden af den udenfor 
Parternes Kreds valgte Formand skal findes et lige 
stort Antal Arbejdsgivere og Arbejdere i hver Besty- 
relse. Paa tilsvarende Maade sammensettes det Til- 
synsraad, der fungerer som Bistand for Arbejdsanvis- 
ningsdirektoren ved Ledelsen af Centralanvisningskon- 
torets Virksomhed; dette Raad, for hvilket Direktoren 
er Formand, bestaar af mindst 10 Medlemmer, deraf 
et lige stort Antal Arbejdsgivere og Arbejdere. 

Som en selvfelgelig Forudsztning for en rationel 
Arbejdsanvisning bestemmer Loven, at et anerkendt 
Kontor er pligtigt til at samarbejde med Centralanvis- 
ningskontoret og med andre anerkendte Arbejdsanvis- 
ningskontorer. Der er ligeledes paabudt et systematisk 
Samarbejde med anerkendte Arbejdsloshedskasser, som 
har Sede i eller Afdelinger i det Distrikt, for hvilket 
et anerkendt Arbejdsanvisningskontor er bestemt. Fra 
Kasserne ‘skal der hver Uge tilstilles Arbejdsanvisnings- 
kontoret en Fortegnelse over samtlige indenfor Distrik- 
tet bosatte Medlemmer, som oppebzrer Arbejdslosheds- 
understettelse med Angivelse af de paagezldendes Navn 
og Bopel. Saa vidt muligt skal der tillige af Arbejds- 
loshedskasserne hver Uge tilstilles Arbejdsanvisnings- 
kontoret en tilsvarende Fortegnelse over arbejdslose 
Mediemmer, som ikke oppebzrer Arbejdsloshedsunder- 
stettelse. I Tilfzelde af, at der af en Arbejdslosheds- 
kasses Bestyrelse anvises Arbejde til et af de paa 
Fortegnelsen opforte Medlemmer, skal der gives Ar- 
bejdsanvisningskontoret Meddelelse herom. Ved An- 
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visning til ledige Pladser skal Arbejdsanvisningskontoret, 
naar der findes flere lige kvalificerede arbejdssogende, 
fortrinsvis anvise Plads til Medlemmer af anerkendte 


Arbejdslgshedskasser. 

Det er ikke let at forudsige, hvilken Betydning 
den offentlige Arbejdsanvisning vil faa for Arbejdsfor- 
holdenes Udvikling. For de egentlige Haandverks- og 
Industrifags Vedkommende har Fagorganisationerne 
allerede i vidt Omfang taget denne Opgave op, saa- 
ledes at i hvert Fald disse Arbejderes Trang til en 
ordnet og systematisk Arbejdsanvisning maaske herved 
i det vesentlige er fyldestgjort. Imidlertid er der dog 
Grund til at tro, at baade Arbejdsgivere og Arbejdere 
med sedvanlig Opportunisme efterhaanden vil nzrme 
sig til den i faglig Strid saa streengt neutrale Institution, 
der ved den nye Lov gratis er stillet til det arbejdende 
Samfunds Raadighed. Szrlig Betydning vil den offent- 
lige Arbejdsanvisning muligvis faa med Hensyn til For- 
deling af Arbejdskraften mellem Land og By, idet der 
ikke paa dette Omraade skal tages nogen Konkurrence 
op med allerede bestaaende Organisationer. Og det 
er i saa Henseende et heldigt Tidspunkt, i hvilket 
den nye Institution treder ud i Livet, idet de gunstige 
Konjunkturer for Landbruget muligger en Arbejdslgn, 
som i Forbindelse med Landlivets gvrige Goder kan 
virke tiltrekkende paa Byernes Overskud af overfledig 
Arbejdskraft, saaledes at en naturlig Tilbagevandring 
til Landet derigennem kan fremmes. Allerede i inde- 
verende Sommer forlyder det fra forskellige Egne, at 
danske Arbejdere har vist sig villige til i Akkord og 
med god Arbejdsfortjeneste at overtage navnlig Ud- 
tyndingen af Sukkerroer, saaledes at man har kunnet 
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undgaa at sege den polske Arbejdskraft, som det igv- 
rigt ogsaa, paa Grund af stigende Efterspergsel fra 
andre Lande, bliver stedse mere vanskeligt at drage 
hertil i tilstreekkeligt Antal. De udenlandske Arbejderes 
Anvendelse er desuden saa besverlig og bekostelig, 


at Landbrugets Arbejdsgivere gerne strekker sig saa 
vidt som muligt overfor danske Arbejdere, naar disse 
vil overtage Akkorderne. Den nye Arbejdsanvisning 
vil som Mellemled mellem det industrialiserede Land- 
brug og Byernes Arbejderoverskud have en nerliggende 
Opgave, der straks kan tages op med Udsigt til et for 
begge Parter nyttigt Resultat. Forhaabentlig vil de 
kommunale Raad — navniig Byraad og Amtsraad — 
med Forstaaelse og Interesse tage fat paa denne nye 
sociale Opgave, der kun vil paadrage Kommunerne en 
ringe Udgift, medens betydelige moralske og okono- 
miske Verdier herigennem kan indvindes for Befolk- 
ningen. 


IV. Fabrikloven. 


Det sterste Fremskridt i den nye Fabriklov af 
29. April 1913 er vistnok det ubetingede Forbud mod 
skolepligtige Borns Anvendelse til Arbejde i Fabriks- 
virksomheder. — Ved Fabrikloven af 1901 var man 
naaet til at sette Aldersgrensen for Borns Beskyttelse 
til det fyldte 12te Aar, men den nye Lov har gjort 
Skridtet fuldt ud uden Forbehold eller Indskrznkning. 
Det ledende Synspunkt har veret Hensynet til Skolens 
for den enkelte og Samfundet lige betydningsfulde Ger- 
ning. Lovgivningsmagten har nu godkendt den af 
Skolens Talsmznd saa ofte med indtrengende Sag- 
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kundskab fremforte Betragtning, at Staten, som bringer 
saa store Ofre for Skolens bedst mulige Udvikling, vil 
modarbejde sig selv ved at udlevere Skoleborn til Fa- 
brikarbejdet, der hammer deres legemlige Udvikling 
og ved sin Ensformighed medforer en aandelig Slovhed 
og Slappelse, som gor Bornene uskikkede til med Ud- 
bytte at deltage i Undervisningen. Fra anden Side 
blev det gjort geldende, at den ordnede og regelbundne 
Beskeftigelse i Fritiden for Bornenes moralske Tilstand 
er et Gode, og at de storre Borns Arbejdsindtegt er 
en uundverlig Stette for mange fattige Hjem, men 
Loven har uden Hensyn hertil fojet sig efter det sterke 
og enstemmige Krav fra de skoleinteresseredes Kreds. 
En vesentlig Fremgang i Slegtens aandelige og legem- 
lige Sundhed kan herved ventes indvunden. 

Bornearbejdets gkonomiske Betydning som Pro- 
duktionsfaktor er for Industriens Vedkommende javnt 
aftagende og i Nutiden allerede temmelig ringe. Ved 
Forarbejderne til Fabrikloven af 1901 maatte det ifolge 
Haandverks- og Industritzllingen af Maj 1897 antages, 
at et Lovforbud mod Borns Anvendelse til industrielt 
Arbejde vilde omfatte ca. 4000 Born. I Juni 1908 blev 
der angaaende Bornearbejdet foretaget en_ statistisk 
Undersggelse, som omfattede ialt 370440 skolesogende 
Bern, fordelte over hele Landet.') Antallet af de i 
Verksteder og Fabrikker beskeftigede Born blev her- 
efter opgjort saaledes: 





Hoved- Provins- _Landdistrik- Hele 

staden byerne terne Landet 

Antal Drenge 691 979 469 2139 
— Piger.. 366 228 202 796 
alt... 1057 1207 671 2937 








1) Statistiske Meddelelser, 4. Rekke, 35. Bind, 1, Hefte. 
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Bornearbejdernes Antal er saaledes i Tiaaret fra 
1897 til 1908 formindsket med ca. 25 °/,. — I Cigar- 
og Tobaksfabrikker beskeftigedes ifolge Industritzllin- 
gen af 1897 ialt 1942 Born under 14 Aar, men ved 
Tellingen af 1906 var dette Antal sunket til 888, hvil- 
ket imidlertid bl. a. skyldes Fabrikloven af 1go1, der 
setter Aldersbetingelsen for Borns Beskeftigelse i Fa- 
brik eller Vzerksted op fra to til 12 Aar. 

Den norske Fabriklov af 10. September 1909 be- 
stemmer (§ 21), at Born — hvorved forstaas Per- 
soner, som ikke har fyldt 14 Aar samt Personer over 
den Alder, som fremdeles er undervisningspligtige ifolge 
Folkeskoleloven — ikke maa anvendes til Arbejde i 
de Fabrikloven undergivne Virksomheder. Dog kan 
Bern over 12 Aar med Tilsynets Tilladelse anvendes 
indtil 5 Timer daglig til saadanne lettere Arbejder, som 
ikke skader deres Sundhed eller hammer deres legem- 
lige Tilstand, naar Lzgeattest skaffes for, at deres 
Helbredstilstand ikke gor dem uskikket til det Arbejde, 
hvortil de bestemmes. — Det ses saaledes, at man i 
Norge er gaaet noget paa Akkord, medens Skolens 
Krav om Beskyttelse nu i Danmark for Industriens 
Vedkommende fuldt ud er opfyldt. Kun i Landbruget 
er det tilladt at benytte Born over 10 Aar til Arbejde 
ved Landbrugsmaskiner, men det krzeves da, saafremt 
Barnet ikke er over 12 Aar, at en af Forzldrene ska 
fore umiddelbart og stadigt Tilsyn. Dog er det tilladt 
uden Foreldrenes Tilsyn at benytte Born over 10 Aar 
til at kore i en Hestegang. 

— Et andet Sporgsmaal, som lenge har veret 
fremme i den offentlige Diskussion, er ved den nye 


danske Fabriklov bleven bragt til rationel Losning. 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 22 
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Det er den lovmessige Indskrenkning af Arbejdstiden 
for voksne Arbejdere, som dansk Lovgivning nu har 
taget Standpunkt til ud fra den Betragtning, at naar 
et Arbejde efter sagkyndig Provelse skonnes at med- 
fore serlig Fare for de beskeftigede Arbejderes Sund- 
hed, maa det offentlige anses befojet til at satte en 
Grense for det Antal Timer i hvert Dogn, i hvilke 
Arbejdere over 18 Aar maa udfgre saadant Arbejde 
(Lovens § 24). — Denne Sag har en lang parlamen- 
tarisk Forhistorie i den danske Rigsdag. Allerede i 
Samlingerne 1890—91 og 1891—92 blev der i Lands- 
tinget indbragt et privat Lovforslag om Arbejdstid. I 
Folketinget blev Forslaget forste Gang indbragt i Sam- 
lingen 1895—96 og forelagdes derefter i hver af de 
folgende Samlinger indtil Samlingen 1901—o2 samt 
paany i Samlingerne 1903—04 og 1904—05. I sidst- 
nevnte Samling blev det af et Folketingsudvalg udtalt, 
at der erkendes at vere Omraader, hvor det kunde 
vere betimeligt at lovgive om Arbejdstid, f. Eks. over- 
for sundhedsfarlige Arbejder. Da Lovforslaget i Sam- 
lingen 1905—06 paany blev indbragt, fandt der i 
Folketinget en indgaaende, principiel og praktisk Drof- 
telse Sted; i den af vedkommende Udvalg afgivne 
Beretning fremhzves, at Folketinget har erkleret sig 
villigt til at fastseette Regler for Arbejdstid i sundheds- 
farlige Erhverv, og der udtales Onske om nzrmere 
Oplysning angaaende forskellige Arbejdsforhold som 
Grundlag for videre Overvejelser. Herefter blev der — 
med de anerkendte Sygekasser som Mellemled — for- 
anstaltet en storre statistisk Undersggelse af Sund- 
hedstilstanden hos Arbejderne i forskellige under Ar- 
bejds- og Fabriktilsynet horende Erhverv. Undersggel- 




















339 


sen omfattede i Overensstemmelse med de herom paa 


Rigsdagen forte Forhandlinger navnlig Arbejderne i 
Virksomheder med kontinuerlig Drift (derunder bl. a. 
Sukker-, Papir-, Sprit- og Lervareindustrien) saa vel 
som i Virksomheder, hvor Arbejdet efter de af Fabrik- 
tilsynet indvundne Erfaringer maatte formodes at vere 
sundhedsskadeligt.') Det saaledes tilvejebragte Mate- 
riale blev med Forarbejderne til Fabrikloven forelagt 
Lovgivningsmagten, der ved den nye Fabriklovs § 24 
har godkendt Princippet om legal Indskrenkning af 
Arbejdstiden i sundhedsfarlige Erhverv. At Arbejdet 
sker i kontinuerlig Drift, er ikke afgorende eller til- 
strekkeligt; kun saafremt Virksomheden efter Arbejdets 
egen Beskaffenhed i sig selv skonnes helt eller delvis 
at medfore szrlig Fare for de beskeftigede Arbejderes 
Sundhed, kan Arbejdstiden paabydes nedsat. 

Ved den saaledes gennemforte Lovbestemmelse er 
der indenfor Arbejderklassens Bestrzebelser for en For- 
kortelse af Arbejdstiden udskilt et begrenset Omraade, 
paa hvilket der — uden Hensyn til den teoretiske 
Normalarbejdsdag — af Staten i den almene Sundheds 
Interesse vil blive grebet ind og sogt fastsat netop den 
Arbejdstid (under eller over 8 Timer), som Arbejderne 
i den enkelte Art af Virksomheder vil kunne bere 
uden Skade paa Helbred. 

Ved den statistiske Undersogelse er der beregnet 
et Maal for den normale Sygelighed, hvilket finder 
Udtryk i omstaaende Tabel. Her angives for alle 
de mandlige Sygekassemedlemmer, som Undersggelsen 
har omfattet, det gennemsnitlige Antal Sygedage pr. 


1) Jfr. Statistiske Meddelelser, 4. Rekke, 34. Bind, 4. Hefte. 
22* 
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Medlem, Antallet af Sygdomstilfeelde for hver 100 
Medlemmer og Sygdommens gennemsnitlige Varighed: 





vw EO bp nok Be: n 2 
= g g 2 z @ oO , 
Su eos o= I a & co0 
Ee= 8 su 8 o 2 .2 8: 
= c= bee o 
eee pee ee ace) 
Do te Nwo “as OO HA 
—=—SEo a — 9 ¢ saa 
sx Oo On os Su Mer 
ag 8 t&o = a a) 
ee ee =| <n 0 < YN bh 
M on ~- 
ae = py 
Under 20 Aar.... 4065 30 7 191 
20—30 — .... 12413 29 5:8 19,9 
30—40 — .... 15398 32 6.5 20,5 
40—60 — .... 18008 37 Qy1 24,5 
60 Aar og derover 3493 49 14,2 29,1 
I alt... 53377 34 716 22,6 


Til Sammenligning anfores folgende Sammenstil- 
ling af forskellige i Fabriklovens Forarbejder optagne 


Oplysninger om Sundhedstilstanden hos 
(Sygekassemedlemmer) i enkelte Erhverv, der kunde 
formodes at vere sundhedsfarlige: 


ae 

2 oF 

‘eX 

<"S ep 

—- oS 

| 

BGs 

Cementfabrikker....... 614 

Sukkerraffinaderier..... 106 
Svovlsyre- og Godnings- 

ls go 

Sen Ee eee Ee 71 

ee 402 

Papirfabrikker......... 257 


Antal Sygdoms- 
tilfeelde for hver 


1oo Arbejdere: 


nun 
wo 


94 
33 
67 
60 


Antal Sygedage 
pr. Arbejder: 


_— 
oN 
~ & 


17,9 
5,0 
12,6 
9,9 


Sygdommens 


gennemsnitlige 
Varighed. 


25,0 
15,9 


19,1 
15,0 
18,9 
14,9 


Arbejdere 


Dage: 


Det fremgaar ved Sammenligning af disse Tal med 
de i foranstaaende Tabel for ca. 53000 Sygekasse- 


mediemmer udregnede, at Cementarbejdernes Sygelig- 
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hed er adskilligt storre end normalt. Af de mandlige 
Sygekassemedlemmer var i Gennemsnit hver tredie syg 
i Lobet af vedkommende Aar, men af Cementindustriens 
Arbejdere hver anden, og det gennemsnitlige Antal Syge- 
dage pr. Arbejder er 12,4 Dage i Aaret mod 7,6 for 
samtlige mandlige Sygekassemedlemmer. Tillige er Syge- 
dagenes gennemsnitlige Varighed for disse Arbejdere 
noget lengere end normalt (25,0 mod 22,6 Dage). — 
Ogsaa ved Sukkerraffinaderierne er Sygeligheden storre 
end den szdvanlige (65 Tilfeeide pr. 100 Arbejdere 
mod 34 og 10,4 Sygedage pr. Arbejder mod 7,6); der- 
imod er Sygdommenes gennemsnitlige Varighed kun 
15,9 Dage, altsaa mindre end den normale (22,6 Dage). 
— For Svovlsyre- og Ggdningsfabrikkernes Vedkom- 
mende er den konstaterede Sygelighed meget storre 
end den normale, idet nzsten alle de paagzeldende 
Arbejdere (94 °/)) var syge i Lobet af et Aar og 
Antallet af Sygedage pr. Arbejder var 17,9 Dage eller 
over dobbelt saa stort som det normale Antal Syge- 
dage. Sygdommenes gennemsnitlige Varighed var 19,1 
Dage eller lidt mindre end Gennemsnittet. Disse Re- 
sultater meddeles dog med det Forbehold, som folger 
af, at de er fremgaaede af ret smaa Tal. Det samme 
gelder Glasverkerne, for hvilke der kun foreligger 
Oplysninger om 71 Arbejdere, af hvilke henimod en 
Trediedel var syge i Lobet af Aaret, medens Antallet 
af Sygedage pr. Arbejder var knap 5 og Sygdommenes 
gennemsnitlige Varighed 15 Dage, altsaa i det hele 
mindre end normalt. — For Gasverksarbejderne er 
den opgjorte Sygelighed derimod betydelig sterre end 
den normale. * Antallet af Sygdomstilfeelde er i Gen- 
nemsnit for Gasverksarbejderne dobbelt saa stort som 
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for samtlige Sygekassemedlemmer, og Antallet af Syge- 
dage pr. Medlem er 68°/, storre end det normale; 
Sygdommenes gennemsnitlige Varighed er mindre end 
normalt. — Ved Papirfabrikkerne er Sygeligheden storre 
end den normale, idet der for hver 100 Arbejdere fal- 
der 60 Sygdomstilfalde i et Aar (mod 34 for alle 
mandlige Sygekassemedlemmer), og det gennemsnitlige 
Antal Sygedage pr. Arbejder er g Dage (mod 7,6 Dage 
normalt). Deles Papirarbejderne i Aldersgrupper, synes 
det, som om den hoje Sygelighed overvejende falder 
paa de yngre Aldersklasser. 

Ved den nu lovhjemlede Indskrenkning af Arbejds- 
tiden i serlig sundhedsfarlige Erhverv er det forudsat, 
at der, forinden Bestemmelse herom treffes af Inden- 
rigsministeren, skal foreligge en sagkyndig Provelse, 
dels gennem forudgaaende Indstilling fra Arbejdsraadet, 
dels ved Erkleringer fra de bestaaende Centralorgani- 
sationer af Arbejdsgivere og Arbejdere (Dansk Arbejds- 
giver- og Mesterforening og de samvirkende Fagfor- 
bund). Afgerelsen bliver saaledes at treffe paa ganske 
upartisk, praktisk og sagligt Grundlag. Til Lonforhold 
kan der formentlig ikke tages noget Hensyn; Lovens 
Paabud er ikke noget Vaaben i Lonkampen og har 
overhovedet ikke andet Formaal end et rent sund- 
hedsmessigt. — 

Den nye Fabriklov har inddraget Hjem mearbej- 
det under Lovens Omraade (Lovens § 30). For Ar- 
bejdere, som beskeftiges i deres Hjem, kan der af 
Indenrigsministeren efter Arbejdsraadets Indstilling ud- 
feerdiges szrlige for Hjemmene afpassede regulativ- 
meessige Forskrifter vedrorende de Forhold, under hvilke 


Arbejdet foregaar i Rum, der benyttes til Arbejdssted 
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foruden at tjene til Bolig. Naar det findes, at visse 


Arter af erhvervsmessigt Arbejde er szrlig skade- 
lige for Sundheden eller forbundne med Fare for Liv 
eller Lemmer, kan det endvidere helt forbydes, at saa- 
dant Arbejde foretages i Arbejdernes Hjem. — Herved 
har den danske Fabriklovgivning forladt sit historiske 
Udgangspunkt, der her som andetsteds har veret Fa- 
brikarbejdet; efter sit Princip og ifolge de paageldende 
Lovbud har den lovmessige Arbejderbeskyttelse hidtil 
veret begrznset til kun at omfatte de i Vzrksteder 
og Fabrikker beskeftigede Arbejdere. Derimod var 
Hjemmearbejdet, som udfgres i Arbejdernes Bolig for 
fremmed Regning af ham selv alene eller med Bi- 
stand af Hustru og Bern, ubergrt af Fabriklovgivningens 
Goder. 

Det er imidlertid i Nutiden erkendt, at en Fabrik- 
lovgivning uden Regulering af Hjemmearbejdet staar i 
Fare for at blive omgaaet. I de dertil egnede Industrier 
aabnes der herved en Adgang til at lade Hjemme- 
arbejdet helt eller delvis trede i Fabrikarbejdets Sted, 
hvorved Driftsherren opnaar den Fordel helt at und- 
gaa de lovmessige Indskrenkninger i Arbejdskraftens 
Udnyttelse og de bekostelige Sundheds- og Bygnings- 
foranstaltninger, som kreves gennemforte for Fabrik- 
kerne. Fabrikken kan ligefrem nedlegges, og Arbejdet 
fordeles til de Steder, hvor ingen Indskrenkning og 
ingen Ansvarlighed er geeldende, nemlig til de enkelte 
Arbejderes Hjem. 

Dette Hensyn, at Hjemmearbejdet delvis kan 
undergrave Fabrikloven, medes med Arbejdsgivernes 
naturlige Onske om overfor Fabriklovgivningen alle at 
stilles lige, uanset den mere tilfeeldige Driftsform. I 
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Henseende til de stedlige Forhold, under hvilke det indu- 
strielle Hjemmearbejde foregaar, kommer der desuden 
et andet vigtigt Hensyn frem, nemlig Beskyttelse for 
Forbrugerne. Naar Nerings- og Nydelsesmidler for- 
feerdiges i usunde og urenlige Hjem, i Rum, hvor der 
baade arbejdes, soves og spises, kan det neppe und- 
gaas, at de bliver urenligt behandlede, og undertiden 
endog inficerede med Smitstof, som kan overfgres til 
Kunderne. Det kgbende Publikum har Krav paa at 
vernes mod saadanne urene og muligvis ligefrem sund- 
hedsfarlige Produkter. Saaledes kan f. Eks. Forfeerdig- 
elsen af Cigarer og Cigaretter eller Konfektionsindustrien 
i Hjemmene medfgre Fare for Kunderne, naar der er 
smitsom Sygdom i Arbejderens Hjem. 

Ud tra disse Synspunkter har Lovgivningsmagten 
ved den nye Fabriklovs § 30 draget det industrielle 
Hjemmearbejde, 9: erhvervsmessigt Haandverks- og 
Industriarbejde, der helt eller delvis udfores i Arbej- 
derens eget Hjem for fremmed Regning, ind under 
Lovens Omraade. 

Antallet af direkte beskzftigede Hjemmearbejdere 
i Danmarks Industri blev ifolge Industritellingen af 
12. Juni 1906 opgijort til 15100, hvilket Tal dog antages 
at vere noget for lavt, idet Tezllingen fandt Sted 
udenfor Konfektionsindustriens Arbejdsseson; det vir- 
kelige Tal er formentlig ca. 17000 Hjemmearbejdere, 
hvilket udger noget over 8°/) af samtlige industrielle 
Arbejdere. I Kobenhavn udgjorde Hjemmearkejderne 
(og disses Hjzlpere) 14°/) af samtlige Arbejdere, i 
Provinsbyerne 5 °/, og i Landdistrikterne 14/, °/). Hjem- 
mearbejdet har navnlig Betydning i Tekstilindustrien 
og i Bekledningsindustrien, hvor ca. en Trediedel af 
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samtlige Arbejdere beskeftiges i Arbejderens eget 
Hjem. Fordelingen indenfor de forskellige Faggrupper 
vil iovrigt fremgaa af folgende Oversigt: 





Antal 19), at 

Hjemme- samtlige 

industri- Arbe}- 

elle: dere: 
I, Neringsmiddelindustri ............. 928 2,8 
TE GSTS OED 6.56 5 055.0 54 oiee-s oct: 2674 18,7 
III, Bekledningsindustri m, v........... 10334 32,7 

IV. Jordarbejder, Bygnings- og Mobel- 

RABEL 5: Sey itl thes Rit sare aoa sere 265 0,5 
OVS RAPPe USOT GAMD, Vd. 6.5.6.0 6: arene 4.000,4-6-8 300.8 105 1,4 
INA. “ERCCETINGUSUL yc veescs ose ete cies 7 0.8 
VII. Sten-, Ler- og Glasindustri......... 8 0,1 
WEEE. “DhStalinGustri Ns Vecs.o:6 oc. 0:8-0:0.0:0:0 dh3,0 524 1,5 
IX. Teknisk-kemisk Industri ........... 180 2,5 
DM. WPRpirinadethns sie eee eee eee 47 2,1 
XI. Litterzer-kunstnerisk Industri ....... 28 0,4 
Grupperne I—XI... 15100 7;8 


Regeringsforslaget indeholdt ikke Hjemmel til 
regulativmessige Forskrifter for Hjemmene; Bestemmel- 
sen herom i Lovens § 30 er indsat af Landstinget, 
iovrigt i vesentlig Overensstemmelse med det af Ar- 
bejdsraadet udarbejdede Lovudkast. Derimod indeholdt 
Regeringens Lovforslag et andet Forslag, der udgik 
under Rigsdagsbehandlingen, nemlig om, at det for 
Virksomheder, der beskzeftiger Hjemmearbejdere, kunde 
paabydes, at der ved Opslag eller paa anden Maade 
blev meddelt Arbejderne Oplysning om de forskellige 
for Hjemmearbejdet gzldende Lensatser (Forslagets 
§ 31). Formaalet hermed var at modvirke visse Mis- 
brug, der erfaringsmessig kan finde Sted som Folge 
af, at de i Hjemmet beskeftigede Arbejdere ikke 1 
samme Grad som Fabrik- og Verkstedsarbejdere har 
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let Adgang til selvsteendig at komme til sikker Kund- 
skab om den i Virksomheden gzldende Arbejdslon. 
Hjemmearbejdernes Forbindelse med deres Arbejdsgiver 
bestaar i Reglen kun deri, at de enkeltvis af og til 
giver Mode for at faa Materiale udleveret eller aflevere 
det feerdige Arbejde. : Hjemmearbejderen er derfor ud- 
sat for gkonomisk at udbyttes gennem Mellemmend, 
der legger Beslag paa en Del af det Arbejdsvederlag, 
som Hjemmearbejderen vilde opnaa ved at trede i 
direkte Forbindelse med Arbejdsgiveren (»Udsvednings- 
systemet«). — Det maa beklages, at den nevnte Be- 
stemmelse om Publikation af Arbejdslonnen maatte 
opgives, vesentlig af systematiske Grunde, idet der 
blev gjort gzldende, at Regler om Arbejdslon ikke 
herer hjemme i en Fabriklov, hvis rette Omraade alene 
er Arbejderbeskyttelse i hygiejnisk og teknisk Hen- 
seende. Rigtigheden heraf maa erkendes, men det 
havde formentlig vzret forsvarligt paa dette enkelte 
Punkt at bryde Lovens Ramme, thi Hjemmearbejderne 
er paa Grund af deres isolerede Stilling vanskeligt i 
Stand til at verne sig mod okonomisk Udbytning. 
Det er bekendt, at der navnlig ved den af Kvinder 
udgvede Syning i Hjemmet ofte er et betydeligt Mis- 
forhold mellem den ringe Lon, som Arbejdersken trods 
al Flid kan opnaa, og de hoje Butikspriser, der af 
Kunderne maa betales for de paageldende Varer. Her 
havde veret Grund til at folge Lovforslaget, saaledes 
at der gennem Opslag om Arbejdslonnen blev ydet 
Hjemmearbejderen en beskeden Stette til dog i det 
mindste at sikre sig selv sit fulde Arbejdsudbytte. 
Ogsaa en anden i social Henseende betydningsfuld 
Bestemmelse i Regeringsforslaget maa opfores paa 
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Forslagets Tabsliste, nemlig Forbudet mod Kvinders 
Anvendelse til Natarbejde (fra KI. 10 Aften til Kl. 5 
Morgen) i Forbindelse med Indfgrelse af en samlet 
Hviletid at mindst 11 Timer i Dognet for kvindelige 
Arbejdere. Det lykkedes Kvindesagens Organisationer 
at fore deres Krav om Kvindens Ligestilling sejrrigt 
igennem, saaledes at en samfundsgavnlig Beskyttelse 
for de arbejdende Kvinder blev ofret for det principielle 
Synspunkt. Sagen har iovrigt ikke for Tiden szrlig 
stor Interesse i Danmark, hvor kun 3— 400 kvindelige 
Arbejdere beskzftiges om Natten i Fabrikker, men 
netop derfor havde QOjeblikket nu vzret inde til ved 
Tilslutning til den herom i de fleste Kulturlande gzl- 
dende Lovgivning at forebygge en fremtidig Udnyttelse 
af kvindelige Fabrikarbejdere til Skade for Slegten. 
Gennem passende Overgangsbestemmelser og Dispen- 
sationsadgang kunde Lgntab for de nu om Natten 
arbejdende Kvinder i det vzsentlige vere undgaaet, 
men de nogterne praktiske Overvejelser i saa Henseende 
maatte vige for Kvindesagens Principper. 

Paa et andet Punkt er derimod opnaaet en ud- 
videt Beskyttelse for kvindelige Arbejdere, idet den 
nye Fabriklovs § 29 bestemmer, at der i Virksom- 
heder, hvor 25 Kvinder eller derover er beskzftigede, 
skal vere et serligt, i den kolde Aarstid opvarmet 
Lokale, hvor arbejdende Mgdre kan give Die. — 
Med Hensyn til Udbetalingen af den offentlige Hjzlp, 
som uden Fattighjelps Virkning kan ydes trengende 
Kvinder i det Tidsrum af 4 Uger, i hvilket Fabrik- 
arbejde er dem forbudt, har Lovens § 29 indfort noget 
nyt, nemlig at Udbetalingen efter Kommunalbestyrel- 
sens Bestemmelse og under dens Kontrol i Kobenhavn 
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kan ske gennem en Sygekasse eller en velgorende 
Forening og udenfor Kgbenhavn skal foretages gen- 
nem Hjzlpekassen. Saaledes undgaar man at maatte 
henvise de paageldende Kvinder til Fattigvzsenets 
Kontorer, hvis Mellemkomst har medfgort, at Barsel- 
hjzlpen hidtil kun i forholdsvis ringe Omfang er bleven 
benyttet af de arbejdende Kvinder. 

Den nye Fabriklov har kodificeret den Industrien 
vedrgrende Arbejderbeskyttelse, idet Loven i sig har 
optaget de hidtil geldende Bestemmelser om Fore- 
byggelse af Ulykkestilfalde ved Brug af Maskiner og 
om Arbejdshvile paa Son- og Helligdage. Fra Loven 
af 23. Maj 1873 om Borns og unge Menneskers Arbejde 
i Fabrikker til Fabrikloven af 11. April 1901, som 
grundlagde en moderne Arbejderbeskyttelse i Danmark, 
var Fremskridtet meget stort og afgorende for den 
fremtidige Udvikling. Den nye Fabriklov af 1913 har 
bygget videre paa det foreliggende gode Grundlag; 
vesentlige Udvidelser af Beskyttelsesreglerne er op- 
naaet, og det tor forventes, at den nye Lov i kyndige 
og forstaaende Tilsynsmyndigheders Haand vil vere 
et nyttigt Vern for de ca. 100000 Mend og Kvinder, 
der hver Arbejdsdag samles i danske Fabrikker og 
Verksteder under Fabriktilsyn. 


























Irving Fishers Forslag til Prisniveauets 
Stabilisering. 
Af 
Cand, polit. F. Zeuthen. 





Under den starke almindelige Prisstigning, som 
har fundet Sted i de senere Aar, har Tanken om at 
indfgre et Middel til at gore Prisniveauet stabilt gan- 
ske naturligt taget Fart, og det ikke mindst i Amerika, 
hvor den nuverende Prisstigning har veret szrlig stor. 
I Amerika er Priserne i de sidste 15 Aar steget c. 
50°; Stigningen har knap veret saa stor andre Steder 
(efter Sauerbecks Indexnumbers c. 33°)). De fleste 
af de Forslag, der har veret fremsat, indeholder igjne- 
faldende tekniske Vanskeligheder og Fejl, — om de i 
det hele har veret mere end skitsemessigt fremstillede. 
Anderledes derimod med det Forslag, der er fremsat 
af den bekendte Professor Irving Fisher ved Yale 
Universitet i Amerika. Allerede Fishers Navn borger 
for, at der her er forsggt en virkelig videnskabelig 
Lesning af Sporgsmaalet, — hans Forslag har ogsaa 
store praktiske Fortrin frem for sine Forgzngere. 
Fisher har i de senere Aar virket for sit Forslag i 
talrige Blade og Tidsskrifter, har modt meget stor Til- 
slutning, men ogsaa Modstand. Der er god Grund til 
at vente, at den Bevegelse, der er rejst, vil komme til 
at spille en stor Rolle i Amerika; muligvis vil den inden 
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mange Aar faa Indflydelse paa Lovgivningen derovre. 
President Wilson har i sin Tid udtalt sig for en Re- 
form, omtrent som den Fisher onsker. Det er da nok 
Umagen verd at stifte Bekendtskab med denne Plan, 
som for eller senere vil naa Danmark. En nzermere 
Undersogelse af Planen kan i en ner Fremtid ventes 
at begynde med, at U. S. A. indbyder til et inter- 
nationalt Mode angaaende Prisstatistik. 

Enhver Plan til at gore Pengevzrdien konstant 
maa ngdvendigvis gaa ud paa, at Pengenes Kobekraft 
stadig er den samme. Dette vil Irving Fisher opnaa 
ved, at Pengeenhedens Indhold af zdelt Metal varierer 
efter Prisniveauets Forandringer. I Praksis har man 
set Statsreguleringer af Sglvpenge i Indien og af Pa- 
pirspenge i Ostrig-Ungarn efter en Guldstandard —; 
Irving Fishers System er Regulering af Guldpenge efter 
Indexnumbers, d. v. s. efter en Papirsstandard. 

Medens man i den nyere Tid ved Opbevaring af 
en Normalmeter og internationale Overenskomster om 
Vegt og Maal har sagt at »standardisere« en Rekke 
Maalestokke, der har Betydning tor Omsztningen, 
lader man stadig den vigtigste Maalestok, Vzrdimaalet, 
forblive variabelt. Man fastsetter nojagtigt, hvormeget 
Guld der skal vere i Monterne, men lader deres 
Kobekraft, der jo er det afgorende, vere udsat for 
stadige og store Forandringer, i Stedet for omvendt at 
give Pengene en fast Kobekraft ved at lade deres 
Guldmengde variere. 

Som man i vor Tid lider under en Prisstigning, 
har det til andre Tider veret Prisfald, man klagede 
over, og tydeligst traadte Klagerne herover vel frem, 
da man i Slutningen af forrige Aarhundrede vilde 
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hevde Sglvets Plads jevnsides med Guild som Mont- 
metal (Bimetalismen). Utvivlsomt vilde et saadant 
Middel have modvirket Prisfaldet; men det vil ses, at 
det var ensidigt, idet det kun kunde modvirke Prisfald, 
ikke Prisstigning; Irving Fishers Plan gaar derimod ud 
paa at modvirke — ja helst umuliggore — Forandringer 
i Prisniveauet saavel i den ene som i den anden Retning. 

Irving Fisher mener at kunne bevise, at der er 
Udsigt til fortsat Prisstigning. I Overensstemmelse 
med Kvantitetsteorien lader han Prisniveauet vere be- 
stemt af folgende »>Omsztningsligning«: M.V-+ M'!. V4 
= P.T, hvor M er Pengemegden, M! = Bankindskud, 
hvorpaa der kan trekkes Checks, V og V! er M og - 
Ms Omlgbshastigheder, T — Omsztningens Steorrelse 
og P = Prisniveauet. 

Stettende sig til statistiske Opgorelser af meget 
forskellig Art, fremsztter han folgende Beregning af de 
Faktorer, der 1896 og 1911 var bestemmende for Pris- 
niveauet i U.S.A. — samt Stigningen i disse i Tiden 
1896—1911 (Tallene for 1896 og Ig1t er i 1000 Mill. 
Dollars undtagen Omlebshastighederne, der udtrykker 
det gennemsnitlige aarlige Antal Omsztninger, og 
»Prisniveauet«, der svarer til Tallet 100 i 1909; Stig- 
ningen er udtrykt i Procent aarligt.) 


Stigning 
1896 Ig! 1896—IgI! 
Penge CRE). .c/ss4iv5:e wa cleaie 0.88 1.64 4.2 
Foliomidler Cl See ae 2.71 7.78 7-3 
Omlobshastighed for 4,(V) 18s 20.9 O.7 
~~: M,(V4) 36.6 49.9 2.0 
Pengeudgift (47.V)........ 16 34 5-20 
Checkudgift (A7.V") ....... 99 388 9.5 
Total Udgift = Total Omset- 

ning (47,V+-M'.V!= P.T) 115 422 9.1 
Omsetning (Z').........66. 191 413 5.8 


Prisniveau (P)........00006 60.3 102.2 3.5 
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Lignende Beregninger foretager han for den ovrige 
Verden. Fisher betragter nu hvert Led af Omset- 
ningsligningen for at se, hvor stor Udsigt der er, til 
at en eller flere af dem kan falde (for Varemzngdens 
Vedkommende stige) saa meget, at et almindeligt Pris- 
fald vil indtrede i en folgende Periode af lignende 
Lengde som den omtalte Prisstigning. Hvad forst 
Guldmengden angaar, der tillige virker med mange- 
dobbelt Kraft som Basis for Kreditten, mener man, 
den vil vedblive at stige steerkt; selv om Maksimums- 
produktionen naas ret snart, vil Tilveksten i Forraadet 
stadig foles sterkt. Den hojeste Vandstand i en So 
naas ofte forst en Tid efter det sterkeste Regnfald. 
Kreditomsetningen saavel som baade Penge- og 
Kreditcirkulationens Hastighed stiger stadig 
steerkt, selv i et Land, der er naaet saa vidt i Brugen af 
Kreditmidler, som U.S.A. Efterhaanden som Bankudvik- 
ling, Trafik og Storbydannelse skrider frem i den ovrige 
Verden, kan der ogsaa her ventes en megtig Stigning 
i disse Faktorer. — At Tilveksten i Vareproduktion 
og Omsztning skal stige vesentligt stzerkere end hid- 
til, tror Irving Fisher ikke, at der er Grund til at vente; 
bl. a. vil Jordens aftagende Udbytte og den svagere 
Befolkningstilvekst virke hemmende. 

Resultatet af disse Overvejelser bliver da, at de 
Faktorer, der fremmer Prisstigningen, sandsynligvis 
ikke vil virke svagere i Fremtiden, snarere stzrkere, 
og at man ikke kan vente, at Varemzngden vil vokse 
i tilsvarende Grad. Irving Fisher er endog saa dristig 
at paastaa, at Sandsynligheden for at Priserne ikke vil 
stige i de neste 15 Aar er mindre end 1 %,! 

Der er jo ganske vist i den nyere Tid serlig fra 
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tysk Side gjort Indsigelse mod vesenlige Punkter af 


Kvantitetsteorien; men ogsaa disse Teoretikere regner 
med en fortsat Stigning i det lange Lob. Den opad- 
gaaende Bevegelse i Priserne (udover Kriser og den 
regelmessige Skiften) er bleven et Led i den nuver- 
ende Tilstand, den zndres ikke, for der et eller 
andet Sted sker Forandringer, der kan fjerne Aarsag- 
erne. 

Fisher benytter Udsigten til en fortsat Prisstigning 
som et Hovedargument for at indfore sit System; 
dette forudsztter dog slet ikke saaledes som Bime- 
talismen, at Udviklingen vil gaa i en bestemt Retning, 
om der ikke gribes ind. Den fortsatte Prisstigning, 
som Irving Fisher spaar, kan iovrigt vere nok saa 
tvivlsom, den Kendsgerning, at Prisniveauet hidtil — 
rent bortset fra de kortere Op- og Nedgangsperioder — 
har forandret sig betydeligt, snart i den ene, snart i 
den anden Retning, og det, at der ikke foreligger 
nogen naturlig Aarsag til, at dette skal holde op i 
Fremtiden, er forsaavidt tilstrekkeligt til, at der ber 
gores et Arbejde for at hindre fremtidige Bevegelser i 
Prisniveauet. 

Ulemperne ved de store Prisbevegelser er kendte 
nok. Ikke blot forandrer de Fordelingsforholdet mel- 
lem Arbejdere og Arbejdsgivere, Kreditor og Debitor 
samt Producenter, Handlende og Kunder; men snart 
hzemmer de Foretagsomheden og snart puster de Liv 
i alt — ogsaa det usolide. I Arbejdsforholdet skaber 
de Kampe, der blot drejer sig om, hvorvidt og hvor 
hurtigt Lonnen skal folge Prisniveauet. Den stigende 
Anvendelse af Kreditforpligtelser, Tarifoverenskomster 


og andre Kontrakter, der lyder paa bestemte Penge- 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 23 
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belob, gor, at Bevzgelserne i Prisniveauet foles i stig- 
ende Grad. 

Det varierende Prisniveau saa at sige fremkalder 
Spekulation og skaber Usoliditet i mange Forhold. 

Irving Fisher tror, at den fortsatte Prisstigning har 
en stor Del af Skylden for Kriserne og Bolgebevegel- 
sen i det okonomiske Liv. Spekulationen og »Op- 
gangen« opmuntres stadig; men paa den anden Side 
mildnes Nedgangen og Depressionen efter Kriserne. — 
Prisstigningen kan undertiden sluge hele Renteindtegten. 
»En Tjenestepige, der for 15 Aar siden satte 100 $ i 
Sparekassen og har ladet dem henstaa urort, har nu 
med Rente og Rentesrente c. 150 $; men for disse 
150 $ kan hun ikke kobe mere, end hun kunde have 
faaet for de 100 $, da hun for 15 Aar siden satte dem 
ind«. 

Medens Fisher taler om, at det er Forbrugerne, 
Arbejderne og Rentenyderne — alle dem med faste 
Indtzgter, der lider under den nuverende Prisstigning, 
gaar han derimod let henover, at Driftsherrerne baade 
i Landbrug og Industri samt »Forretningsverdenen« er 
interesseret i en fortsat Prisstigning. Selv om disse 
Interesser socialt langtfra opvejer Arbejder- og Kon- 
sumentinteresserne, er de politisk en Modstand, der 
kan blive sver at bryde. 

En ret vesentlig Anke mod Statsforanstaltninger 
til at standse Prisbevegelsen er det, at man der- 
ved hindrer den Lettelse i Statsgzldsbyrden, som 
Prisstigningen ellers vilde medfgre. Skiftende og sving- 
ende Priser er dog i hvert Fald til Skade for nzsten 
alle Parter, og Muligheden for, at Prisbevegelsen kan 
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vende sig, svekker Motiverne for at hindre en Stabili- 
sering. 


Irving Fishers Forslag gaar ud paa ved Aéndringer 
i den Guidmengde, der gaar paa Pengeenheden, at 
afbalancere Bevegelser i Prisniveauet. Stiger Priserne 
1 °/), er Guldets Kobekraft sunken 1 °/,, man maa fol- 
gelig gore Guldtikronen 1 °/, storre, for at den kan 
beholde sin tidligere Kobekraft. 

Da det umuligt lader sig gore ret ofte at indkalde 
og ommente alle de cirkulerende Guldmgnter, geres 
Guldmenten til en Slags Skillemont. Foruden Monten: 
Guldtikronen, der beholder sin Vegt uforandret, regner 
man tillige med en »virkelig Tikrone«, svarende til 
den stgrre eller mindre Guldmzngde, Staten i det givne 
Qjeblik giver i umgntet Guld for Mgnterne. 

Den Guldmzngde, som Regeringen giver og tager 
for den »virkelige« Pengeenhed, bliver ved sin Paa- 
virkning paa Udmoentning og Indsmeltning samt Guld- 
import og Guldeksport bestemmende for Prisniveauet. 
Dette er Hovedpunktet i Fishers Plan. Guldmgnterne 
faar Lov at cirkulere uforandrede, og alle Betalinger i 
Landet sker ganske som fer, idet Prisniveauet holdes 
konstant blot ved Aindringer i den »virkelige Tikrones« 
Guldmzngde, d. v. s. ved Aindringer i Regeringens 
Guldpris. Naar Varepriserne er steget et Stykke, kan 
man ved at prexsentere sin Guldmgnt faa en noget 
storre Mengde umgntet Guld udleveret. Falder Pris- 
erne under det Punkt, hvorpaa de stod ved Systemets 
Indforelse, skulde Guldmzngden i Monterne i Analogi 
hermed gores mindre, end den er nu; for ikke at faa 
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for meget Besver, maa man da enten aflose Monterne 
med Sedler (Guldcertifikater) eller satte Montvegten 
et godt Stykke ned, saa den ikke behover at zndres 
straks igen. Da Irving Fisher imidlertid venter Pris- 
stigning, tror han ikke, man forelebig faar Vanskelig- 
heder i den Retning; et mindre, forbigaaende Prisfald 
under Udgangspunktet kan man uden stor Skade lade 
vere med at modvirke. 

Faren for Montforfalskning, privat Fabrikation 
af egte Guldment — Mage til Regeringens — kan til- 
syneladende blive ret stor; det kan tankes, at det 
Tidspunkt vil komme, hvor Prisniveauet er steget c. 
25 °/, og Regeringen som Folge heraf har forhojet 
den »virkelige« Pengeenhed med 25°/,; der vil da 
blive en Fortjeneste af 5 Kr. paa Fabrikationen af 
Tyvekroner. I et stort Land som Amerika vilde et 
Mentverksted i Forbindelse med en Bank eller anden 
stor Forretning vist kunne drives med Fordel. Ved 
at erstatte- den cirkulerende Guldmognt med Sedler 
vil man kunne formindske denne Fare. 

Desuden gelder det for Regeringen om at hindre, 
at der spekuleres i Guld paa en saadan Maade, at 
den taber ved det. En saadan Guldspekulation kan fore- 
gaa, ved at private opkeber Guld, Dagen for Pengenes 
Guldindhold szttes ned (d.v.s. at Regeringens Guld- 
pris settes op) og selger det igen til Regeringen 
Dagen efter. Eller Spekulationen kan foretages i mod- 
sat Retning, naar Guldprisen settes ned. Denne Fare 
vil Irving Fisher nu afverge ved en Slagskat paa I °/o, 
d.v.s. ved at der settes en Afstand paa 1 °/) mellem 
Regeringens Kgber- og Szlgerpris for Guld, samt ved 
den Bestemmelse, at Montvegten (og dermed Rege- 
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ringens Guldpris) aldrig maa forandres mere end 1 °/, 
ved en enkelt Regulering. 

For at hindre Guldspekulationer over et lengere 
Tidsrum, hvor Guldprisen kan stige mere end den ene 
°/), bestemmes det tillige, at Stigningen ikke maa vere 
mere end f. Eks. 1 °/, i et Kvartal eller 4°/, aarlig, 
d.v.s. at den ikke maa vere stor nok til at dekke 
Rente og Risiko ved Spekulationen. Professor David- 
son ') indvender herimod, at Banker, der alligevel skal 
holde en Guldreserve, som enten kan bestaa af Guld- 
mgnt eller umentet Guld, intet Rentetab lider, hvis de 
keber Guldbarrer for Mont, naar de venter Stigning i 
Guldprisen, og selger dem igen, naar de i Lgbet af et 
noget lengere Tidsrum er steget med mere end den 
ene Procent Slagskat. Netop det, at der er sat Grzen- 
ser for Guldprisens Stigning ved en enkelt Regulering, 
kan gore den nevnte Spekulation ret sikker i de Til- 
feelde, hvor Prisniveauet har faaet et storre Forspring, 
som Pengene skal have Tid til at indhente. I hvert 
Fald, Seddelbankerne maa dog ved Banklovgivningen 
kunne hindres i sligt. 

Ved de nzvnte Sikkerhedsbestemmelser kan Re- 
geringen i Almindelighed dekke sig mod Tab paa 
Grund af Guldspekulation; at der alligevel kan speku- 
leres i Guld paa det aabne Marked, taber den intet 
ved. Irving Fisher mener tvertimod, det er gavnligt; 
Prisovergangene bliver jzvnere, fordi Folk regner med 
Pengereguleringerne, allerede for de foretages. 

Udover den ene Procents Slagskat (»Brassage«) 
mellem Regeringens Udmentnings- og Indlosningspris 


1) Ekonomisk Tidsskrift 1913, Nr. 3. 
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for Guldmgnt bliver der, naar Priserne er steget, en 
Afstand — en anden Art Slagskat (»Seignorage<) — 
mellem den Vzegt Guld i Barrer, Regeringen giver for 
sine Menter (d.v.s. den »virkelige« Pengeenhed), og 
de cirkulerende Guldmonters konstante Vegt. Da man, 
for at faa udmgntet, maa indlevere Pengenes fulde 
Veegt i Guld, faar Regeringen fuld Dekning for de ny 
storre Penge, den udsteder. Men Davidson ger op- 
merksom paa, at der ikke haves saadan fuldstendig 
Dekning for de tidligere udstedte Guldmonter, der nu 
er blevne for smaa. 

Pengereguleringen tenkes foretaget maanedsvis — 
eller maaske kvartalsvis — paa Grundlag af Index- 
numbers. Ingen politisk Indflydelse eller Vilkaarlighed 
fra Regeringens Side maa vere mulig. Reguleringen 
skal derfor ske rent automatisk. 

Lader Systemet sig igvrigt gennemfore, vil det 
store Publikum ikke mezrke noget til Reguleringerne. 
Det vil kun nyde godt af det fastere Prisniveau. Der- 
imod maa Forretningsverdenen og Handelen med Ud- 
landet ngdvendig faa Besver af Systemet. Fisher 
mener, at i det Land, der gennemforer Systemet, vil 
Fordelene vere overvejende; og Genen for de andre 
Lande vil kun vere en yderligere Opfordring for dem 
til ogsaa at indfore Systemet. Helst skal Systemet 
have international Gyldighed; men Fisher mener dog, at 
det ogsaa kan indfores alene i et enkelt stort Land 
som de Forenede Stater. 
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Den precise, mekaniske Maade, hvorpaa Irving 
Fisher tzenker sig, at hans System vil virke, forudszt- 
ter, at Kvantitetsteorien er ubetinget rigtig. En Pris- 
stigning paa 1°/, skal fjernes ved at Guldpengenes 
Vegt foreges med 1 °/). Baade Pengemengde og 
Kreditmidlernes Mzngde skal herved formindskes 1 °/,, 
— uden at denne Formindskelse i Mengde skal for- 
ege Omlebshastighederne! Dette synes utroligt! — 
Virkningen af Fishers Regulering skal indtrede paa 
folgende Maade: Udmentningen standser midlertidigt; 
den billigere Guldpris gor det mere fordelagtigt at 
eksportere Guld; Vareimporten vil fremmes, — Eks- 
porten hemmes; det derved foraarsagede Fald i Prisen 
paa Landets internationale Varer skal saa brede sig 
videre til samtlige Priser i Landet. — Omvendt naar 
Priserne er faldne, da skal den storre Udmentning og 
Guldimporten fore Priserne op igen til det tidligere 
Niveau. Saa stor Virkning kan dog vist ikke ventes 
af Pengereguleringerne. Ialtfald vil det tage Tid, inden 
Virkningen indtreder. At Guldudmgntningen standses 
selv for lengere Tid, vil ikke altid vere af afgorende 
Betydning; f. Eks. kan en Stigning i Arbejdslonnen for 
mange, store Fag saa afgjort kreve storre Penge- 
cirkulation, at en lille Indskrenkning i Mzngden af 
Guldmenter vil blive vesentlig opvejet ved sterre Om- 
lobshastighed og maaske lidt storre Kreditomsztning. 
Virkningen paa Prisniveauet gennem Eksport og Import 
vil blive ret ufuldsteendig; Prisforholdet mellem de en- 
kelte Varer vil zendres; nogle Klasser vil vinde, andre 
vil tabe. Systemets Virkning synes mest utvivlsom 
overfor en af den stigende Guldproduktion foraarsaget 
Vrisstigning; her rammer Regeringens Guldprispolitik 
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direkte, idet Guldudmentningen i det paagzeldende 
Land standses. 

Argumentet mod Kvantitetsteorien, at Detail- 
priserne er mindre bevegelige, og at Szedvanepriser 
og faste Takster spiller saa stor en Rolle, rammer ikke 
Irving Fishers System. De mange ubevegelige Priser, 
Lonsatser o. s. v. er Hindringer imod, at Pengemzengden 
kan bevege Priserne; men de hindrer ikke et System, 
der skal gore Priserne uforanderlige — tvzrtimod! 
Er det ved Reguleringerne blot muligt at paavirke 
Engrospriserne, vil man tillige derigennem indvirke paa 
alle de faste Indtegters Kobekraft. Virker Regulerin- 
gen nogenlunde hurtigt, og faar Udslaget fra det gamle 
Niveau ikke Tid til at blive alt for stort, forbliver 
Detailpriserne stadig uforandrede. Den stigende Detail- 
avance er igvrigt en af de »andre Aarsager« til Livets 
stigende Dyrhed, Irving Fishers System ikke giver sig 
ud for at kunne fjerne. Hans System gaar kun ud 
paa at stabilisere Pengenes Kobekraft; hvorledes Pen- 
geindtegten fordeles, samt om Produktionens Storrelse 
kan holde Skridt med Befolkningens Vekst, er andre 
Spergsmaal, der ligger udenfor. — Nogle bebrejder 
dog hans Pengereguleringssystem, at det ogsaa mod- 
virker Prisbevegelser, der skyldes »Omsztningsligning- 
ens Vareside«. De faste Pengeindtegters Kgbekraft 
gores uafhengig af Forandringer i Produktionens Om- 
kostninger. Hvad der her er teoretisk rigtigt, er ikke 
saa let at afgore; noget taler for, at ogsaa de fastlon- 
nede skal nyde godt af, at hele Produktionen bliver 
billigere — eller bere en Del af Byrden, hvis den bliver 
dyrere; men det er maaske dog alligevel rigtigst, naar 
man vil gore Vzerdimaalet konstant, ‘at gore dette saa 
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fuldstzendigt som muligt ved saa vidt gorligt at fiksere 
den Varemzngde, man skal kunne faa til enhver Tid 
for sin Tikrone. For den praktiske Gennemforelse vil 
det ubetinget vere lettest at behandle alle Aarsager 
ens, d. v. s. som Fisher gor, foretage samme Regule- 
ringer ved Hjzlp at Pengene for at modvirke Pris- 
bevegelser, enten disse skyldes den ene eller den 
anden Aarsag. 

Irving Fisher indrommer, at hvis hans System 
indtores i samtlige Lande, vil Pengereguleringerne 
hemmes noget, ved at Guldverdien giver efter. Naar 
f. Eks. Regeringerne paa Grund af Prisstigning sztter 
deres Guldpris ned (gor den »virkelige« Pengeenhed 
storre), trykkes selve Guldets Verdi noget, saa der 
maa endnu mere Guld i Pengene, for at opveje Pris- 
stigningen. Udmentningen standses ikke tilstraekkeligt, 
og der er ingen andre Lande at sende Guld til. 

Prisreguleringerne vil, baade paa Grund af dette 
Forhold og paa Grund af Kvantitetsteoriens begrensede 
Gyldighed, kun virke delvis efter deres Formaal; men 
de vil dog give et Stod i den rigtige Retning. Erfaringen 
vil saa maaske vise, hvormeget man skal forstzerke 
Reguleringerne for helt at opveje Prisbevzgelsen. 

Irving Fisher paastaar, at under hans System vil 
Guldet stadig vere Basis for Pengene, skont Penge- 
verdien er lgsreven fra Bevegelser i Guldets Verdi. 
Dette er ikke helt urigtigt, bl. a. viser det sig i den 
uheldige Omstendighed, at Verdenssamfundet ogsaa 
under Irving Fishers System maa betale Guldproduk- 
tionens Omkostninger; foretager man et saa radikalt 
Skridt, som Fisher onsker, burde man tillige fjzrne 
denne store Fejl ved det nuvzrende Pengesystem. 
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Hvis Priserne stiger betydeligt, vil Fishers Plan dog 
fere til vesenlige Besparelser af Guid i Cirkulationen 
og folgelig mindre Slid paa Monterne; Guldproduktionen 
vil antagelig bremses en Del. 

Reguleringen skal ske rent automatisk efter officielle 
Indexnumbers, Naar der medtages mange Vare- 
priser, mener Fisher, at der kun bliver meget ringe 
Sandsynlighed for, at Regeringsmyndigheder eller andre 
med Fordel kan paavirke Prisbestemmelsen. Vilkaar- 
lighed og Usikkerhed kan dog ikke undgaas, naar visse 
Varers Karakter i Tidens Lob er zndret, ny Kvaliteter 
dukker op, eller gamle udgaar af Forbruget — eller 
naar de forskellige Varers Betydning for Omsztningen 
zendres. I saadanne Tilfeelde er det nodvendigt at 
anvende Ske@n i Fortolkningen eller eventuelt zndre 
Reglementet for Beregningen; hvis et eller flere Landes 
Pengesystem hviler paa Indexnumbers, bliver dette 
naturligvis en ret alvorlig Sag. 

Forsaavidt man mener, at det afgorende er, at 
Pengenes Kobekraft i Forbruget holdes konstant, var 
der Aarsag til at legge Udgiften til et Standardforbrug 
til Grund for Indexberegningen. Forskydninger i For- 
bruget vilde ligesom Forskydningerne i Omsztningen 
volde Vanskelighed. Ved at holde sig til Engrospris- 
erne opnaar man den Fordel, at man kan haabe paa, 
at Reguleringerne vil virke, for Prisbevegelsen naar 
Detailpriserne, hvad der baade er det afgerende og 
Betingelsen for, at Reguleringen i det hele skal virke. 

Fastsettelsen af internationale Indexnumbers 
til Brug for en international Pengeregulering bliver 
serlig vanskelig. Omsztning og Forbrug er ganske 
forskelligt sammensat i de forskellige Lande, og Pris- 
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erne for mange Varer samt det hele Prisniveau og 
dets Bevegelser folges langt fra helt. Man maatte 
maaske helst ved Indexberegningen holde sig udeluk- 
kende til de i serlig Grad internationale Varers Engros- 
priser. Kunde man modvirke de ved Guldproduktionen 
og andre fzlles Aarsager hidforte Bevzgelser heri, 
vilde man derved i betydelig Grad kunne modvirke de 
nogenlunde parallelt foregaaende Bevegelser inden for 
de enkelte Lande. — Modstandere at Kvantitetsteorien 
kunde maaske indvende mod Muligheden af saadanne 
internationale Prispaavirkninger, at internationale Pris- 
bevegelser som oftest stoder paa Modstand i de 
mange sedvanemessigt og paa andre Maader konstante 
Priser i de enkelte Lande; men nogen saadan Hin- 
dring moder man ikke her, hvor den internationale 
Faktor netop medvirker til at holde Prisniveauet ufor- 
andret. 

Blandt andet for at faa konstateret, i hvilken Grad 
Priser og Prisbevegelser i de forskellige Lande falges ad, 
foreslaar Fisher en international Kommission ned- 
sat (»An International Comm. on the Cost of Living<). 
Et saadant Forslag synes at have vundet stor Tilslut- 
ning i Amerika. Foruden at behandle international 
Pris-, Forbrugs- og Lonstatistik, som Fisher onsker 
gjort mere ensartet, skulde Kommissionen undersoge 
Aarsagerne til Livets stigende Dyrhed samt drofte 
mulige Midler herimod. Irving Fisher mener, at der 
ogsaa er andre Aarsager end Pengene til de stigende 
Priser, samt at nogle af disse lader sig bekempe med 
andre Midler (Trusterne og Toldnedszttelser i U.S. A.); 
men han tror tillige, at man nu i de enkelte Lande er 
alt for ivrig efter at skyde Skylden paa sin nzrmeste 
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Nabo: Lovgivningen, Trusterne, Borsen, Detailhandlerne 
eller Arbejderne, saa man rent overser de store fzlles 
Aarsager. Selv om en international Kommission ikke 
er det rette, peger Forslaget herom i en god Retning. 
Prisstigningen har nu varet saa lenge og har veret 
saa stor, at den maa vekke Eftertanke, ligesom Pris- 
faldet gjorde i sin Tid; og da der ikke ses nogen 
Grund til, at Ondet — det bevegelige og skiftende 
Prisniveau — skal forsvinde af sig selv, er der al Grund 
til at raadslaa om mulige Udveje. Maalet med Fishers 
Forslag er saa rigtigt og betydningsfuldt, at det nok 
kan betale sig at sztte et stort Arbejde ind paa at 
naa henimod det. Hans eget Forslag synes paa ingen 
Maade ideelt. Lader der sig, trods de store tekniske 
Vanskeligheder, gennemfgre et System i Lighed med 
Irving Fishers, f. Eks. i et stort Land som Amerika, 
vil det altid vere en Begyndelse, — et ingenlunde 
farefrit Forseg, der muligvis kan blive det forste Skridt 
mod en afggrende Reform af samtlige Landes Penge- 
system. Tiden da et internationalt stabilt Pengesystem 
— helst et rent Papirspengesystem — kan aflose det 
nuverende, ligger antageligt meget fjernt, om det i det 
hele taget naas nogensinde. Men man skal ikke opgive 
Reformer i den Retning, Irving Fisher onsker, fordi 
man ikke kan naa noget ideelt. Alle den Slags Ind- 
greb medfgrer Besver og Interessemodsetning; og 
meget maa afgores ved Skon. Det gelder blot om, 
at man kan finde et System, der er bedre end det, 
vi nu regner for det »naturligec; naar blot den menne- 
skelige Fejl og Vilkaarlighed bliver mindre end »Na- 
turens«, kan en saadan Reform betale sig. 











A ER aN ARS 20 














ee ere 











En Formel for Angivelse af Befolkningens 
Koncentration. 


Dw meget sterke Vekst af Bybefolkningen, for en 
vesentlig Del paa Landbefolkningens Bekostning, som i 
nesten alle Lande har fundet Sted i de sidste halvhun- 
drede Aar, har ganske naturligt medfort, at Statistikere 
og Geografer har skenket Koncentrationsspgrgsmaalet i 
Befolkningsstatistikken szrlig Opmerksomhed. Man er 
bl. a. blevet stillet overfor den rent tekniske Opgave at 
udfinde Metoder, hvorved Befolkningens mere eller mindre 


‘sterke Koncentration kan illustreres let og praktisk. Det 


er klart, at det ved internationale Sammenligninger, eller 
hvor det gelder Fremstillingen af Befolkningsforholdenes 
Udvikling i et enkelt Land gennem en lengere Periode, 
vilde vere af stor praktisk Betydning, om man kunde 
angive Befolkningskoncentrationens Grad ved et enkelt 
Tal paa lignende Maade som man f. Eks. angiver Befolk- 
ningstetheden ved en Brok, hvis Teller er Folkemzngden, 
og hvis Nevner er Landets Areal. Koncentrationen er 
imidlertid et mere indviklet Fenomen, og man kan der- 
for ikke vente, at dens Grad eller Styrke lader sig ud- 
trykke paa en lige saa simpel Maade som det mindre 
sammensatte Forhold, Befolkningstetheden. Opgaven vil 
naturligvis simplificeres meget, dersom det skulde vise sig, 
at Befolkningskoncentrationen —- om end af hgjst for- 
skellig Styrke — foregaar overalt efter nogenlunde ens- 
attede Love. At dette sidste til en vis Grad er Tilfzeldet, 
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mener Professor Felix Aauerbach i Jena at have paa- 
vist ), og selv om de Slutninger, Forfatteren kommer til, 
synes noget for vidtgaaende, er selve hans lagttagelser 
paa dette Omraade dog af ikke ringe Interesse. 

Igennem Undersggelser fra forskellige Lande har 
Prof. Auerbach konstateret, at naar man ordner Byerne i 
et Land efter deres Indbyggertal, begyndende med den 
sterste, og derefter multiplicerer hver Bys Indbyggertal 
med dens Nummer i Rekken, faar man stadig tilnermel- 
sesvis det samme Produkt. Hvis p, er Indbyggertallet i 
en hvilkensomhelst By, ”, dens Nummer i Rekken, bliver 
Produktet 2, f, konstant. For Bekvemmeligheds Skyld 
bortkaster Forf. de 5 sidste Ciffre i Produktet, og det 
derefter udkommende Tal for hver By kalder han Be- 
folkningens »absolute Koncentration«, afkortet 
til A. K. For Tysklands Vedkommende illustreres For- 
holdet ved en Tabel, omfattende de 94 Byer i Riget, der 
hver har mindst 50000 Indbyggere. Bortset fra de aller 
storste Byer, viser Storrelsen A. K. i denne Tabel en 
paafaldende Regelmessighed, saaledes som det ses af 
omstaaende Uddrag, hvor kun hver femte By er med- 
taget, og hvor Indbyggertallenes 3 sidste Ciffre er ude- 
ladte. (Se goverst neste Side). 

Fra Nr. 15 af svinger Verdierne for A. K. indenfor 
Grenserne 45 og 53, idet de grupperer sig saaledes om- 
kring den hyppigst forekommende Verdi 51: under 48: 5, 
46: 11,.49:-11,. §0:3 13,51: 24, §2:12 og §3:3- For 
over Halvdelen af de 94 Byer er Verdien af A. K. 50, 
51 eller 52, for over de tre Fjerdedele ligger den mellem 
Grenserne 48 og 52 inkl. For de aller storste Byer 
passer Reglen ikke: Berlin som Nummer 1 faar med sine 
3,579000 Indbyggere A. K. = 36, Hamburg som Nr. 2 
faar A. K. = 23 osv.; for alle de 15 storste Byer er 
Verdierne for A. K. mindre end 47. Gennemsnitsverdien 


1) »Das Gesetz der Bevélkerungskonzentration«. (Petermanns 
Mitteilungen, Febr. 1913). 














367 


Nr. Indbyggertal A. K. 
Ste MNS ors ard ave aha be oh 593 30 
10. Niirnberg............ 414 4! 
1s. Chemnits .........<.. 306 46 
TE 258 52 
2G. OURSSOULE 66555. e seas IgI 48 
RO SAIN Masi tic bica'sa vie 157 47 
35. Braunschweig......... 144 5° 
£O:: TRUOWIUE 055 5 ones 128 51 
ABC LWARRANL o ode 0's. o.0:0'vievnss 118 53 
SO; TERMI OO a5) sie: 0 v0 docs 103 52 
55. Oberhausen .......... 90 5° 
ORE oR Ra gas te 86 52 
65. Wilhelmshafen........ 78 51 
70. PYOreWhemn. v.65 3665 6 3s 69 48 
Is WABBDOPS ye\5.0:5 0s ccacers « 67 51 
GG: Wp OleNs: 53 an cd wceue 65 52 
GY AME OG sas ek aes : 60 51 
90. Brandenburg ......... 54 49 


af A. K. for alle de 94 Byer med mindst 50000 Indbyg- 
gere bliver 47.8. Fortsetter man Rekken udover de 94 
Byer, forandres Gennemsnitsverdien ikke meget; gaar 
man f. Eks. ned til Grensen 20000 Indbyggere, faar man 
for 236 Byer Gennemsnittet 47.2, og for de 481 Byer 
med mindst 10000 Indbyggere bliver Middelverdien for 
A. K. 48.1. Professor Auerbach foretrekker imidlertid at 
standse ved Grensen 50000, fordi det, man i et stort 
Land i vore Dage tenker paa, naar Talen er om »Kon- 
centration<, nzrmest er Befolkningens Sammenhobning i 
store Byer. 

Tallet 47.8 er altsaa den for Befolkningskoncentra- 
tionen i det tyske Rige karakteristiske Verdi for A. K. 

Hvis man nu vil sammenligne dette Tal med tilsva- 
rende for andre Lande, maa man erindre, at A. K. selv- 
folgelig ikke kan have samme Sterrelse i et lille Land 
som i et stort. Jo talrigere Indbyggerne er i et Land, 
des storre er Muligheden for Dannelsen af store Byer, 
og ved Sammenligninger mellem Landene indforer Forf. 
derfor det nye Moment, Landets Indbyggertal, paa den 
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simple Maade, at han dividerer A. K. med Indbygger- 
tallet. For Overskuelighedens Skyld regner han desuden 
overalt med samme Enhed, nemlig 100 Millioner Ind- 
byggere. For Tyskland, hvis Folkemengde er 64.5 Mill., 
skal Landets A. K. altsaa divideres med 0.645, hvad der 
afrundet giver Tallet 74. Dette Tal kalder Forf. for Be- 
folkningens specifike Koncentration, afkortet til 
Sp. K. 

Verdierne for Befolkningens absolute og specifike 
Koncentration er for en Rekke Lande angivet i neden- 
staaende Tabel, hvor Landene er ordnede efter aftagende 
Sp. K. 

re eS Sp. K. 


Nederlandene , g! 
Storbritannien r 87 
Belgien : 82 
Schweiz : 75 
Tyskland 74 
Forenede Stater id 57 
Italien r 47 
Frankrig ‘ 44 
Spanien y 43 
Ostrig-Ungarn F 32 
Europeisk Rusland......... 24.2 Ig 
Britisk Indien II 


Befolkningens Koncentration er altsaa 8 Gange saa 
sterk i Storbritannien som i Britisk Indien, uagtet Befolk- 
ningstetheden i det forstnevnte Land kun er knap dob- 
belt saa stor som i det sidste; Indien er vel tet befolket, 
men kun en meget lille Del af Befolkningen lever i store 
og middelstore Byer. Og medens Italien er noget tettere 
befolket end Tyskland, er Koncentrationen dog vesentlig 
sterkere i sidstnevnte Land end i forstnevnte. Man ser 
ogsaa, at uagtet Frankrig har en Tremillion-By, medens 
Italien end ikke har nogen Million-By, er dog Koncen- 
trationen i Italien noget storre end i Frankrig. 

For 6 preussiske Provinser har Forf. beregnet folgende 
karakteristiske Verdier for Sp. K.: Rhinlandene 152, 
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Westfalen 124, Schlesien 88, Hannover 83, @stpreussen 
54 og Posen 44. 

For hele Europa (334 Byer med mindst 50000 Ind- 
byggere) finder man A. K. = 169; dividerer man dette 
Tal med 4.32 (svarende til en Folkemengde af 432 Mill.), 
faar man Sp. K. = 39. Naturligvis er det den ringe 
Koncentration i det folkerige Rusland, som bringer Tallet 
for hele Europa saa langt ned. 

Professor Auerbach har — som det vil ses — an- 
vendt sin Formel paa forskelligt Materiale, men i Over- 
ensstemmelse med hans Opfattelse af Begrebet »Befolk- 
ningskoncentration« har han ikke haft Anledning til at 
prove den paa et lille Lana ‘or Koncentrationen fore- 
gaar i mere beskeden Stil. et kan derfor have sin 
Interesse at undersoge Formlens Anvendelighed paa Be- 
folkningskoncentrationen i Danmark, hvor man jo maa 
gaa ned til Byer af forholdsvis ringe Indbyggertal for at 
faa et tilstrekkelig stort Materiale. 

For Danmarks Byer med mindst 5000 Indbyggere 
(efter Folketellingen 1911) faar.man de i omstaaende 
Tabel anforte Verdier for A. K. Indbyggertallene er 
anfgrte med Udeladetse af de to sidste Ciffre. 

(Se Tabellen Side 370). 

Naar man bortser fra Kgbenhavn, ligger samtlige 
Verdier for A. K. mellem 1.4 og 2.0 og for 22 af de 32 
Byer er A. K. mindst 1.7 og hgjst 1.9. Gennemsnittet 
for samtlige 32 Byer er I.s2, som altsaa er den for Be- 
folkningskoncentrationen i Danmark karakteristiske Verdi 
lor A. K. Da Landets Folketal er ca. 2,760000, bliver 
Sp. K. = 1.82: 0.0276 = 65.9. En lignende Beregning for 
1906 giver A. K. = 1.67 og Sp. K. = 64.5. 

Befolkningskoncentrationen i Danmark er (jfr. Tabel- 
len Side 368) dobbelt saa sterk som i QMstrig-Ungarn, 
halvanden Gang saa sterk som i Frankrig, en Del min- 
dre end i Tyskland og kun lidt over to Tredjedele saa 
sterk som i Storbritannien. 

Det er ikke vanskeligt at kritisere den af Prof. Auer- 
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Indbyggertal 








































Ro PRS BRRNOUR 16s obese coos 4622 4.6 

2.. Frederiksberg ........2+ «+ 972 I.9 

PURER os o's. c's 00 ob 00 0 9 \0 e 618 L.g 

iy. OR RTs 422 1.7 

Rs MRMIODED 55 5'cs 501.0 steisie Save 334 Lz 

Be IRONS ies ices akinceawesa:e 238 1.4 i 
Fa NMEEE o\5), 2 bs 6 eee uc a's 230 1.6 j 
BONNER is te Gn sass +0 oe se 182 1.5 i 
Soa Sosa seas aa 173 I.5 ] 
SA ERD IO oc 4055 o o ots 600 142 1.4 

Re | Oe ee ee rane 142 - 16 

St: UPURPBE pos sis kw sie 504 s% 138 1.7 

Cy Ue Sea as 127 1.7 ‘ 
14. Nykobing p. F. ............ 110 1.5 i 
TAL es Sera ey 109 1.6 | 
ogg Ee es eae eee 105 1,7 

7.) GUE so o52s 25.5 eee see 97 17 

Ris) ID a oobi on abies p35 95 1.7 

19. Nakskov.........eceeesoee 95 Vg 
ee, Ul) Se a ae 95 I.9 
Sige S12 SO See eee eee tenes 88 1.9 
Be NEMA Sisco cis isso sa 0.0 85 1.9 
23. Nestved........ isthe ee 83 1.9 . 
es AIT. gh Gs sy 50°44 Saw aie tes 81 1.9 / 
25. Frederikshavn............. 79 2.0 : 
26. Nykgbing p. M............ 69 I.3 Hi 
) Ae oo ere 69 1.9 
ee RET os ore va 66 Av oes. 0 0s 68 Lg 
29. Holbeck ......0...eseeeee 59 1.7 
go. Middelfart .....5.....652%5% 57 1.7 
BE, RBIUE IO io in. 53s sis gree nie «vss <0 56 17 

RR MEER Gauche cies os ean a aes 55 I,8 


bach angivne Metode til Maaling af Koncentrationen. Ja, 
Kritikken melder sig i Grunden straks ved forste Betragt- 
ning: rent umiddelbart finder man det urimeligt at bygge 
en Maalingsformel op paa den kurigse Erfaring, at mz px 
viser sig at vere tilnermelsesvis konstant. Og kurigs er 
denne Erfaring tilvisse. Den giver mig jo bl. a. et meget 
simpelt Middel til at beregne en hvilkensomhelst Bys 
Folketal, naar jeg kender Folketallet i den By, der kom- 
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mer den forstes nzrmest iStorrelse. Hvis Byen A er den 
n'te i Rekken, Byen B den nermest mindre, p, og pn +1 
de to Byers Folketal og d Forskellen mellem disse to 
Folketal, faar man: 


npn = (x + 1) Pn +1 Og: Pu—pn+i1 = dad 





Pn 
hvoraf: @ == —°_ 
vora a+ . 
og altsaa: — 
2 altsaa: Pn +1.> Pn — a+ j 


Folketaltet i B faar jeg altsaa ved fra A’s Folketal at 
drage oe af dette. 

At Erfaringsgrundlaget er forbleffende, er imidlertid 
ingen alvorlig Indvending mod Metoden. Verre er det, 
at Formlen som Regel ikke passer for de storste Byers 
Vedkommende. Vi fandt for Danmark A. K. = 1.82, 
men for Kobenhave 4.6. For Tyskland, hvor Middeltallet 
for de 94 storste Byer er 47.8, finder man for Berlin 36, 
Hamburg 23, Leipzig 19, Miinchen 24, Koln 30, derefter 
stigende Verdier, indtil A. K. bliver tilnermelsesvis kon- 
stant fra og med den 16de By. At de store Byer afviger 
fra Regelen (og den Maade, hvorpaa de afviger) er jo 
netop et for Befolkningskoncentrationen i de forskellige 
Lande karakteristisk Moment, som ikke finder Udtryk i 
Professor Auerbachs Formel, og denne trenger derfor i 
hvert Fald til et Supplement. 

Et saadant er foreslaaet af Professor Hans Maurer 
(Berlin), hvis Resonnement i Korthed er folgende*). 

For at sammenligne Virkeligheden med den Auer- 
bach’ske Fordelingsteori tager Maurer de tre storste Byer 
i hvert af Landene Tyskland, Italien og Frankrig op til 
Undersggelse. Hvis Fordelingsloven havde absolut Gyl- 
dighed, maatte Berlin have 4,810000 Indbyggere, medens 
det virkelige Indbyggertal er 3,579000; Procentforholdet 


1) »Zum Auerbachschen Gesetz der Bevélkerungskonzentration«. 
(Petermanns Mitteilungen, Maj 1913). 
24* 
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mellem disse to Tal, 74.4, kalder Maurer for Byens Kon- 
centrationsfaktor (afkortet Kf.). For de nzvnte 3 Gange 
3 Byer finder man nu folgende Tal: 





Beregnet Virkeligt Kf. 
Indbyggertal Indbyggertal 

Tyskland: 
ERIN eg sik wins 4810 3579 74.4 
2. Hamburg...... 2405 1168 48.6 
3. Leipzig........ 1603 622 38.8 
Tilsammen... 8818 5369 60.9 

Italien 

i. GNeapel).......,.. 1590 723 45.5 
“ie 795 599 758 
SIONS, fakes 530 539 101.6 
Tilsammen... 2915 1861 63.3 

Frankrig: 
ik ae 1740 2888 166.0 
2, Marseille....... 870 551 63.3 
i IIS 665 a a0 oe 40s 580 524 90.3 
Tilsammen... - 3190 3963 124.2 


Gennem Tallene i sidste Kolonne treder karakteri- 
stiske Forskelligheder frem. I Italien har den tredjestorste 
By (Rom) et Indbyggertal, som stemmer overens med 
den Auerbachske Fordelingslov; den sterste By (Neapel) 
er knap halvt saa folkerig, som den vilde vere, hvis 
Loven havde absolut og almindelig Gyldighed, og Milano 
har kun tre Fjerdedele af det Indbyggertal, den skulde 
have efter den nevnte Forudsetning. I Tyskland har de 
tre storste Byer alle ferre Indbyggere, end de skulde 
have. I Frankrig dominerer Paris derimod i den Grad, 
at den har 17/, Gange saa mange Indbyggere, som den 
skulde have efter Auerbachs Fordelingslov. 

Koncentrationsfaktoren (Kf.) er altsaa et Maal for en 
Bys Atvigelse fra den Storrelse, som den efter sit Num- 
mer i Rekken skulde have, hvis Auerbachs Fordelings- 
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regel hevde almindelig Gyldighed. Byer med Kf. > 100 
er >for store«, Byer med Kf. ¢ 100 »for smaac. 

For nu at udnytte Storrelsen Kf. kan man give den 
Auerbachske Fordelingsregel en simplere Form. Det vil 
erindres, at den absolute Koncentration (A. K.) er Byens 
Folketal, multipliceret med Byens Nummer i Rekken, efter 
at de 5 sidste Ciffre i Produktet er bortkastede. Altsaa: 

een 
100000 

Heraf folger, at hvis Fordelingsreglen gzlder absolut, 
er A. K. lig Antallet af Byer med over 100000 Indbyg- 
gere, eller det halve af Antallet af Byer med over 50000 
Indbyggere, eller Trediedelen af Antallet af Byer med 
over 33000 Indbyggere o.s. fr. Hvis vi bestemmer A. K. 
som en Tiendedel af Antallet af Byer med over 10000 
Indbyggere, kan en Bys Indbyggertal — stadig under 
Forudsetning af at Auerbachs Regel gelder absolut — 
beregnes paa folgende Maade. 

Lad Antallet af Byer med over 10000 Indbyggere 
vere a, Og lad den By, hvis Indbyggertal vi soger, vere 
den #'te i Rekken, naar Byerne ordnes efter aftagende 
Storrelse. Til Bestemmelse af det sogte Indbyggertal x 
har vi da: 


nx a 
A. K. = ——~— og A. K. = ~ 
10000) to 


a 
hvoraf: «2 == —. 10000. 
n 


Dette er jo imidlertid et Idealtal. I hvilken Grad 
det stemmer overens med Virkeligheden, kan maales ved 
det ovenfor omtalte, af Prof. Maurer foreslaaede Udtryk, 
Koncentrationsfaktoren (Kf.), som angiver, hvor mange 
Procent det virkelige Indbyggertal udgor af det beregnede. 

Hvis det virkelige Indbyggertal i den z'te By i 
Rekken er 100 WV, og det beregnede Indbyggertal i 


a : 
samme By (jfr. ovenfor) er —. 10000, faar man til Be- 
n 


stemmelse af den n’te Bys Koncentrationsfaktor (Kf,): 














100 V __sOAKE;,, 
100 
10000 
n.N 


: Kf, = — 
og altsaa se 


Hvis Undersggelsen krever Bestemmelsen af Kon- 
centrationsfaktoren — ikke for en enkelt By — men for 
et Kompleks af Byer, en sammenhengende Rekke, kan 
Beregningen lettes paa folgende Maade. 

Som vi foran har set, vil det oftest vere de storste 
Byer (de forste i Rekken), der viser den daarligste Over- 
ensstemmelse med den Auerbachske Fordelingsregel, jfr. 
de for nzvnte Eksempler fra Tyskland, Italien og Frank- 
rig, og det kan da have Interesse at konstatere Koncen- 
trationsfaktoren for det Kompleks af Byer, der i Rekken 
kommer for det Punkt, fra hvilket A. K. er tilnermelses- 
vis konstant. Hvis disse Byers Antal er 2 og Summen 
af deres (virkelige) Indbyggertal er 100, faar man 
til Bestemmelse af Kompleksets Koncentrationsfaktor 


(Kf tit »)): 
100 P Kf (1 tit ») 


4 I 100 
o(t tat iet...+ | * 20000 








P 
og altsaa: Kf(i sit ») == — >, hvor S, er Summen af Led- 


dene i Parentesen. 

Hvis endelig det Kompleks af Byer, hvis Koncentra- 
tionsfaktor man vil bestemme, ikke begynder med den 
storste By, men med den (x + 1)te og gaar til den y’te 
(denne medregnet), bliver Koncentrationsfaktoren i Over- 


ensstemmelse med foranstaaende: 
Kf (x 4 til y = a aan 
Anvendt paa Danmarks Byer giver Beregningen efter 
de anforte Formler folgende Resultater. 
Koncentrationsfaktoren for Kgbenhavn er 288, d.v.s. 
at Byen er henved 3 Gange saa stor, som den skulde 


vere efter den Auerbachske Fordelingsregel. 
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For de 4 neststerste Byer, der ligeledes alle er »for 
store«, finder man som _ samlet Koncentrationsfaktor 





2346 
16X12 
For Byerne fra Nr. 6 til 16 (begge medregnede) er 


Koncentrationsfaktoren Se 
16 (3.671 — 2.283) 


Komplekset af Byer med over 5000 Indbyggere med 
Undtagelse af de 5 storste (Nr. 6 til 32) er Koncentra- 


2927 


= 97; og for hele 


= 102. Det vil heraf ses 





tionsfaktoren 


16 (4.068 — 2.283) 
at fra og med den sjettestorste By er der for Dan- 
marks Vedkommende meget god Overensstemmelse med 
Auerbachs Fordelingsregel. 


A. J. 




















Boganmeldelser. 


V.SCHOU. Bidrag til Undersegelse af Byggevirksom- 
heden i Danmark i de sidste 75 Aar. Slagelse 1911, (221 
Sider). 


Byggeriet staar paa Dagsordenen. Man drofter Bygge- 
kriser, Boligngd, Andelshuse, kommunale Boliger, Have- 
boliger, de offentlige Bygningers tiltagende Dyrhed, Ejen- 
domsskatter, Ejendomspriser, Provevurderinger, Byggelove 
osv. osv. Der agiteres fra de forskelligste Sider, og til 
Tider gaar Belgerne hojt. Midt i alt dette kommer Teg]l- 
verksejer, cand. polit. V. Schous Bog som en rolig og, 
lidenskabslgs Fremstilling af, hvormeget der faktisk bygges, 
hvor velforsynede vi er med Bygninger, hvad Byggeriet 
og dets Svingninger betyder for de enkelte Byggefag 
osv. — en Bog med mange nyttige Oplysninger, som vil 
kunne bruges i Debatten. Hr. Schou har samlet et stort 
Materiale sammen og har udnyttet det i en Rekke Tabel- 
ler, som har kostet et stort Regnearbejde, og hvis Opstil- 
lingsprincip ofte er Udtryk for en god Idé. Metoderne 
er undertiden lidt haandfaste, i et enkelt Tilfeelde ligefrem 
hasarderet; men selvy om en Kritiker kan finde en Del 
at pille ved, maa man dog paa flere Punkter indromme, 
at hvis man selv skulde have foretaget en saadan Under- 
segelse, og havde set, hvor vanskeligt eller umuligt det 
var at gaa andre Veje, ja saa havde man vistnok netop 
valgt at gaa Hr. Schous Vej. Man skal jo ikke kaste det 
skidne Vand bort, for man har det rene. Desuden leg- 
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ges Kortene klart paa Bordet —- undertiden lidt vidt- 
loftigere end nodvendigt — saaledes at man bestemt véd, 
hvad Grundlag man bygger paa. 

Hr. Schou har benyttet mange Slags Stof: Antallet 
af Byggehaandverkere efter Folketzllingen, Importen af 
Byggematerialier, Overslag over Byggeomkostningerne, 
Statistik over Arbejdslon og Arbejdsigshed m. m., men 
dog navnlig Assurancesummerne og det kgben- 
havnske Etageareal (saaledes som det opgores af 
Hensyn til Arealskatten). : 

Alle er jo enige om, at Assurancesummerne er for 
hgje, og Spergsmaalet er da, om dette gelder i ulige 
Grad paa forskellige Steder og til forskellige Tider. For- 
fatteren gaar kun i ringe Grad ind paa dette Sporgsmaal 
og ender med at erklere, at man dog alle Tider har 
lagt Veegt paa at naa den virkelige Verdi (S.13), og at 
der maatte serlig fagkyndige Folk til at foretage en saa- 
dan Undersggelse (S. 212). Laseren er maaske knap 
saa hurtigt trastet overfor denne Mangel ved Bogens 
Hovedmateriale; men da de fundne Resultater paa flere 
Omraader er meget udpregede, vilde de neppe forandres 
vesentligt, hvis Materialet kunde korrigeres. 

En anden Mangel ved Assurancesummerne er, at 
deres Stigning fra Aar til Aar ikke blot er Udtryk for 
Byggeriets tekniske Omfang, men ogsaa for de stigende 
Byggeomkostninger. Heldigvis foreligger der for Koben- 
havns Vedkommende et supplerende Materiale af rent 
teknisk Art, nemlig Etagearealet, og Forf. har da ved en 
Art Reguladetri udregnet et lignende Udtryk for hele 
Landets Byggeri, upaavirket af Prisniveauet. Der benyttes 
herved to interessante Begreber, Assuranceprisen og 
Bygningsmassen, som vel har deres Mangler, saaledes 
at man maa have disse in mente, men som dog er fuldt 
tilladelige. Assuranceprisen faas for hvert Aar ved at 
dividere Kgobenhavns Assurancesum med det samlede 
Etageareal, og dette skulde saa vere Byggeprisen pr. 
Arealenhed Gulvflade. Herved er der for det forste den 

















378 


Mangel, at Assurancesummens Forandring ved Omvurde- 
ring af eldre Ejendomme neppe er nogen regelmessig 
Funktion af paa den ene Side Byggeprisen for nye Huse, 
paa den anden Side af Verdiforringelsen, ligesom Husenes 
Gennemsnitsalder varierer efter Tid (og Sted). Og naar 
man dernest betragter denne Kvotient som Udtryk for 
Byggeriets specielle Prisniveau, ser man bort fra Foran- 
dringer i Udstyr o. |.; en Kvadratmeter Gulv kan vere 
vidt forskéllige Ting efter Loftshojde, Udstyr, Bekvemme- 
ligheder m. m., og Bevegelsen er jo afgjort gaaet i Ret- 
ning af sterre Kostbarhed. Men da dette opvejes af, 
at Nutiden bygger Kaserner, der er billigere pr. Gulv- 
enhed end mindre Huse, og da en enkelt Art Fremskridt, 
nemlig storre Verelser, betyder Besparelse ved forholdsvis 
feerre Skillerum, er det jo alligevel muligt, at »Assurance- 
prisen« angiver Stigningen i Materialpris og Arbejdslon 
o. lign. Forf. paaviser i alt Fald, at Assuranceprisens 
Bevegelser svarer pent til de ved Assurancevurderingen 
benyttede Takster. Resultatet bliver, at dette Prisniveau 
steg 19 °/) fra 1835 til 1870 og 35 °/ fra 1870 til 1907 
eller i alt 61 °/5, Tal som egentlig synes ret beskedne. 
De absolute Tal var i 1835 51 Kr. pr. m? og i 1907 
82 Kr. 

Dernest findes »Bygningsmassen« for hele Landet 
ved at dividere den samlede Assurancesum med den 
kobenhavnske Assurancepris. Resultatet bliver selvfolgelig 
ikke hele Landets Gulvareal, da Provinsens virkelige 
Assurancepris sikkert ligger paa et andet Niveau end 
Kgbenhavns. Men hvis Forf. har Ret i, at Assurance- 
prisen dog har beveget sig parallelt de to Steder, skulde 
den fundne Bygningsmasse altsaa ogsaa bevege sig pa- 
rallelt med Gulvarealet, saaledes at den kan bruges til 
forskellige relative Beregninger. 

Efter disse Bemerkninger om Metoden skal nogle 
enkelte af Originaltallene meddeles som Grundlag for et 
Referat af de vigtigste derpaa byggede Slutninger. (1910 
og 12 har jeg tilfajet). 

















Kgbenh, 

m. Frbg, 
1835753. 1108 
1870.... 236 
1905.. 1102 
IglO.... 1221 
Igl2.... 1235 
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Assurancesum, Mill, Kr. 





Provins- 
byerne 


48 
190 
676 
812 
872 


Landdi- 
strikterne 


222 

691 
1902 
2380 
2610 


Hele 
Landet 

378 
1117 
3680 
4413 
4717 





Kobenhavns 
Etageareal 
m? 


2,060000 
3,517000 
1 1,449000 
13, 105000 


Det vil ses, at der er en meget betydelig Tilvekst i 


Assurancesummerne, og sely om man eliminerer baade 


Prisniveauet og Befolkningstilveksten, bliver der en bety- 
delig Fremgang, idet Bygningsmassen pr. Indb. fra 1835 
til 1906 er steget i Forholdet 100 til 303. 
nu altsaa pr. Individ vere et 3 Gange saa stort Gulvareal 


Der skulde 


som for 70 Aar siden, men det er ikke muligt at udfinde, 


i hvilken Grad Stigningen falder paa Beboelsesrum; det 


maa vel antages, at der nu benyttes forholdsvis mere til 


Fabriker, Butiker, Kontorer, Stalde, Lader osv.; 
ogsaa Beboelsesarealet pr. 


utvivlsomt. 


Indb. er steget stzrkt, 


Imidlertid er Kobenhavns Bygningsmasse (d. e. selve 
Etagearealet) pr. Indb. kun steget i Forholdet 100 til 


158, altsaa langt svagere. 


Det er jo nok sandsynligt, at 
Kobenhavn, hvis Folketal havde stagneret siden 1807—14 
(eller maaske var aftaget), og som baade kvantitativt og 
kvalitativt havde faaet hele sit Bygningsniveau sat til Vejrs 


i den glimrende Handelsperiode, derved var bleven for- 


holdsvis langt bedre forsynet med Bygninger end det 


gvrige Land. 


Men netop derfor kan det vel ogsaa an- 


tages, at den virkelige »Assurancepris« siden er steget 


sterkere i Provinsen end i Kgbenhavn, 


saaledes at den 


beregnede Bygningsmasse sikkert giver et for sterkt Ud- 


tryk for Provinsens Tilvekst i Gulvareal. — Sammenlignes 


Provinsbyerne og Landdissrikterne, faar de forste nok den 


storste Assurancesum pr. Individ, men Forskellen er nu 
kun ca. 10 °/), og den er langt mindre end forhen. 


Landdistrikterne var altsaa oprindelig meget ringe for- 





men at 
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synede med Bygninger, men Komfort-Niveauet er steget 
baade for Mennesker og Kveg, ligesom det sidstes Antal 
er steget. Tilsvarende Beregninger er foretaget med 
Sondring mellem @Werne og Jylland, mellem store og smaa 
Byer osv. 

Dernest mener Forf. at kunne konstatere, at der nu 
bygges relativt mindre end forhen, men herved maa 
Vegten da ogsaa legges paa Ordet »relativte. Meningen 
er, at Bygningsmassens aarlige, procentmessige Stigning 
er lidt svagere eller i alt Fald ikke sterkere end for. 
Dette Resultat synes at undre Forfatteren, men er jo i 
Virkeligheden ganske naturligt; naar Befolkningen aarlig 
vokser 1/9, kan Bygningsmassen ikke vokse 2 4 3 po, 
uden at Forsyningen med Bygninger bliver bedre og 
bedre, og naar man saa har naaet et vist Niveau, vil man 
nerme sig til et Mzttelsespunkt, og de to Procenter vil 
tendere mod at vere ens. Det merkelige er altsaa tvert- 
imod, at vi efter 70 Aars vedvarende Fremadskriden end- 
nu kan fortsette med denne Stigning af Velstandsniveauet. 
— Maaler man Byggeriet, ikke med sig selv, men med 
Folketallet, er det derimod betydelig storre end for, saa- 
ledes at der kan leve langt flere Bygningshaandverkere, 
navnlig Murere; en 3°/) Tilvekst paa det nuverende 
hgje Niveau giver selvfolgelig mere Arbejde end en 3 °/o 
Tilvekst paa det gamle Niveau, foruden at ogsaa Repa- 
ration og Erstatningsbyggeri kreever mere Arbejde. 

Af samme Grund er det ogsaa kun relativt, at Byg- 
geriet nu efter Forf.’s Beregninger foregaar jaevnere end 
fornen. Han paaviser, at de procentvise Udsving fra 
Gennemsnittet er blevet mindre, men er dog selv klar 
over, at dette maaske navnlig skyldes Aarene 1835—45, 
der i Virkeligheden tilhorer en anden historisk Periode, 
og som endnu var under Indflydelse af Ulykkerne i 1807 
—14 og den senere Landbrugskrise. Naar det umiddel- 
bare Indtryk saa afgjort gaar ud paa, at Erhvervslivet nu 
svinger mere end forhen, da skyldes det derfor, at de for 
Svingninger udsatte Fag (Bygningshaandverkere, Smede 
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m. m.) nu er langt talrigere, saaledes at de gkonomiske 
og sociale Virkninger af Uje2vnheden godt kan vere stgrre, 
selv om den relative Ujzevnhed er lidt mindre; baade de 
direkte og de indirekte ramte er nu flere, og Muligheden 
for at opsuges af andre Erhverv er mindre, naar der er 
saa mange, der rammes. 

Derfor har det alligevel sin store Interesse at se, at 
Byggeperioder ogsaa for 70 Aar siden var et velkendt 
Fenomen; det var navnlig Udsvingene nedefter der var 
saa store, medens man senere har haft dem storre opefter. 
Som Forklaring paa, at Forholdene er blevet mindre 
svingende, nevner Forf. for Byernes Vedkommende, at 
de har udviklet sig i Betydning, saaledes at de er blevet 
mere selvstendige Markeder for deres Neringsliv. Hertil 
kan sikkert fojes, at Byernes Fodselsoverskud er vokset 
sterkt med den netop i Byerne saa sterkt formindskede 
Dodelighed; selv om Indvandringen en Tid gaar i Staa, 
er der altsaa alligevel mange at bygge til; i I9g01—11, 
der dog delvis ligger udenfor Hr. Schous Undersggelse, var 
Byernes Fgadselsoverskud 5—6 Gange saa stort som deres 
Vandringsoverskud. 

I ovrigt horer det lange Afsnit om Byggeriets Sving- 
ninger til de svagere i Bogen; man faar at vide, at efter 
Assurancen svinger det sterkere end efter Bygningsmas- 
sen, fordi ogsaa Byggeomkostningen svinger efter Kon- 
junkturerne; ligeledes at efter Assurancen ligger Byggeriets 
periodiske Kulmination lidt tidligere end efter Bygnings- 
massen. Men man vegrer sig bestemt ved at tro, at der 
foruden de 8 a 10-aarige Rotationsperioder i Byggeriet 
ogsaa skulde eksistere visse »Hovedperioder« paa ca. 
25 Aar. 

En af de nyttigste, men ikke af de paalideligste Ta- 
beller i Bogen er folgende Oversigt over, hvormeget af 
det aarlige Byggeri der falder paa de forskellige Fag: 
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Repara- 
Nybyg- Repara- Tilsam- _tioner i 
ning tion men °/, af hele 


1000 Kr. 1000 Kr, 1000 Kr. Arbejdet 
Murerarbejde; 





Arbejdslon........ 16250 6460 22710 28 
Materiale. 0... .5.'. 37500 3040 40540 7 
Tomrerarbejde: 
Arbejdslon........ 10000 3800 13800 30 
Materiale......... 31250 4940 36190 13 
Snedkerarbejde...... 11250 2660 13910 Ig 
Smedearbejde....... 2500 570 3070 19 
Jernstoberarbejde.... 7500 4560 12060 38 
Malerarbejde....... 3750 9500 13250 71 
Glarmesterarbejde... 1875 1710 3585 48 
Blikkenslagerarbejde. 3125 760 3885 20 
Tilsammen... 125000 38000 163000 23 


Under Arbejdsign er Mestersaler medregnet. De 
125 Mill. Kr. til Nybygninger er baseret paa den aarlige 
Stigning i Assurancesummen, og de 38 Mill. Kr. til Re- 
paration er beregnet som 1 °/, af den samlede Assurance 
(i 1906), en Procent der angives at vere almindelig an- 
taget som normal Udgift til Reparation, i alt Fald naar 
Genopforelse af breendte Bygninger medregnes. Derimod 
mangler det Byggeri, der erstatter nedrevne Bygninger, 
og man foler sig ikke ganske overbevist om Rigtigheden 
af de i et Tilleg optagne Betragtninger og Beregninger, 
hvorefter dette Erstatnings-Byggeri ikke er noget videre. — 
Nybygningernes Fordeling mellem Fagene er baseret paa 
en Rekke Overslag for Bygninger af forskellig Art, medens 
Fordelingen af Reparationsarbejdet er nesten helt skons- 
messig, om end med visse Holdepunkter. Baade de to 
Hovedsummer, 125 og 38 Mill. Kr., og endmere deres 
Fordeling er saaledes ret tvivisomme, men Resultatet ser 
alligevel ganske sandsynligt ud, og med serlig Interesse 
vil man iagttage sidste Kolonne, der viser, hvor forskellig 
en Rolle Reparationer spiller i de forskellige Fag: Tegl- 
og Kalkverker, Cementfabriker 0.1. har kun 7 °/) Salg til 
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Reparationer, medens 71 °/) af Malernes Fortjeneste falder 
paa denne Konto. 

I Afsnittet om Reparationsarbejdet findes endvidere 
en Rekke interessante Betragtninger om, hvorledes dette 
Arbejde kan jevne Svingningerne i Nybyggeriet. Fag 
med megen Reparation vil ikke faa saa koncentreret en 
Arbejdslgshed, og Forf. mener endogsaa, at hvis der 
overhovedet er Svingninger i Reparationsarbejdet, da gaar 
de i modsat Takt af Nybygningernes, saaledes at der 
repareres mest, naar der bygges mindst. Men Hovederen 
for, at Konjunktur-Arbejdslasheden dog i nogen Grad 
mildnes, tilskrives med Rette Landbruget, som maa finde 
sig i meget knap Arbejdskraft i Byernes gode Aar og 
udvider sig i de daarlige; dette gelder navnlig for Ar- 
bejdsmzndene, men Forf. mener dog, at det med Land- 
haandverkerne som Mellemled ogsaa kommer de faglerte 
til Gode. 

Ogsaa Szsonarbejdslgsheden omtales, og Forf. mener, 
at i Januar Kvartal hviler Arbejdet i Provinsbyerne i hgjere 
Grad end i Kgbenhavn. Endvidere settes Antallet af 
Bygningshaandverkere efter Folketellingen i Forhold til 
»Enheder af Byggearbejde«, d.v. s. normal Vekst i 
Bygningsmassen -++ Reparationsarbejdet; dette nye Begreb 
er teoretisk meget tilfredsstillende, men meget vanskeligt 
at bestemme i Praksis. Imidlertid fremkommer der dog 
et talmessig set udpreget og i sig selv saa sandsynligt 
Resultat, at man er tilbgjelig til at tro paa det, nemlig 
at der nu er betydelig ferre Haandverkere i Forhold til 
det udforte Arbejde. Besparelsen er navnlig indtraadt 
for 1870, og Forf. setter derfor Forholdet i Forbindelse 
med Neringsloven, der antages at have gjort Arbejdet 
mere effektivt; her kan ogsaa nvnes, at man tidligere 
om Vinteren indstillede Arbejdet i noget hgjere Grad 
end ngdvendigt. Efter 1870 er Forholdet mere tilsloret, 
bl. a. fordi de sidste Folke- og Industritellinger i hgjere 
Grad har kunnet henfore Arbejdsmzndene til deres rigtige 
Fag, men der er i alt Fald ingen Stotte for den af en- 
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kelte Arbejdsgivere fremsatte Paastand, at Fagforeningerne 
har svekket Arbejdets Effektivitet. Der er ogsaa efter 
1870 en betydelig relativ Nedgang i Antallet af Tomrere 
og Snedkere (saavelsom i indfort Tommer), Og naar der 
samtidig er en mindre Stigning i Antallet af Murere, kan 
det sikkert henfgres til det nzvnte Forhold, at Murarbejds- 
mzndenes Antal er bedre kendt, ligesom en relativ Stig- 
ning i ét Fag efter Omstendighederne kan vere en na- 
turlig Refleks af Besparelser i andre Fag. — Begrebet 
»Enhed af Byggearbejde« benyttes ogsaa til Belysning 
af Haandverkernes Antal i Kobenhavn og Provinsen, 
men da der hertil maatte kreves Kendskab til Assurance- 
prisens virkelige Niveau, er dette neppe tilstedeligt. 

Det samme gelder en Beregning af Arbejdsignnen 
gennem hele Perioden ved Kombination af Assurance- 
prisen med det formodede Prisniveau for Byggemateriale, 
og end mere en Beregning af Mestrenes Indtegt. Denne 
bygger paa de foran S. 382 meddelte Tal for de enkelte 
Fags Totalindtegt, Tal, der som det vil erindres, atter 
bygger paa Assurancesummen (altsaa en ikke videre ngj- 
agtig Storrelse), en meget usikker Fordeling af denne 
paa Fagene, og en endnu mere usikker Beregning over 
hvert Fags Reparationsarbejde. Herfra drages Arbejdernes 
Indtegt, der beregnes ved Hjzlp af deres Antal og gen- 
nemsnitlige Ugelon ved Industritellingen — hvilken sidste 
kun kendes for en Del og neppe en helt typisk Del af 
det samlede Antal Arbejdere — samt en skonsmessig 
Ansettelse af deres Arbejdsseson. Forskellen er Mestrenes 
Indtegt, der udregnes pr. Individ! Heldigvis er der efter 
Bogens Udarbejdelse udkommet et Tabelveerk med officiel 
Statistik over Indkomst- og Formueforhold i de forskel- 
lige Erhverv. 

Et Tilleg behandler Spogrgsmaalet om Betydningen 
af det Byggeri, der erstatter nedrevne Bygninger, dels ved 
faktiske Oplysninger om de kgbenhavnske Forhold, dels 
ved aprioriske Betragtninger over, hvad det vilde betyde, 
naar Huses gennemsnitlige Varighed ansettes til visse 
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Sterrelser. Afsnittet indeholder adskilligt af Interesse, 
men er som Helhed en ret ensidig Hevdelse af, at dette 
Erstatningsbyggeri ikke betyder noget. Almindelige Huse 
bygges og navnlig byggedes sikkert ofte mindre solidt end 
af Forf. forudsat, og Resonnementerne om, at Ildebrand 
gor det af med mange, inden de har naaet Nedrivnings- 
alderen, synes ret misvisende. 


Hr. Schous Bog har saaledes sine Mangler, men man 
maa alligevel vere ham taknemmelig for den. Hr. Schou 
har noget af den sande Videnskabsmands Kerlighed til 
Raastoffet, uden hvilken Videnskaben vilde blive en Marsch 
paa Stedet. Man maa onske, at ogsaa andre Mend med 
Kendskab til specielle praktiske Emner, f. Eks. Jernindu- 
strien eller Kreaturhandelen, og med teoretisk Fordannelse 
vil give sig i Lag med saadanne Undersggelser, thi — 
som en dansk Rigsdagsmand skal have sagt: Hvad er al 
Videnskab andet end sund Fornuft i Sammenheng? Og 
hermed vere denne Bog da anbefalet til Lesere af dansk 


gkonomisk Litteratur. 
Jens Warming. 


JENS WARMING. Haandbog i Danmarks Statistik. 
Kgbenhavn 1913. G. E. C. Gads Forlag, (654 S. — Kr. 10.50). 


I Lgbet af det 19de Aarhundrede udkom der 3 store 
Haandbgger i Danmarks Statistik: Thaarups i 1812—19 
(6 Bind), Bergsoes i 1844—53 (4 Bind) og Falbe-Han- 
sens og Scharlings i 1878—87 (5 Bind) med et Supple- 
mentsbind i 1891. Ved Siden af disse tre monumentale 
Verker og for en vesentlig Del byggende paa dem er 
der fra Tid til anden udgivet en Rekke mindre omfangs- 
tige Fremstillinger, delvis med Lerebogs-Karakter: Thaa- 

Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 25 
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rups »Statistisk Udsigt« 1825, Gads »Udtog af Danmarks 
Statistik« 1867 og 1874, Koefoeds og Westergaards 
»Grundrids« 1898, Gustav Bangs »Det danske Samfund 
i Skildringer og Tal« 1904, osv. Ja vilde man vere 
fuldsteendig, maatte der medtages adskillige andre storre 
og mindre Arbejder som f. Eks. det af Carlsen, Olrik og 
Starcke i Aaret 1900 udgivne Sekularskrift »Danmarks 
Kultur« og Indledningen til 3die Udgave af Traps »Kon- 
geriget Danmark« (1906). 

Det nye Led, som Kontorchef Warming har fojet til 
den lange Rekke, maa hilses med Glede. For det forste 
af den simple Grund, at man ikke for ofte kan faa en 
ny statistisk Haandbog: Tallene foreldes jo hurtigt, og 
stadig udvides de Omraader af Samfundslivet, som Stati- 
' stikken faar Greb i. Men ved Siden heraf er der en 
serlig Grund til at vere Hr. Warming taknemmelig for 
hans Bog: paa mangfoldige Punkter har han sat sin Spade 
i Jorden, hvor ingen har gravet for ham. Forfatteren 
har ikke ngjedes med at give et sammentrengt Referat 
af den officielle Statistiks Publikationer og af andet for- 
holdsvis let tilgeengeligt Materiale. Han har sggt en stor 
Del af sit Stof i de mest afsides Kroge, i Regnskaber, 
periodiske Beretninger og Lejligheds-Oversigter fra offent- 
lige og private Institutioner, Foreninger og Korporationer ; 
han har samlet sammen og systematiseret det mest verdi- 
fulde af hvad der af talmessige Oplysninger findes spredt 
rundt om i Monografier og Tidsskrifter, i Kommissions- 
betenkninger og Lov-Motiver. Og selv i de Tilfelde, 
hvor Eftersogningen ikke har tilfort Bogen nogen positiv 
Oplysning, har den dog sat sig Spor i en for Leseren 
nyttig Notits, en kortfattet Kildehenvisning til Brug for 
den, der vil fordybe sig i et specielt Emne. 

Der er anvendt stor Flid og megen Omhu paa dette 
Arbejde, og Resultatet er blevet en szrdeles nyttig Haand- 
bog. Der vil naturligvis altid kunne rejses Indvendinger 
mod den Maade, hvorpaa Stoffet i en saadan Bog er 
begrenset, og mod den stgrre eller mindre Udforlighed, 

















387 


hvormed de forskellige Emner er behandlede. Saaledes 
forekommer det Anmelderen, at Afsnittet om Landets 
administrative Inddeling langtfra har faaet, hvad der ret- 
telig tilkommer det, — saa meget mindre som Forf. ikke 
indfrier et i Afsnittets Slutning fremsat Lofte om andet- 
steds at komme tilbage til en Rekke af de mere specielle 
Inddelinger (Retskredse, Legedistrikter, Provstier osv.). 
Paa andre Punkter synes Fremstillingen at vere noget 
vidtloftigere end ngdvendigt; saaledes er der aabenbart 
et Misforhold mellem den Plads, der er indrommet Refe- 
raterne af Neringsloven af 1857 og af Beverterloven 
af 1912. 

Alt saadant er jo imidlertid uvesentligt. Hovedsagen 
er, at det er rigtigt, hvad der meddeles. I saa Hen- 
seende er der imidlertid neppe Plads for Kritik; man 
leser Bogen med en behagelig Tryghedsfornemmelse, 
ikke alene overfor Tallene og andre positive Oplysninger, 
men ogsaa overfor de Resonnementer og forklarende 
Bemerkninger, som Forfatteren giver til af sit eget. 

Derimod kan det ikke siges, at man leser Bogen 
med Lethed. Dertil er dens Tekst for overlesset med 
Tal; der er lagt for megen Vegt paa at faa alting med, 
men gjort for lidt for at skabe Overblik og fremhzve det 
vesentlige. Selv i en Haandbog maa man — og bor 
man — indenfor rimelige Grenser, gore Brug af runde 
Tal; det letter Tilegnelsen, og det er en Overtro, at 
afrundede Tal ngdvendigvis maa vere mindre nojagtige 
end de »ngjagtige«. I denne Forbindelse kan Anmel- 
deren ikke tilbageholde en Henstilling til Forf. om i en 
eventuel ny Udgave at arrangere de tabellariske Over- 
sigter saaledes, at de i noget hgjere Grad rives ud af 
Sammenhengen med Teksten; en Tabel ber som Regel 
have baade Hoved og Forspalte, og Angivelsen af, hvilke 
Enheder Tallene refererer sig til, skal det ikke vere nod- 
vendigt at soge udenfor selve Tabellens Ramme. 

Forfatteren skal roses for sin korte og knappe Sprog- 
form, selv om Udtrykkets Korthed undertiden er vundet 

25* 
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paa Bekostning af det absolut ngjagtige (Sogn for Sogne- 
kommune) eller det sprogligt korrekte (»de smaa Ejen- 
domme har forholdsvis flest Roer«, les: de storste Roe- 
arealer). 

Kontorchef Warming kalder sin Bog for en Haand- 
bog, men han angiver i Forordet, at den nzrmest er 
bestemt til Lerebog for de statsvidenskabelige Studerende. 
Bogens principale Formaal giver sig da ogsaa nu og da 
tilkende i en vis docerende Behandling af Emnet, men 
hele den Maade, hvorpaa Arbejdet er anlagt, Emnevalget 
og Stoffets Beskering (og Mangel paa Tilskering) gor 
Bogen til det, som den kalder sig: en Haandbog. Dette 
er naturligt; man kan ikke med Held til begge Sider 
samtidig forfolge to saa forskellige Formaal, som her er 
Tale om. Men efter at de statsvidenskabelige Studerende 
nu i to Generationer for en vesentlig Del har maattet 
lere Danmarks Statistik efter Haandbog, kunde man unde 
Universitetet endelig en Gang at faa en efter pedagogi- 
ske Synspunkter skreven Lerebog i dette vigtige Fag. 
Der kunde paa Grundlag af Warmings Bog og, for de, 
historiske Afsnits Vedkommende, med Benyttelse af Falbe 
Hansens og Scharlings store Werk skrives en virkelig 
Lerebog til Brug ved Universitets-Undervisningen. Kon- 
torchef Warming synes imidlertid at mene, at en saadan 
Lerebog er overfladig; han siger i Forordet, at »da det 
netop ofte kraves af de statsvidenskabelige Kandidater, 
at de skal kunne belyse et eller andet opdukkende Emne 
ad statistisk Vej, boar de alligevel have et vist Kendskab 
til det hele. De bgr vide, at man kan vide noget om 
det Emne; og derfor maa det alt sammen have passeret 
deres Hjerne, saa at de i rette Ojeblik kan komme i 
Tanker om det«. Anmelderen stiller sig meget tvivlende 
overfor Rigtigheden af denne Betragtning. Man vil dog 
ikke finde det praktisk at lade Studenter lere Jurisprudens 
efter et Lov-Leksikon eller Historie efter et annalistisk 
Verk. Hvor en Lerebog mangler, kan Haandbgger 
naturligvis bruges i Stedet, men det er neppe god Oko- 
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nomi, det volder utvivisomt Kraftspild, baade for Elev 
og Lerer. 

— Imidlertid, hvis en Snedker setter sig for at lave 
et Bord, kan man ikke bebrejde ham, at Resultatet ikke 
bliver et Skab. Saaledes rammer da de sidst anforte 
Lejlighedsbemerkninger ikke Hr. Warmings Haandbog 
som saadan. Det store Arbejde, der er nedlagt deri, 
fortjener i hgj Grad Anerkendelse, og man kan ikke 
noksom gnske Bogen mange Lesere. Hvor den baner 
sig Vej, vil den sprede megen nyttig Viden. 

Adolph Jensen. 


Dr. L. V, BIRCK: Ejendomsskatter og Ejendomspriser. 
Kbh. 1912. G. E, C, Gad. (242 S,), 


Professor Birck har gjort den fattige danske finans- 
videnskabelige Litteratur en interessant Monografi rigere. 
Egentlig kunde man vente, at en Videnskabsmand som 
Dr. Birck, for hvem Deduktionen stadig synes den lige 
Vej til Sandhedens Erkendelse, ikke vilde vaelge Mono- 
grafien, men Systemverket til sin littereere Udtryksform. 
Den videnskabelige Monografi er jo vel nok at anse som 
den induktive Retnings Yndlingsform. Men man maa 
indrgmme Dr. Birck, at han forstaar at lade det almene 
trede frem gennem det specielle, saaledes at man trods 
Emnevalgets Specialisering dog altid fores ind til Okono- 
miens Grundtanker. En nogenlunde flittig Leser af 
Dr. Bircks Produktion vil ikke kunne lade vere at 
legge Meerke til, i hvilken Grad Verdileren er gaaet ham 
i Blodet; det er — og da navnlig i denne hans sidste 
Bog —, som om man atter og atter leste Kapitler af 
hans Verdilere, blot anvendt paa nye Temaer. Denne 
Metode-Fasthed er Dr. Bircks Styrke; den berer ham 
selv ud over mangt og meget, hvor han ellers vilde faa 
Vanskeligheder, bl. a. paa Grund af forholdsvis svagt 
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Undersggelsesmateriale, og den virker opdragende paa 
Leserne. Dr. Birck siger selv i Fortalen til Bogen, at 
han denne Gang har vovet sig ud paa Omraader, hvor 
Vejene er ret ubanede, og hvor han »uden Grense- 
nyttelerens Metoder aldrig vilde have set Vejs Ende«. 
»Ejendomsskatter og Ejendomspriser« er  tilegnet 
William Scharlings Minde og berer et for hele Bogen 
saare karakteristisk Motto, der betoner de gkonomiske 
Handlingers uendelige Sammenheng og det okonomiske 
Livs evige Uro. Forste Afsnit gennemgaar »Skatterne<, 
deres historiske Udvikling, deres Systematik, de forskellige 
Skatter paa Jordverdien og endelig Tienden. Dette Af- 
snit bringer intet vesentligt nyt; men det fremhzeves med 
_ Rette, hvorledes Ejendomsskattens finansielle Betydning 
efterhaanden er blevet forringet: »Fra at vere Oldtidens 
og Middelalderens nesten eneste Skat blev Ejen- 
domsskatten under Enevelden nesten sideordnet med 
Forbrugsafgiften, ja i det 19. Sekel bliver de som 
Statsskatter de mindst betydende af Skattesystemets 
fire Led (Skat paa Indkomst og Formue, Skat paa For- 
brug, Skat paa Formueomsetning og Skat paa fast Ejen- 
dom)«. Andet Afsnit omhandler Ejendomspriser og gor 
Rede for »Normaludbyttet«, i Forbindelse med For- 
holdet mellem Beliggenhed og Anvendelse (von Thiinen), 
samt for de andre Elementer i Selgerens subjektive Pris: 
det individuelle Tilleg (positivt eller negativt), Ver- 
distigning, der til Basis har et realiseret eller rea- 
lisabelt Merudbytte, samt Forhaabningsverdien. 
Overfor disse szttes Elementerne i Eftersporgselsprisen, 
og paa Grundlag heraf gores Rede for Prisdannelsen. 
Tredie Afsnit berer Titlen »Beskatningsgrundlaget og 
Skattens Virkninger<«. Som Beskatningsgrundlag opstilles 
efter den traditionelle Fremgangsmaade Jordrenten og 
Jordrentestigningen. Der opereres saavel i dette Afsnit 
som senere hen med tre forskellige Jordrente- og Jordrente- 
stigningsskatter: Tilvekstskatten (Skatten paa en 
konstateret Forskel mellem Ejendommens Kapitalverdi paa 
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forskellige Tidspunkter?), Udbyttestigningsskatten 
(Skatten paa den Udbyttestigning, »som Ejeren har eller 
faktisk kunde faa, hvis han vilde« (S. gI ov.), Omset- 
ningsskatten (Skatten paa Ejendommens samlede Om- 
setningsverdi, den raa Omsztningsskat?). Men baade 
her og i fjerde Afsnit, der omhandler Overveltningen paa 
Salgsprisen (og senere), savner man en klar og precis 
Definition af disse forskellige Skattebegreber. Man maa 
soge og stave for at udfinde det virkelige Indhold af 
Begreberne, og selyv om man s@ger samvittighedsfuldt, er 
man slet ikke sikker paa at have truffet Forfatterens Me- 
ning. I Afsnittet om Overveltningen paa Salgsprisen 
gennemgaar Dr. Birck nu de tre forskellige Skatters. Virk- 
ning paa Ejendomme, hvis Pris er sammensat af flere 
eller feerre af de foran nevnte Momenter i Ejendomsprisen 
(kapitaliseret Normaludbytte, kapitaliseret individuelt Tilleg, 
kapitaliseret Merudbytte og kapitaliseret Forhaabnings- 
element). Sine Resultater samler Forfatteren i Kapitel 
XII (Siderne 116—127), og af dem skal her fremheves: 
Omsetningsskatten vil altid indskrenke Omsetningen, 
som Regel lade Prisen uforandret (dog Prisfald hvor 
Spekulationselementet er afggrende) og blive liggende 
paa Selgeren med storste Delen af sit Belob. Til- 
vekstskatten indskrenker kun Omseztningen svagt 
(bringer den maaske til at stige) paa Spekulationsejen- 
domme, men sterkt hvor Verdistigningen er baseret paa 
realiseret Udbytte, Prisen stiger (9: Skatten over- 
veltes delvis paa Kgberen) paa disse sidste Ejen- 
domme, men falder sterkt, hvor Forhaabningselementet 
er afgorende. Udbyttestigningsskatten forandrer 
ikke Omsetning, hvor Verdistigningen skyldes realiseret Ud- 
bytte, men faar den til at falde noget, hvor Stigningen skyldes 
Fremtidshaab. Den bringer Prisen til at falde med Skattens 
Belob, hvor den realiserede Udbyttestigning er afgorende, 
med mere end dette, hvor Fremtidshaabet er afggrende. 
— Dr. Birck foretrekker ubetinget Udbytte- 
stigningsskatten, som indskrenker den speku- 
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lative, men ikke den produktive Omsetning, 
som holder Priserne lavt og skaffer Penge i 
Statskassen. 


De her gennemgaaede Afsnit, navnlig da det sidste, 
er ubetinget de vigtigste af Ejendomsskatter og Ejendoms- 
priser; men lige saa ubetinget er de senere de lettest 
leselige og forngjeligste. Navnlig bor Kapitlerne om 
Skatteniveauet (XVIII) og syvende Afsnit: »Fra Spekula- 
tion til Kapitalisation« fremheves, I Kapitlet (XXI) om 
Kapitalisationen rider Dr. Birck med meget Held sin 
gamle fortrinlige Stridshest om Kapitalisationens Rovdrift 
af sunde gkonomiske Virksomheder. Her ligger vel Hoved- 
fortjenesten af hele Dr. Bircks videnskabelige Virksomhed; 
her har han jo ogsaa med megen Virkning talt den gko- 
nomiske Videnskabs manende Ord overfor den altfor 


kapitalisetingslystne Nutid. 


H. Ss. 




















Notitser. 


I. 


Prisopgave om Emnet: En Javere svensk Mgnt- 
enhed. 


Den svenske Eksportforening har udsat tre Premier 
til et samlet Belob af 6000 Fres. for Skrifter om Emnet: 
En lavere svensk Mgntenhed. Den af Eksportforeningen 
udstedte Indbydelse er saalydende: 


Férhallandet att Sverige i vara dagar med dess sig 
alltmer utvecklande internationella foérbindelser skall hafva 
ett myntsystem, som utanfér Sverige endast ar direkt be- 
gripligt af innevanarne i Norge och Danmark, och som 
ar synnerligen svart och obekvamt att omvardera i de 
ledande handelslandernas myntsystem, ar gifvetvis en sar- 
skildt for var utrikeshandel mycket hammande faktor, men 
dartill kommer att var svenska myntenhet 4r alldeles fér 
hég, hvilket i manga fall bidrager till ett onddigt fér- 
dyrande af lefnadsomkostnaderna m. m. 

Sveriges Allmanna Exportférening har sedan nagra 
ar upptagit undersdkningen af denna fragas lampliga lés- 
ning, och som ett led i detta arbete far harmed namnda 
férening inbjuda till taflan om en prisskrift dfver 4amnet: 
En lagre svensk myntenhet. 

Fér denna taflan hafva utfasts trenne pris a resp. 
3000 francs (2160 kronor), 2000 francs (1440 kronor) 
och 1000 francs (720 kronor). 
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Taflingen 4r skandinavisk, och taflingsskrifterna, som 
skola affattas pa svenska, norska eller danska spraken, 
kunpa Ofverlamnas i manuskript. 

I skrifterna bér afven behandlas lampligaste sattet 
for omlaggningen af vart nuvarande myntsystem till ett 
eventuellt nytt sadant, men fér Ofrigt lamnas férfattarna 
full frihet betraffande amnets behandling. 

Taflingsskrifterna, hvilka komma att bedémas af en 
af exportforeningens styrelse utsedd namnd, skola vara 
insanda innan den 15. januari 1914 och stallas till Sve- 
riges Allmanna Exportféreningen, Stockholm. 


a, 
G. A. K. Hamilton. 


Den 14. April 1913 dode Grev G. A. K. Hamilton, 
som i over 40 Aar havde beklzdt Stillingen som Professor 
i Nationalgkonomi og administrativ Ret ved Lunds Uni- 
versitet. 

Professor Hamilton var kun lidet kendt af dem, der 
nu er unge: han blev 81 Aar gammel, og det er 10 Aar 
siden han trak sig tilbage fra sin Embedsvirksomhed. 
Men for en Menneskealder siden havde Hamiltons Navn 
kendt og god Klang i den nationalgkonomiske Kreds, 
ogsaa paa denne Side Sundet. Der er vel kun faa, der 
mindes ham som Foredragsholder i Nationalokonomisk 
Forening i Begyndelsen af Halvfjerdserne, men adskillige 
af Foreningens nuverende Medlemmer maa have veret 
med til at velge ham til AZresmedlem i 1882 (sammen 
med den norske Konsul Heftye). 

Hamiltons litterere Virksomhed, der idvrigt ikke var 
meget omfattende, falder i alt vaesentligt for 1870, — 
saaledes de nationalgkonomiske Skrifter »Om_ politiska 
ekonomiens utveckling och begrepp¢, »Om penningar och 
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kredit« og »Om arbetsklassen och arbetareféreningar<«. — 
Uagtet Hamilton nzrede levende Interesse for politiske 
og sociale Sporgsmaal, blev han ingensinde aktiv Politiker, 
men i det af ham ledede »Nordisk tidskrift fér politik, 
ekonomi och litteratur« findes en Rekke storre og mindre 
Artikler fra hans Pen. 


Ill. 
Arbejdslosheden i 1912. 


Den Statistik over Arbejdslosheden blandt de fag- 
organiserede Arbejdere i Danmark, som det statistiske 
Departement hver Maaned udarbejder paa Grundlag af 
Oplysninger fra Organisationerne, har efterhaanden vundet 
en Del i Paalidelighed og Fuldstendighed, saaledes at 
Tallene tor, betragtes som et ret sikkert Udtryk for Sving- 
ningerne i Arbejdsigsheden. Den Totalopggrelse for 
Aaret I912, der er offentliggjort i »Statistiske Efterret- 
ninger«, omfatter — ligesom Opggrelserne for 1911 og 
1910 — kun egentlige Arbejderorganisationer, men der- 
imod ikke saadanne Fag, der som Farmaceuter m. fl. 
ikke hgrer til Arbejderklassen. Udelukket er ligeledes 
Kommune- og Jernbanefunktionerer og lignende Organi- 
sationer, hvor der ikke kan vere Tale om nogen egentlig 
Arbejdslgshed. 

Det gennemsnitlige Antal Arbejdslgse blandt ca. 
105700 organiserede Arbejdere var i 1912 ca. 7900. 
Dette Tal er Gennemsnittet af Arbejdslose ved Slutningen 
af hver Maaned. Maalt i Forhold til Antallet af Arbejdere 
bliver det 7.5°/); saa stor en Brokdel vilde altsaa til Sta- 
dighed have veret uden Beskeftigelse, dersom man for- 
udsetter, at samtlige ovrige Arbejdere havde haft regel- 
messigt Arbejde. Det samlede Tab af Arbejdsdage er 
opgjort til 2,100000; i Forhold til den hele Arbejderstyrke 
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bliver den gennemsnitlige Arbejdsledighed ca. 20 Dage 
eller paa det nermeste 3 Uger. Tilnzermelsesvis kan Ar- 
bejdsloshedsprocenterne for de 9 sidste Aar angives saa- 
ledes som i nedenstaaende Oversigt, hvor ogsaa de offi- 
cielt beregnede Arbejdslgshedsprocenter for Storbritannien 
og Irland, Tyskland og Frankrig er anforte: 


Arbejdslosheden blandt Fagforeningsmedlemmer i 


Danmark Storbritannien Tyskland Frankrig 
og Irland 
Aar “lo "lo *lo *lo 
1904.,... 42 6.0 2.1 10.2 
1905.... 13 5.0 1.6 9.0 
1906,..: 6 3-6 : 7-6 
1907.... 7 3.7 1.4 7-0 
1908.... II 7.8 2.9 8.6 
1900.... 13 KG 2.8 7:3 
Igt0.... Il. 4.7 I.9 5-8 
i9tt.... oa 3.0 I.9 5-7 
1O%2 204. 7.5 3.2 2.0 5.4 


Tallene kan naturligvis ikke direkte sammenlignes 
Aar for Aar; dertil er Forholdene i de 4 Lande for for- 
skellige. Blandt andet maa det lige over for de hgje 
Arbejdsloshedsprocenter for Danmark erindres, at hos os 
er en forholdsvis langt storre Del af de ikke-faglzrte 
Arbejdere organiserede end i de tre andre Lande, hvad 
der utvivlsomt paavirker Arbejdsloshedsprocenten i opad- 
gaaende Retning. Det er imidlertid interessant at se, at 
Bevegelsen i Tallene gennem hele Perioden har om- 
trent samme Karakter i alle fire Lande. I 1904 og tildels 
1905 var der overalt stor Arbejdsloshed; 1906 og 1907 
er relativt gode Aar med forholdsvis rigelig Beskeftigelse ; 
i 1908 og 1909 stiger Procenterne atter, medens de 
gennemgaaende er lavere i de tre folgende Aar. 


For de enkelte Maaneder i 1912 er Arbejdslosheds- 
procenterne angivet i omstaaende Tabel: 
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Arbejdslosheden blandt Fagforeningsmedlemmer 
Danmark  Storbrit, Tyskland Frankrig Belgien 


og Irland 
Aar 1912 "lo lo "lo “lo “lo 
Januar ..... 19.2 2.7 2.9 7.5 3.3 
Februar .... 14.8 2.8 2.6 75 2.9 
Marts... . 09.0 8.3 II. I.6 5.5 1.3 
Aprils. ¢aiees 4.6 3.6 1.7 6.6 T.0 
MAF esos 3410 4.2 2.7 I.9 Sa I.3 
MONI 4 wa aiets 3.8 2.5 17 5.3 I. 
he aoererearye 3.4 2.6 I.8 4.4 1.4 
August ..... 3.6 2.2 1.7 5.0 I.2 
September.. 3.8 2a Ls 3.9 1,1 
Oktober.... 4.4 2.0 1.7 4.6 1.4 
November... 7.1 Ig I.g 5.2 1 
December .. [3.8 2.3 2.8 5.0 fa 


Den hgje Arbejdsloshedsprocent for Storbritannien 
og Irland for Marts Maaned er naturligvis foranlediget 
ved, at Kulminearbejdernes Strejke virkede lammende 
paa Arbejdet i mange Fag. — Den forholdsvis store For- 
skel mellem Sommer- og Vinterarbejdslgsheden i Danmark 
staar vistnok i Forbindelse med, at Byggefagene talmzs- 
sigt set spiller en storre Rolle hos os end i Industrilandene. 


IV. 
Russere og Polakker i Danmark. 


Det er kun en forholdsvis lille Del af Danmarks Be- 
folkning, der er fodt i Udlandet. Tallet opgjordes ved 
Folketellingen i 1911 til ca. 85000 elier Eun lidt over 
3 °/) af Befolkningen. Af disse 85000 var 73000 fodte i 
Danmarks Nabolande (Tyskland 35000, Sverige 33000, 
Norge 5000). Tilbage bliver ca. 12000 Mennesker, som 
er fodte i det fjernere Udland; det tilsvarende Tal efter 
Folketellingen 1901 var kun halvt saa stort, ca. 6000, 
og af denne meget betydelige Stigning falder storste 
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Delen paa to Nationaliteter, nemlig Russerne, hvis Antal 
steg fra ca. 600 i 1901 til 3700 i 1911 og Qsterrigerne, 
hvis Tal forggedes fra ca. 300 i Igor til 1600 i Ig1t. 

Den sterke Forggelse af de nevnte to Nationaliteter 
skyldes naturligvis dels Indvandringen af russiske Joder 
til Kobenhavn, dels Vandrearbejdere (»Polakker«), som 
overvintrer her eller har taget fast Bopzl i Landet. 

Det er ikke noget lille Antal fremmede Arbejdere, 
der om Foraaret kommer til Danmark som Sesonarbejdere; 
i 1907 var Tallet ca. 6600, i 1910 og IQII ca. 10000 
og i Ig12 omtrent 12000. Hovedmassen af disse frem- 
mede Szsonarbejdere ankommer i sidste Halvdel af Marts 
Maaned, og de fleste af dem bliver her i Landet i ca. 8 
Maaneder. En Del af »Polakkerne« kommer igen flere 
Aar i Trek, og ikke saa ganske faa tager fast Bopel i 
Danmark. 

Det oplyses i Statistisk Aarbog 1912, at Antallet af 
udenlandske Arbejdere (under Polakloven), som overvin- 
trede her i Landet i 1911—12, udgjorde 880. Dette Tal 
er imidlertid kun lille i Sammenligning med Antallet af 
rnssisk og gsterrigsk fodte Personer, som ved Folketellin- 
gen IQI1 fandtes i Danmarks Landdistrikter, nemlig ca. 
2600. Det maa altsaa vere et forholdsvis betydeligt 
Antal »Polakker«, der allerede har taget fast Ophold i 
Danmark. Som rimeligt er, findes disse fremmede Be- 
folkningselementer fortrinsvis i de sukkerroedyrkende Egne, 
men det vil dog af omstaaende Oversigt ses, at Russere 
og Qsterrigere nu i stgrre eller mindre Antal findes i alle 
Amternes Landdistrikter: 

(Se Tabellen Side 399). 

Indvandringen af Russere og Osterrigere spores ogsaa 
i Folketellingens Statistik over Befolkningens Fordeling 
efter Trossamfund. Medens Jodernes Antal i Danmark 
omtrent holdt sig uforandret omkring 4000 i de 4o Aar 
fra 1850 til 1890, var der fra 1890 til 1901 en ret be- 
tydelig Nedgang i Tallet (til 3500), men Indvandringen 
til Hovedstaden af russiske Joder har atter bragt Frem- 
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Personer fodte i 
Rusland og @sterrig 





Opholdssted Aar IgII Aar Igo! 
Hovedstaden (Kbh, og Frbg.).. 2325 507 
PYOVINSDYVOINE 6). io. os oes ae k's 356 203 
Landdistrikterne i: 

* Kobenhavns Amt,........ 157 25 
Frederiksborg — ......... 140 "i 
Holbzk ros” acs aistatie ha 126 14 
Soro = os ee 122 3 
Presto noectacr ye AR ea be 236 7 
Bornholms a FR ee Fars 48 » 
Maribo SOT e 759 28 
Svendborg a astal tavaecae 165 10 
Odense =} 6 Senses s III 6 
Vejle rs eee 139 6 
Aarhus a eaten re Ae: 99 9 
Randers emer aNerer a eae 4 199 22 
Aalborg iis ee oye a2 il 
Hjorring —— vise egies 66 » 
Thisted cn ee ee 6 » 
Viborg i siuoaes 56 2 
Ringkobing — ......... 21 3 
Ribe Sr inis caliente 33 6 

Hele Landet.... 5286 869 


gang i dette Trossamfunds Medlemstal, som i I9QII var 
henimod 5200. — De fremmede Landarbejdere tilhgrer 
neesten udelukkende det romersk-katolske Kirkesamfund, 
hvis Medlemstal steg fra ca. 5400 i 1901 til g800 i IQII. 
Ved Folketellingen i 1901 fandtes der paa Landet i 
Danmark kun 600 Katoliker, men i 1911 ikke mindre 
end 3200. 


V. 
Norsk Haandverksstatistik. 


I Forbindelse med Folketellingen i 1910 blev der i 
Norge afholdt en almindelig Haandverkstelling. Efter at 
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det righoldige Materiale er blevet bearbejdet, har Norges 
statistiske Centralbureau offentliggjort to Hefter indehold- 
ende en Del af Resultaterne (et tredje Hefte vil udkom- 
me inden Aarets Udgang). Paa mange Punkter er den 
foreliggende Undersggelse ret dybtgaaende, og den giver 
interessante Indblik i det norske Haandverks gkonomiske 
og tekniske Struktur. Af det sidst udkomne Hefte, der 
omhandler Haandverkernes Indtegts- og Formueforhold 
samt Produktionsforhold, skal nedenfor anfgres nogle En- 
keltheder. 

I Undersggelsen vedrgrende Indtegtsforholdene er 
der foretaget en Deling efter de enkelte Haandverkeres 
Alder m. m. For Mendenes Vedkommende har man 
fundet nedenstaaende Gennemsnitsindtegter: 





Bygder Byer Hele Landet 

Alder Kr, Kr, Kr, 
ROMUBE IAD ARS, 6 a.0'3 277 920 | 338 
20—24 — ...eaes 404. 885 491 
25—29 — .....6. 484 1066 648 
30—39 — ....... 583 1353 908 
40—49 — ....... 628 1510 1103 
5O0—5Q  — ...eeee 577 1530 1090 
60—69 — .....-. 475 1357 961 
7o Aar og over... 384 1133 812 
Gennemsnit... 345 1397 941 


Det vil ses, at Indtegten stiger indtil en vis Alder 
for derefter at aftage. Paa Landet (Bygderne) stiger 
Indtegten raskt til Alderen 30—39 Aar, derefter noget 
langsommere til Gruppen 40--49 Aar, hvor Hgjdepunktet 
naas; derefter aftager Indtegten for ved det zldste Al- 
derstrin at vere ubetydeligt lavere end ved Alderen 20 
—24 Aar. For Bagernes Vedkommende er Bevegelsen 
den samme, kun at Indtegtsstigningen her — om end 
ganske svagt — vedbliver til 50—59 Aars Alderen, hvor 
Kulminationspunktet ligger. — Nedgangen i Indtegt med 
stigende Alder er ikke saa sterk i Byerne som paa Landet. 
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For Formuens Vedkommende er der ligeledes Stig- 
ning med Alderen, og Stigningen fortsetter sig her — 
om end svagt — indtil Aldersklassen 60—69 Aar; kun 
for de aller zeldste er der nogen Nedgang i Formuen: 





Bygder Byer Hele Landet 

Alder Kr; Kr, Kr, 
Under 20 Aar....... 1070 2000 1225 
20—24 — ....... 860 2032 1037 
29—29 — ....... 1116 2320 1465 
30—30 — ....... 1700 4728 2554 
40—49 — ....... 2229 8050 4668 
50—S59 —. ..<.. 2352 11024 6192 
60—69 — ....... 2404 11281 6437 
70 Aar og over. . 2363 10461 6473 
Gennemsnit... 2072 8869 4646 


— Det er oplyst, at 4802 af 24965 Haandverks- 
virksomheder (19 °/,) overvejende beskeftigede sig med 
Reparationsarbejde. Procenten er langt storre i Byerne 
(34 °/o) end paa Landet (13 °/)); men herfra kan der 
dog ikke drages Slutninger med Hensyn til Haandverkets 
Udviklingstrin i By og paa Land; Behovet for Repara- 
tionsarbejde maa nemlig vere adskilligt storre i Byerne 
end i Bygderne, hvor en stor Del Reparationer endnu ud- 
fores rundt omkring paa Gaardene af Bonderne selv. 

At det fortrinsvis er de smaa Haandverksbedrifter, 
der er henviste til at leve af Reparationsarbejde, fremgaar 
af folgende Tal: 


Overvejende Reparationsarbejde 





Bygder Byer 

Virksomheder med 9 Fs 
oo) (t | ea 14.9 45.1 
I—5 Se yea aeee 9.9 272 
DO eg cat Sls ie ansty osecie 3.5 10.9 
Over 20 Arbejdere......... — 1.7 
Tilsammen... 13.3 34.1 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 26 
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— Ejendommelig er den store Udbredelse af »Leje- 
arbejde«, d. v. s. at Kunden leverer Materialet. I Byg- 
derne er det kun 35 °/) af Haandveerkerne, i Byerne 70 °/, 
der selv leverer Materialet. Naturligvis spiller Lejearbejdet 
en yderst forskellig Rolle i de forskellige Fag. Saaledes 
er alt Arbejde i Farverierne paa Landet Lejearbejde. 
Overraskende virker det, at 46°/) af Skomagerne paa 
Landet overvejende udfgrer Lejearbejde (i Trondelagen 
endog 61 /,). 

Paa Landet har den almindelige Form for Udgvelse 
af Haandveerk i flere Fag tidligere veret den, at Haand- 
verkeren gik rundt og udforte sit Arbejde hos Kunderne. 
Denne Form er nu sterkt i Tilbagegang, men det kan 
dog anfgres, at 19°/) af de Skraeddere, som vesentlig 
udfgrer »Nyvirke« (ikke Reparationsarbejde), arbejder i 
Kundernes Hjem, og det samme er Tilfeeldet med 22 °/, 
af Skomagerne. Mest udbredt er denne Arbejdsform 
blandt Skomagerne i Oplandene (34 °/)) og i Trondelagen 
(27 °/o)- 

Det vil ses, at Haandverkets Organisation og Arbejds- 
former i flere Henseender i det tyndt befolkede Norge 
med de lange Afstande mellem Bebyggelserne er vidt 
forskellig fra de tilsvarende Forhold i Danmark, 


VI. 
Tyske Byers kommunale Kodforsyning. 


Den forhaandenverende Dyrtid har ikke mindst givet 
sig tilkende i Kodpriserne, saaledes som det fremgaar af 
omstaaende Tal, der her anfores efter en Artikel af Re- 
geringskonsulent Rudolf Schou i Tidsskriftet »Dansk Land¢. 
Priserne er angivne i Rmk. pr. 100 kg og angaar bedste 
levende Hornkveg. 





Bimeresr iene 
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Aar Igo! Aar IgI2 
Kobenhavn............ 49.85 64.95 
et era en 63.95 $8.95 
WNAGN oe ak coe bese sas 61.30 90.42 
BAGapeSt. 65s. G 3d sins 50.00 80.20 
Retterdam 6 0660666 6 0.88 54.50 71.05 
PRI cc ira lei sc ieiaakv were 60.45 73.85 
107s Fc) 1 a ere 53-50 61.40 


Det vil af ovenstaaende lille Oversigt ses, at Berlin 
og Wien staar med de hgjeste Kedpriser af de anforte 
7 Byer. Det er ogsaa en kendt Sag, at Tyskland i en 
Aarrekke har befundet sig i en Tilstand af saa at sige 
vedvarende Kgdngd. Oplysende i saa Henseende er en 
Tabel over Detailpriserne for Kod, som for nylig er ble- 
ven offentliggjort i det preussiske statistiske Bureaus Tids- 
skrift. Denne Tabel rekker for Okse- og Svinekgdets 
Vedkommende tilbage til 1816, for Kalve og Faarekod 
til 1873. Vi gengiver nedenfor et Udtog af Tabellen: 
Tallene angiver Pf. pr. Pund. 


Pf. pr. Pund for 





Aar Oksekgd Kalvekod Faarekod Svinekod 
ESOO: fs ono. o cig hes 30.0 - — 34.0 
HOBO as onc nae 25.0 = = 31.0 
BOAO. cirihan wae 6 yee 26.5 — ie 31.5 
TEGO ask Gseee nae 56.5 — a 39.0 
DSOO Sich Sie 3 Gre lae os 38.5 — — 46.0 
MOST 6 & lecnpsce Showa ies 48.5 _— _ 57.5 
POSO 5 5s ose cle viele 57.0 49.0 54.0 61.0 
PIO Seton 6 05 84-50 63.0 585 60.5 69.5 
MGOO 4 Seng nee 3s 63.0 63.0 63.0 64.5 
IQUO’. enue eee es 80.5 gl.o 85.5 81.5 
RTD eich od teen ve 90.5 98.5 93.0 83.5 


Det er iser i de sidste 8 Aar at Kedpriserne i Tysk- 
land er stegne betydeligt, — delvis som Folge af Told- 
forhgjelserne. Men allerede for den Tid vakte den da- 
verende Prisstigning adskillig Bekymring, og Kravet om 
Aabning af Grenserne for Indforsel af Kod foranledigede 

26* 
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i 1902 en officiel Undersogelse. Uagtet denne Under- 
sggelses Slutresultat konstaterede, at Udsigterne for Tysk- 
lands Kgdforsyning i Fremtiden maatte betegnes som 
gode, vedblev Priserne dog at stige, ja de steg endog 
efter en hidtil uanet Maalestok, saaledes at den ubemid- 
lede Del af Befolkningen mange Steder faktisk blev af- 
skaaret fra at nyde Kod. 

Da udstedte i September Ig12 den preussiske Rege- 
ting en Anordning, der bl. a. lettede Indforselen af ferskt 
Oksekod fra Rusland og af ferskt Okse- og Svinekod fra 
Serbien, Rumenien og Bulgarien, naar Kodet kunde 
selges til Forbrugerne for lave, under Medvirkning af 
offentlige Myndigheder fastsatte Priser. Den ved Rigslov 
indforte Toldnedszttelse fra 35 Mk. for frosset og 27 Mk. 
for ferskt Kod til 18 Mk. pr. Dobbeltcentner knyttedes 
udtrykkelig til den Betingelse, at det paageldende Kod 
indfortes af Kommuner for egen Regning og solgtes til 
Forbrugerne uden Fortjeneste, enten umiddelbart af Kom- 
munen eller gennem Kodhandlere. 

En Mengde tyske Kommuner benyttede sig af den 
Adgang, der saaledes var aabnet dem til i nogen Grad 
at raade Bod paa den herskende Kodnod. 

Til Belysning af Omfanget og Virkningen af dette 
ejendommelige Eksperiment har Direktoren for Berlins 
kommunale statistiske Bureau, Professor H. Silvergleit, 
indsamlet en Rekke Oplysninger fra alle tyske Bykom- 
muner med over 75000 Indbyggere. Resultaterne af 
Undersoggelsen er offentliggjorte i et lille Skrift, der for 
nylig er udgivet af det nevnte Bureau, og hvoraf vi 
nedenfor skal anfore nogle Enkeltheder’). 

Der findes i Tyskland 62 Byer med over 75000 
Indbyggere hver, og kun 2 af disse Kommuner har ikke 
grebet aktivt ind i Keodforsyningen. Den almindeligste 


1) Mitteilungen des Statistischen Amts der Stadt Berlin. Nr. III: 
Ergebnisse der bisherigen Versuche kommunaler Fleischver- 


sorgung in den grésseren deutschen Stadten. Berlin 1913. 
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Form er den, at Kommunen kober Ked i slagtet Stand, 
men der er dog et ikke ringe Antal Byer, som har op- 
kobt levende Kreaturer til Slagtning, saaledes: Aachen, 
Bochum, Kgln, Crefeld, Diisseldorf, Duisburg, Elberfeld, 
Essen, Hagen, Hamborn, Mihlheim, Saarbriichen, end- 
videre i Sydtyskland Darmstadt, Freiburg, Karlsruhe, 
Niirnberg og Stuttgart. Storste Delen af de levende 
Kreaturer indkgbtes i Holland; dog skaffede Saarbriichen 
sig et Antal Kger fra Danmark, og Stettin fik en Prove- 
sending fra Sverige, men opgav Forsoget, da Kedet maatte 
selges med et Tab af 6 Pf. pr. Pund. 

Fra Hosten 1912 til Udgangen af Marts 1913 blev 
der af de 60 Kommuner ialt indkgbt g9go01 Stykker levende 
Hornkveg, 5,570000 kg Oksekod, 215000 kg Kalvekod, 
67000 kg Faarekod og 8,012000 kg Svinekgd. Fordel- 
ingen efter de Lande, hvorfra Kodet kebtes, var folgende: 


Levende Okse- Kalve- Fare- Svine- 
Hornkveg kod kod kod kod 
Indkgbt fra Stkr, toookg 1o000kg t1000kg t1o00kg 

Rusland ...... .. » 2997 110 » 3807 
Holland. ..4:3'....... 9513 469 84 16 3604 
Danmark........ 15 1757 — > 56 
SVERIGE css odie 16 161 20 > 518 
Prankrig .. 2.2... » 27 » > » 
RAMON 5) csi e sis els » II » > 
England......... 3 » » ? 
SCHWEIZ 6.o0- 004s 60 > > > 
Australien ....... » » » 51 » 
Indlancet (Tyskl.) 197 144 » I 27 


Fra Danmark indkobtes levende Hornkveg kun af to 
Kommuner (Crefeld og Saarbriichen). Dansk Oksekod 
indkgbtes af 19 Kommuner og dansk Svinekod af 4 Kom- 
muner. Paafaldende er Indlandets ringe Andel i Total- 
mengden. 

Med Hensyn til Opkobet har man benyttet forskellige 
Fremgangsmaader. Nogle Byer har kgbt saavel levende 
Kveg som Kod direkte hos udenlandske Handlende, 
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andre har benyttet sig af indenlandske Kommissionezrer, 
atter andre har ladet den kommunale Slagtehus-Forvalt- 
ning besgrge Opkebet. Tilvejebringelsen af Kodet stedte 
ofte paa store Vanskeligheder. Saaledes maatte Berlin, 
som har opkgbt over 5 Mill. kg Kod, opgive den oprin- 
delige Plan med at benytte Kreaturhandlere og Siagtere 
som Kommissionerer. Heller ikke fandt man det raade- 
ligt at give sig en russisk Leverandgr i Vold, og man 
valgte da at slutte Kontrakt med en indenlandsk Opkober, 
som forpligtede sig til mod faste Priser at skaffe de on- 
skede Kodmengder fra Rusland; Prisen var forst 65 og 
71 Pf. pr. kg af henholdsvis Okse- og Svinekod, senere 
62 og 66 Pf. I Leveringsprisen var indbefattet alle Om- 
kostninger, Fragt, Told, Undersogelsesgebyrer 0. s. v., og 
Opkoeberen maatte i fuldt Maal overtage Ansvaret for 
Kodets Kvalitet, saaledes at han for egen Regning maatte 
overtage alt, hvad der ikke godkendtes af Kodkontrollen. 
Opkgberen beskeftigede ikke mindre end 50 Personer, 
af hvilke en Del maatte honoreres ganske overordentlig 
hejt, da det gjaldt om at sikre sig den bedste Sagkund- 
skab, der var at faa. 

Med Hensyn til Kodets Overgang til Konsumenterne 
var Hovedreglen den, at Kommunen benyttede Slagterne 
som Mellemled, undertiden under Medvirkning af det 
lokale Slagterlav i Henhold til serlig Kontrakt. Slagternes 
Stilling til den hele Foranstaltning var i hvert Fald i Be- 
gyndelsen paa ingen Maade fjendtlig, selv om Stemningen 
efterhaanden er blevet noget mere kolig; enkelte Steder 
har Slagterne endog meldt sig fra som Forhandlere af 
Kommunens Kod. Nogle Steder har man forlangt, at de 
Slagtere, der vilde forhandle Kgd for Kommunen, skulde 
leje serlige Butikker, hvor kun det kommunale Kod 
maatte selges. Hvor Kommunen selv har besgrget Salget, 
har der dog som Regel veret en Art Forstaaelse med 
Slagterlavet, idet dette har udpeget en Fagmand til at 
forestaa Driften af de kommunale Kod-Butikker. 

Det er selvfolgelig vanskeligt — for ikke at sige 
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umuligt — talmessigt at paavise, i hvilket Omfang Maalet 
for det kommunale Kedsalg er naaet. I al Almindelighed 
synes det dog at fremgaa af den foretagne Undersggelse, 
at det gennemgaaende er lykkedes Kommunerne at skaffe 
sig de onskede Kvantiteter middelgodt Kod til saa- 
danne Priser, at det kunde szlges noget under den al- 
mindelige Markedspris for samme Kvaliteter. 

Heller ikke kan der leveres talmessigt Bevis i Kar- 
dinalspgrgsmaalet, om Kommunernes Indforsel af Kod fra 
Udlandet har formaaet at ove et kendeligt Tryk paa 
Kodpriserne i Indlandet som Helhed. Det almindelige 
Indtryk er dog, at de kommunale Foranstaltninger i hvert 
Fald har hemmet Prisstigningen noget; nogle Steder tales 
der ogsaa om, at det almindelige Kgdprisniveau paa 
Grund af Kommunens Indblanding er sunket med 10—15 
Pf. pr. Pund. Fra en Del Byer gaar dog Beretningerne 
ud paa, at det kommunale Kodsalg enten kun har haft 
ganske forbigaaende eller slet ingen Virkning paa Kad- 
priserne. Det er i denne Forbindelse verd at legge 
Merke til, at af de 60 Byer med over 75000 Indbyggere, 
som har gjort Forsog med at drive Kodhandel, har Fler- 
tallet allerede opgivet det igen; i Begyndelsen af April 
var der kun 21 tilbage, og flere af disse havde allerede 
da taget Beslutning om at ophgre. Grundene til Ophoret 
af det kommunale Kedsalg er af meget forskellig Art: i 
de vestlige Byer maatte Kgodforsyningen fra Holland 
standse paa Grund af Udbrud af Mund- og Klovsyge; i 
en Del Byer angives Grunden til Ophoret at vere den, 
at der var naaet en Udligning af Priserne, idet Udlandets 
Marked var blevet dyrere, eller den at Slagterne erklerede 
fremtidig at ville selge billigere; atter andre Steder fryg- 
tede man, at det i den varme Aarstid ikke vilde vere 
muligt at transportere Kodet i god Stand over de lange 
Afstande. 

Sluttelig skal vi nevne, at der i en Rekke tyske 
Byer dels allerede er truffet Foranstaltninger, dels droftes 
Planer, der tager Sigte paa ogsaa i Fremtiden i nogen 
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Grad at raade Bod paa Kedneden. I Saarbriichen, Kgln, 
Plauen og Crefeld er man i Ferd med at afslutte Leve- 
ringskontrakter for lang Tid med landgkonomiske Organi- 
sationer. I andre Byer (Altona, Elberfeld, Leipzig, Karls- 
ruhe, Mannheim, Strassburg, Essen) forbereder man Op- 
rettelsen af kommunale Svinefednings-Anstalter. I Offen- 
burg havde man besluttet at indrette et kommunalt Slag- 
teri med Pglsefabrik, men da Byens Slagtere mgdte denne 
Plan med en Boykottning af Kommunens Slagtehus, blev 
Planen opgivet og der blev sluttet Forlig med Slagterne, 
idet man vedtog Dannelsen af en paritetisk sammensat 
Kommission til Fastsettelse af Kodpriserne. Endelig synes 
man i Breslau og Schgneberg at ville soge Frelsen i en 
rationel Udvikling af Kaninholdet; sidstnevnte Sted er 
der allerede oprettet en Kaninfarm. 

Ved Bedgmmelsen af Resultatet af de tyske Kom- 
muners Forseg paa at skaffe den ubemidlede Befolkning 
billigere Kod maa man holde sig for Oje, at Opgaven 
dels er saare vanskelig, dels utvivisomt lidet behagelig 
for Kommunalbestyrelserne. En direkte Indgriben fra 
Kommunens Side i et gammelt borgerligt Erhvervs For- 
retningssfere maa kreve megen Takt og Behendighed, 
hvis Foranstaltningen ikke skal lobe ud i Sandet. Det er 
derfor forstaaeligt nok, at Resultaterne ikke er glimrende, 
og i hvert Fald kan det ikke negtes, at det sociale 
Eksperiment, som her er foretaget, i flere Henseender 
frembyder betydelig Interesse. 


VII. 
Sveriges Nationalformue. 


Som Led i en Rekke interessante Monografier under 
Fellestitlen »Finansstatistiska utredningar« har det svenske 
Finansdepartement udgivet et omfangsrigt Verk om Sve- 
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riges Nationalformue omkring Aaret 1908 og dens Ud- 
vikling siden Midten af 1880’erne. Undersggelsen er 
under Medvirkning af en Rekke Fagmend udarbejdet af 
Forste-Aktuarien I. Flodstrom. 

Efter den foretagne Opgegrelse udggr den svenske 
Nationalformues Nettobelgb ca. 14 Milliarder Kroner. 
Verdien af al fast Ejendom er beregnet til ca. 10 Milli- 
arder, af Lesore og Fordringer i Udlandet til 5.3 Milliar- 
der; fra Tilsammensummen, 15.3 Milliarder, maa drages 
1.3 Milliard, der representerer Landets Geld til Udlandet, 
saaledes at Nettoformuen som nevnt bliver omtrent 14 
Milliarder. 

De enkelte Hovedposter fremgaar af nedenstaaende 
Oversigt: 











Fast Ejendom Losore m. m. 
Mill. Kr. Mill, Kr, 
Jordbrugsejendomme................ 2420 1457 
PAGHETIOIOMINOIN 624.5 5 0:02 065s esce 0s v0 31 25 
SKOVGJONGOM . 2. 8. ee esos ee eee 1557 39 
Torvemoser og Heder.............. 29 > 
Ikke udbyggede Vandfald.. ........ 78 » 
Byeergverker .. 02. cscs cece eceecees 518 » 
Industriel Ejendom ...... .........4. 881 1033 
Samferdsels- og Transportejendom ... 650 516 
Forvaltningsejendom m, v. .......... 444 135 
Beboelsesbygninger og Ejendom, der 

tjener Konsumtions Formaal m. v... 3401 1750 
Mont og Montmetal.............+-- > 94 
Fordringer i Udlandet.............. » 256 
Tilsammen... 10009 5305 

15314 

Fragaar: Geld til Udlandet......... 1307 

Netto-Formue...........- 14007 

Jordbrugsejendommenes Verdi — bortset fra Beszt- 


ning og Inventar — er opgjort til 2420 Mill. Kr. Heraf 
udger Bygningerne 1912 Mill., og i Restbelobet 508 Mill. 
er endda indbefattet Grundforbedringer af forskellig Art 
til en Verdi, der paa ret lost Grundlag anslaas til godt 
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100 Mill. Kr. Den rene Jordverdi skulde herefter nzppe 
kunne ansettes hgjere end til 400 Mill. Kr. — Det til 
Jordbrugsejendommene knyttede Losgre bestaar af folgende 
tre Hovedposter: Kreaturbesetninger 660 Mill. Kr., In- 
ventar 322 Mill., Forraad og Lagere 475 Mill. Kr. De 
Middelverdier, man er gaaet ud fra ved Beregningerne 
vedrgrende Kreaturbesetningerne, synes efter danske For- 
hold meget moderate: for Heste over 3 Aar 395 Kr., 
Heste under 3 Aar 258 Kr., Koger 161 Kr., Kvier 106 Kr., 
Kalve 28 Kr. osv. For den egentlige Kreaturbestand 
(Heste, Hornkveg, Faar, Geder og Svin) naar man til 
Summen 644 Mill., men hertil kommer 4.7 Mill. for Rener, 
6.1 Mill. for Fjerkre, 1.2 Mill. for Kaniner (a 2 Kr. Styk- 
ket), 2.4 Mill. for Bier og 2 Mill. Kr. for Hunde. — 
Inventarkapitalen er beregnet til omtrent 90 Kr. pr. Hek- 
tar, saaledes at den udgor 200 Kr. pr. ha for Smaaejen- 
domme med hgjst 2 Hektarer Jordtilliggende, 100 Kr. 
ved Ejendomme med 2—z20 ha, 75 og 60 Kr. for Ejen- 
domme med henholdsvis 20—100 og over 100 ha. — 
Beregningen af Vzrdien af Landbrugets Forraad og 
Lagerbeholdninger (Gedning, Foder, Udsed, Beholdninger 
af voksende og indhgstede Afgroder osv.) maa naturligvis 
henfores til en bestemt Tid af Aaret; man har valgt 
Tiden omkring Aarsskiftet. Iovrigt har man naturligvis 
overfor denne Post maattet betjene sig af meget usikre 
Vurderinger, og Tallet 475 Millioner kan kun rent om- 
trentlig angive Verdien af Landbrugets Forraad og Be- 
holdninger. 

Den anden Hovedpost i Opgorelsen er Fiskeriejen- 
dommen. Af Fiskevande er kun medtaget saadanne, 
som er Privatejendom. Beregningen er udfort paa den 
Maade, at Fiskeriudbyttets Nettobelob (25 °/) af Brutto- 
belobet) er kapitaliseret efter 51/,°/9; herved naas Sum- 
mon 31 Mill. Kr., hvortil kommer 25 Mill. for Baade og 
Fiskeriredskaber. 

En stor Post i Sveriges Nationalformue er Skovene. 
Verdien af Skovejendommene er beregnet til nzsten 1600 
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Mill. Kr., hvoraf ca. 4o Mill. Kr. for Skovbrugets Lager- 
beholdninger. De produktive Skoves Areal er 21.4 Mill. 
ha, hvis Gennemsnitsverdi er ansat til 73 Kr. pr. ha 
(varierende fra 174 Kr. for Statsskovene i Sydsveriges 
gstlige Del til omkring 40 Kr. i @vre Norrland). Selve 
Jorden, som berer Skov, er kun ansat til en Verdi af 
336 Mill. Kr., medens Trebestandens Verdi udgor 3—4 
Gange saa stort et Belob (1221 Mill.). 

Af Torvemoser har Sverige et betydeligt Areal, 5.1 
Mill. ha. Deres Verdi varierer ganske overordentlig 
sterkt efter Beliggenhed og Beskaffenhed. Gennemsnits- 
verdien er for Tgrvemoser i Malmghus ]an sat til 50 Kr. 
pr. ha, i Norrbottens lan til '/, Kr. pr. ha; men ligesom 
der f. Eks. i Skaane betales op til 3000 Kr. pr. ha, 
menes det, at Storstedelen af Sveriges Torvemoseareal 
for Tiden overhovedet ikke vil kunne finde Kgbere til 
nogensomhelst Pris. Den samlede Nutidsverdi af Torve- 
moserne er beregnet til 15.3 Mill. Kr. Vzrdien af Hed- 
erne (460000 ha) er opgijort til 13.8 Mill. Kr. 

Serdeles interessant er den Beregning, der er fore- 
taget angaaende Verdien af Sveriges Vandkraft. Hele 
Vandkraften er opgjort til godt 6.2 Mill. Turbineheste- 
krefter, hvoraf 1 Mill. tilhgrer Staten. Af hele Vand- 
kraften var i 1908 ca. 519000 H.K. udbygget eller under 
Udbygning, medens desuden ca. 3 Mill. H. K. kan be- 
tegnes som egnet til Udbygning, d.v.s. har rimelig Mu- 
lighed for at blive nyttiggjort i Lobet af 50 Aar. Det 
vil ses, at en meget stor Del af Sveriges Vandkraft — i 
det vesentlige paa Grund af de paageldende Vandfalds 
Beliggenhed — indtil videre ikke anses for egnet til at 
nyttiggores, Ved Beregningen af Vandkraftens Verdi er 
man gaaet ud fra en Middelverdi pr. Turbinehestekraft 
af go Kr. i den sydlige Del af Landet og 75 Kr. i Da- 
larne og Norrland (hvor storste Delen af Vandkraften 
findes). Ved Verdiberegningen har der imidlertid ogsaa 
maattet tages Hensyn til den Tid, som kan ventes at 
ville forlabe, inden Kraften tages i Brug. For Vandkraft, 
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som ikke antages at ville blive taget i Brug de forste 50 
Aar, er der ikke beregnet nogen Vedi; for den ovrige 
endnu ikke udbyggede Vandkraft er Verdien diskonteret 
til Nutidsverdi under Antagende af en Rentefod af 6 °/, 
for Vandfald, der tilhgrer private, og 4'/, °/» for Statens Vand- 
fald. Efter disse Beregninger faas folgende Nutidsverdier: 

Private Statens Tilsammen 


Mill. Kr. Mill. Kr, = Mill, Kr, 
Udbyggede eller under Udbygning 


verende Vandfald ............ 35.6 8.1 44.3 
Vundet gennem fuldstendig Ud- 
bygning af ovenstaaende ...... 16.6 » 16.6 


Ikke udbyggede Vandfald, som kan 
ventes at blive udpyggede i 


Lobet af: 
DBO AO i 6:550 508564 40 43.8 14.6 58.4 
ZO—BO  —_ncccciccecvcocs 13.4 5.9 19.3 





Tilsammen... 109.4 29.2 138.6 


De to forste af ovenstaaende Poster bor i Opgerelsen 
af Nationalformuen rettelig indgaa i Verdien af de indu- 
strielle Anleg m. v., hvortil de hgrer. Som selvstendig 
Post i Nationalformuen opfores derfor kun Verdien af de 
ikke udbyggede Vandfald, altsaa ca. 78 Mill. Kr. 

En Vurdering af Bjergverker stoder paa store Van- 
skeligheder. Forst fordi Beregningen af Malmforraadets 
Storrelse kun kan give i hoj Grad usikre Resultater, og 
dernest fordi Grubernes Nutidsverdi afhenger af den 
Hurtighed, hvormed de bearbejdes, eller rettere: det Antal 
Aar, der vil hengaa, inden de forskellige Dele af Malm- 
forraadet fremdrages. Efter et Skon, der dog har ve- 
sentlige Stottepunkter i Erfaringen, er man kommen til 
folgende Nutidsverdier for Sveriges Bjzrgverker: 


Jerngruberne i Norrbottens lin........... 441 Mill, Kr. 
-- Tel a. : a a eA 29 - 
DEAS MTR OMNDET), 4555.5 ois ae sess cargoes 10 —_ 
Andre Malmgruber (Solv, Bly, Kobber, Zink 
PAD McG alec Gis aw cs wei bout ots dpinies 10 _ 
SOT RNM ASB ER EIDE 0-0 0(p su) s'a ain nis ol i006 iets = 3 3 — 
Sten- og Kalkbrud m. m................. 20 





518 Mill, Kr. 
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Paa Industriens Konto i Opgorelsen af National- 
formuen er den Ejendom, Haandverket raader over, ikke 
medtaget (saadan Ejendom er indbefattet i den store 
Gruppe »Beboelsesbygninger og Ejendomme der tjener 
Konsumtions-Formaal«). Industri-Kontoen omfatter saa- 
ledes i det vesentlige kun Fabriksindustrien. Summen 
1914 Mill. Kr. fremkommer saaledes: fast Ejendom 881 
Mill. Kr., Maskiner og Inventar 361 Mill., Transportanleg 
45 Mill., Forraad og Lagere 627 Mill. Kr, 

Ved Opggrelsen af Samfzrdsels- og Transportmidler- 
nes Verdi omtales forst det almindelige Vejnet, som om- 
fatter ca. 19000 km Landeveje og 42000 km Bygdeveje 
til en Anlegsverdi af omkring 280 Mill. Kr. Men dette 
Belob medregnes ikke, da det antages i det vesentlige 
at indgaa i Verdien af almindelig privat Ejendom. Det 
samme er Tilfeldet med Broer, Gadeanleg osv. — Der- 
imod er i Samfzrdsels- og Transportmidlernes Gruppe 
medtaget Anleg, der tjener Tommerflodning o.1., Kanaler 
og Sluser samt Havne; alle disse under de kunstige Vand- 
ve:e hgrende Poster udgor tilsammen en Verdi af 73 
Mill. Kr. Handelsflaadens Verdi er opgjort til 163 Mill., 
Statsjernbanernes til 368 Mill., Privatbanernes til 370 Mill., 
Sporvejenes til 52 Mill. Dertil kommer endnu en Post 
paa ca. 25 Mill. Kr., omfattende smaa Heste- og Loko- 
motivbaner, offentlige Elevatorer, alle Slags Transportvogne 
m. m.; alene de 1300 Automobiler, der i 1908 fandtes i 
Sverige, vurderes til mindst 5 Mill. Kr., og Cyklerne er 
ansat til et lignende Belob. Endelig er Statens Telegraf- 
og Telefonanleg vurderet til 91 Mill. Kr. og de private 
Telefonanleg til 24 Mill. — Tilsammen udgor Samferd- 
sels- og Transportmidlernes Verdi ca. 1166 Mill. Kr. 

Under Gruppen »Forvaltningsejendom m. m.« er hen- 
fort egentlige Forvaltningsejendomme tilhgrende Staten 
og Kommunerne med et Belob af 45 Mill. Kr., Kirker 
143 Mill., Undervisningsanstalter (med Lererboliger) 137 
Mill., Sygehuse, Fattiggaarde, Fengsler m. m. 119 Mill.; 
endelig Losgre til en Verdi af 135 Mill. Kr. 
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Den sterste Post i Opgorelsen er foran betegnet som 
»Beboelsesbygninger og Ejendom, der tjener Konsum- 
tions-Formaal«. Men denne Titel er ikke udtommende. 
Det er allerede nevnt, at Haandverkets Ejendom er 
medregnet her; det samme gelder Ejendom,. der er 
knyttet til Udovelsen af Handel samt Bank- og Forsik- 
ringsvirksomhed. De faste Ejendomme under denne Post 
er opgjort til en Verdi af 3401 Mill. Kr., Losgret til 
1750 Mill. 

Mont og Montmetal (bortset fra Montsamlinger) 
fandtes i Sverige i 1908 til et Belob af gq Mill. Kr., 
hvoraf ca. 82 Mill. i Guld, 111/, Mill. i Selv og 4/, Mill. 
i Bronce. 

Til Opgorelsen af Nationalformuen er der knyttet en 
Redeggrelse for Sveriges Geld og Tilgodehavende over- 
for Udlandet. Af svenske Obligationer, placerede i Ud- 
landet, opfores et Belob af 957 Mill. Kr., hvoraf 460 
Mill. Kr. Statsobligationer, 178 Mill. Kr. Kommuneobli- 
gationer og 170 Mill. Kr. Hypotekobligationer. Igennem 
en Rekke offentlige Institutioner og Aktieselskaber er der 
redegjort for et udenlandsk Geldbelob paa i alt 1205 
Mill. Kr.; hertil kommer 22 Mill. Kr. Vekselgeld og for 
80 Mill. Kr. svenske Aktier paa udenlandske Hender, 
saaledes at Totalgzlden bliver 1307 Mill. Kr. Her over- 
for staar et Tilgodehavende i Udlandet af 256 Mill. Kr. 
Nettogelden bliver altsaa imellem 1000 og 1100 Mill. Kr. 

Sveriges Nationalformue er af Professor Fahlbeck i 
1885 opgjort til 6543 Mill. Kr., og i 1898 til gooo Mill. 
Hvis den nu for 1908 foretagne Opggrelse zendres efter 
de af Fahlbeck anvendte Metoder, faas en Sum af 13813 
Mill. Kr. Fra 1885 til 1898 var den gennemsnitlige 
aarlige Formuestigning omtrent 2'/, °/), i Perioden fra 
1898 til 1908 paa det nermeste 41/,°/). Tages der 
imidlertid Hensyn til Pengenes forandrede Verdi, bliver 
den aarlige Stigning i den sidste Periode kun 2 °/): med 
Pengenes nuverende Verdi vilde Opgeorelserne for 1898 
og 1885 give henholdsvis 11.3 og 8.2 Milliarder Kr. 
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VIII. 
Englands industrielle Produktion. 


Den store produktionsstatistiske Undersggelse ved- 
rgrende Storbritanniens og Irlands Industri i Aaret 1907 
er nu bragt til Afslutning. Undersggelsen omfatter Indu- 
strien i videste Forstand, ogsaa Bjzergverksdrift, Bygge- 
virksomhed og Kommunikationsforetagender, og den med- 
tager saavel offentlige som private Virksomheder (Statens 
militere Fabrikker og Vzrksteder, kommunale Gas- og 
Elektricitetsveerker osv.). 

Uagtet det ved en saadan Undersggelse i forste 
Rekke er Enkelthederne, der har Interesse, er der dog 
i Slutningsbindet af den officielle Redeggrelse (Final 
Report of the first census of produktion of the United 
Kingdom) gjort et Forsog paa at opgere Totalresultatet 
i nogle faa Tal. 

For det forste har man sammentalt Salgevenrdien af 
den hele industrielle Produktion i Aaret 1907, heri ind- 
befattet Verdien af Arbejde udfort for andre. Man er 
herved naaet til en Sum af omtrent 31.8 Milliarder Kr. 
Da imidlertid mange Industrier som Raa- og Hjzlpestoffer 
benytter andre Industriers Produkter, er det klart, at et 
og samme Industriprodukt kan blive regnet dobbelt, ja 
flerdobbelt ved en Addition af Salgsveerdierne. Man har 
derfor ved Siden af Salgsverdien skaffet sig Oplysning 
om Indkebsverdien af de af hver Virksomhed i Aarets 
Lgb forbrugte Raastoffer, Halvfabrikater og Hjzlpestoffer 
m. m. (herunder Materiale, som Virksomheden selv har 
anvendt til Reparationer og Vedligeholdelse af egne Byg- 
ninger, Maskiner osv.); Summen heraf er 18.5 Milliarder 
Kr. Hertil kommer Verdien af saadant Arbejde, som er 
udfert af andre Virksomheder til Fuldstendiggorelse af 
Produktet; Sum 0.5 Milliard. Drages de to sidstnzvnte 
Summer fra Salgsverdien, faas som Totalsum for For- 
wedlingens Nettoverdi 12.8 Milliarder Kr. eller paa det 
nermeste de to Femtedele af Salgsverdien. 














416 


Det Antal Personer, som Industrien sysselsatte, ud- 
gjorde omtrent 6,985000. Dette Tal er udfundet ved at 
tage Gennemsnittet af beskeftigede Personer den sidste 
Onsdag i Maanederne Januar, April, Juli og Oktober. 
Setter man Antallet af beskeftigede Personer i Forhold 
til Foredlingens Nettoverdi, faas et Gennemsnit af 1836 
Kr. Af de sysselsatte Personer er omtrent de 93 °/y 
egentlige Arbejdere og dermed i okonomisk Henseende 
ligestillede. 

Endnu et Tal, som illustrerer den engelske Industris 
Omfang, skal nevnes; det er Maskinstyrken. Den hele 
mekaniske Bevegkraft, hvad enten den benyttes til Driften 
af Arbejdsmaskiner eller til Fremstilling af elektrisk Strom 
til Belysning osv., er opgjort til 10,755000 Hestekreefter. 
Det Antal Hestekrefter, som den engelske Industri i sine 
Kraftmaskiner raader over, er altsaa henimod dobbelt saa 
stort som det Antal Personer, den beskeeftiger. 














Den aftagende Fodselshyppighed. 


Af 


Adolph Jensen. 


Saa lenge Nedgangen i Fodselshyppigheden rige- 
ligt opvejedes af den samtidige Nedgang i Dedeligheden, 
vakte Fznomenet kun ringe Opmerksomhed udenfor 
Statistikernes Kreds. Interessen var i forste Rekke 
bunden ved det gledelige Faktum, at saa at sige hvert 
Aars Regnskab i Forhold til det foregaaende udviste 
en Besparelse af Menneskeliv. At ogsaa Befolkningens 
Forggelse gennem Fodsler Aar for Aar var relativt 
aftagende, tillagde Almenheden som Regel ikke stor 
Betydning, al den Stund Fodselsoverskuddet stadig var 
voksende. For at bruge et gkonomisk Udtryk: man 
havde et stigende Udbytte trods mindre Omsztning. 

Indtil for faa Aar siden gjaldt dette i alle Kultur- 
lande undtagen Frankrig. Men det gelder ikke mere. 
I en Rekke af Europas Lande er Fodselsoverskuddet 
ikke lengere stigende, og i en Del Lande er det af- 
tagende. Og dette skyldes ikke, at Nedgangen i Dede- 
ligheden er standset, men at Fedselshyppighedens Af- 
tagen har taget sterkere Fart. Den jaevne Tilbage- 


gang, som har vzeret et kendt Fznomen i en Menne- 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 27 











418 


skealder, har i det 20de Aarhundrede forsterket sig 
til et brat Fald, til en »Absturz« — som Tyskerne 
ynder at kalde det. Forholdet er illustreret i neden- 
staaende Tabel, der viser Fodselshyppigheden i de 
fleste europziske Lande i Femaarsperioder siden 1880. 























Gennemsnitligt aarligt Antal levendefodte 
pr. 1000 Indbyggere 

BE Re PME SES 
| | © 8 PO aS 
o | & ee ee hee eos 

ae ze = ae 4 

| | | 
Danmark ...... S24 |: 30s | 304 | 30.0 | 29.0 | 28.2 26.7 
BION! 3. a o's 0 31.2 | 308 | 30.2 | 301 28.6 | 26.3 | 25.6 
Sverige........ 29.4 | 288 | 27.4 | 26.9 | 26.1 | 25.5 | 23.8 
PamInNG voc 5 35.5 34.5 31.8 | 32.6 | 31.8 | 31.0 | 201 
Tyskiand ...... 37.0 | 365 | 36.8 36.0 | 34.8 | 31.6 | 28.6 
SChWeIZ: «050.00 28.6 27.5 27.7 | 28 5 27.8 26.0 24.1 
Nederlandene .. | 34.8 | 33.6 | 32.0 | 321 | 31.5 | 29.6 | 27.3 
Belgien........ 30.7 | 29.3 | 289 | 280 | 277 | 24.7 | 23.7 
England-Wales. | 33.5 | 31.4 | 305 | 298 | 282 | 262 | 24.4 
Skotland ...... 33.3 | 31.4 | 305 | 30.0 | 29.2 | 27.6 | 256 
Lo See 23.9 22.8 | 23.0 | 23.8 | 23.1 | 23.4 | 23. 
Frankrig ...... 24.7 | 23.1 | 22.8 | 21.9 | 21.2 | 19.9 | 18.7 
Spanien ....... 36.4 | 36.0 | 35.8 | 34-3 | 35.3 | 33.6 | 31.8 
Italien......... 38.0 | 375 | 36.0 | 340 | 326 | 324 | 31s 
a. | 38.2 | 37-8 | 37.4 | 37:8 | 35.6 | 33.6 | 31.4 
Ungarn ....... 440 | 430 | 4ta | 39.4 | 374 | 36.7 | 35.0 
| | 








For dem, der betragter lav Fadselshyppighed som 
et Onde, har Frankrig i et Par Slegtled staaet som 
det egentlige Skremmebillede. Allerede i Tredserne i 
forrige Aarhundrede, medens Fodselshyppigheden i det 
evrige Europa endnu var stigende og i de fleste Lande 
langt fra sit Kulminationspunkt, fodtes der i Frankrig 
et efter Tidens Forhold forfeerdende lille Antal Born, 
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men i en hel Rekke Lande (Sverige, Norge, Schweiz, 
Belgien, England-Wales, Skotland og Irland) er Fod- 
selshyppigheden nu gaaet saa langt ned, at den er 
lavere end i Tredsernes Frankrig. 

Det er af Interesse at se, at Fodselshyppighedens 
Aftagen i Frankrig har vedvaret neesten uafbrudt gen- 
nem hele det 19de Aarhundrede, — at Bevegelsen 
slet ikke eller i hvert Fald kun i ringe Grad har veret 
paavirket af de vekslende okonomiske og politiske Til- 
stande. I Tiden mellem 1806 og 1815 fodtes der aar- 
lig 31 a 32 levendefodte Born pr. 1000 Indbyggere; i 
de derefter folgende Aar op til 1830 var Fodselshyp- 
pigheden en Ubetydelighed lavere, men under Louis 
Philippes Regering, i en uafbrudt Fredsperiode og i en 
Tid, da Landet stod i frodig g@konomisk Udvikling, 
forsteerkedes Fodselshyppighedens Fald, saaledes at 
der i Trediverne kun fgdtes 29 og i Fyrrerne 27 a 28 
Born aarlig pr. 1000 Indbyggere. Faldet tortsattes 
yderligere under det andet Kejserdomme (26 a 27 pro 
mille). Efter en meget lav Fodselshyppighed i 1870 
var der en midlertidig Opgang i de nermest folgende 
Aar, men Niveauet i Halvfjerdserne var dog kun 25 a 
26 p.m., i Firserne omkring 24, i Halvfemserne 22 og 
i den forlobne Del af det 20de Aarhundrede som Gen- 
nemsnit ikke meget over 20 p. m. 

Fodselshyppighedens Nedgang er i de ovrige Lande 
begyndt langt senere end i Frankrig. Men dermed 
hgrer ogsaa Forskellen op; Bevegelsen er overalt i 
Nord- og Mellemeuropa nesten lige saa sterk som 
den nogensinde har veret i Frankrig, og den har gen- 
nemgaaende samme Karakter af et vedvarende Feno- 


men, der kun i ringe Grad paavirkes af Svingninger i 
27* 
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de almindelige gkonomiske Tilstande. Forskellen mel- 
lem Fodselshyppigheden (det aarlige Antal Levende- 
fedte for hver 1000 Indbyggere) i 1881 og 1911 udger: 


PERPRTIORE ois sible a-oleb o's 5.5 i England-Wales.......... 9.5 
PIR AU Ss 5 eels acens ins & GR oe 2s Ee ee 8.1 
- Sverige........ eens oies RRS Ee RS eee ee 1.9 
ae 3: |: An a ee sts) '<: | ae er aera are 6.9 
© MERION, 55 igy iets 4161050 0'9 0 Bid a} bere RIND sf odin Gisss-iss0'5 Bee 5.8 
PRN So). oss teu s ew Aas Big’. aM. vaG cs bos cn ps 6.5 
- Nederlandene........... Gia SPORE oo isis eis Sa 2 ts 6.1 
STMORIBARD.. ¢ 25 sv'c wns oanie's s Beales (= AOMMNUD chi sik piste: ds'slactds 7.9 


Kun for Irlands Vedkommende er Nedgangen 
uvesentlig, men i dette Land, hvor den sterke Ud- 
vandring har fremkaldt ganske abnorme Forhold, var 
Fedslernes Antal allerede for 30 Aar siden forholdsvis 
set lige saa lille som i Frankrig. Portugal, Rusland og 
Balkanstaterne er ikke medtagne i Tabellen, fordi de 
Oplysninger om Befolkningsforholdene, der foreligger 
fra disse Lande, er hgjst usikre'). 

Kaster man et Blik paa Tabellen Side 418, falder 
det let i Ojnene, at Nedgangen i Tallene er stzrkere i 
de seneste Aar end i Begyndelsen af Perioden. I 
Danmark fodtes der i 1881 32.2 levendefodte Born pr. 
1000 Indbyggere, i 1891 var Tallet 31.0, i 1901 var 
det 29.7 og i 1911 kun 26.7. I hvert af de tre Tiaars- 
Mellemrum var Faldet altsaa henholdsvis 1.2, 1.3 og 3.0. 
Paa samme Maade finder man for Sverige en Nedgang 


1) For Ruslands Vedkommende angives Fedselshyppigheden at 
vere faldet fra 491 p.m. i 1881—85 til 45.0 p.m, i 1906—o9, 
for Serbien fra ca. 46 til 39 p.m., medens Tilbagegangen for 
Portugals og Rumzniens Vedkommende synes at have veret 
lidet betydelig. For Bulgarien tyder Oplysningerne snarest i 
Retning af stigende Fodselshyppighed. 
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Fig, 1. 
Fodselshyppigheden (d.v.s. Antallet af levendefodte pr. 1000 Ind- 
byggere) i hvert af Aarene 1881—1911 i Tyskland, England-Wales, 
Frankrig, Ostrig og Ungarn, 
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af 0.8, I.3 og 3.2, for Norge i forste Tiaar en Opgang 
af 0.3 og i de to sidste en Nedgang af 1.3 og 4.0, for 
Tyskland en Nedgang af 1.1, 3.3 og 7.1, for England- 
Wales 2.5, 2.9 og 4.1, og saa fremdeles. 

Til yderligere Illustrering af dette Forhold er Fod- 
selskurven fra 1881 til 1911 for nogle af Hovedlandene 
og for de tre nordiske Stater angivet paa Figurerne 1 
og 2 (S. 421 og 423). Det vil ses, at Nedgangen iszr i de 
aller sidste Aar har veret forholdsvis betydelig — saa 
betydelig, at der i en Rekke Lande er Stilstand, ja 
endog Tilbagegang fra Aar til Aar i det absolute An- 
tal levendefedte Born. I sidstnevnte Henseende er 
nedenstaaende Tabel over Antallet af fodte i hvert af 
Aarene 1901 og 1911 oplysende: 


Antal levendefgdte Born 


Aar IgOl Aar IgII 
J eee ats 73000 74000 
STO. eee Ia Ione oer 66000 61000 
Ra re 139000 132000 
RRR ae onc anal Siw aoe ie Ys 880c0 g1000 
27 Uc Bees . 2,032000 1,87 1000 
PREV RIE Ge Fiax tas @ eid wikis in 97000 g1000 
Nederlandene........... 168000 167000 
PERERA 5 ois Sis vie wie sores 200000 176000 
England-Wales.......... 929000 881000 
SEMAPAAIRRNA coca p14 0 10:0 oo wo 132000 122000 
RIOR Aer aies.a)e bd :ai4  ai8r5,6 100000 102000 
0 1 a a 857000 742000 
DORIC (uo tdswtuuies eos 650000 625000 
EON co cs sks hea eeten ss 1,057000 1,094000 
co) GRASS ae one ae 961000 8970co 
EMIT star iss cin ce om oni 731000 733000 


Det absolute Antal Fodsler var i 1911 storre erd 
i 1901 i Danmark, Finland, Irland, Italien og Ungarn; 
derimod blev der i folgende Lande fodt ferre Born i 
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Aaret I911 end i 1901: Norge, Sverige, Tyskland, 
Schweiz, Nederlandene, Belgien, England-Wales, Skot- 
land, Frankrig, Spanien og Ostrig. I samtl;ge Lande, 
som er anforte i Tabellen, fodtes der i 1901 8,282000 
Bern, men i i911 kun 7,859000, altsaa over 400000 
ferre, og dog var de paageldende Landes samlede 
Folketal i 1911 omtrent 25 Millioner storre end i 1901. 

Da der fodes forholdsvis flest Born i Begyndelsen 
af Aigteskabet, kunde det tenkes, at Nedgangen i 
Fodselshyppigheden kunde forklares ved, at der mulig- 
vis stiftes frre Aigteskaber nu end fgr. En saadan 
Nedgang i Giftermaalshyppigheden er i Virkeligheden 
konstateret for en Del Landes Vedkommende; saaledes 
var Antallet af nye Aigteskaber i Forhold til Folke- 
mzengden lavere i Femaaret 19%/,, end i 18*/,, i fol- 
gende Lande: Danmark, Norge, Sverige, Finland, 
Skotland, Italien, Ostrig og Ungarn, og den lavere 
Giftermaalshyppighed er her en medvirkende Aar- 
sag til Fodselstallets Aftagen, men ikke den eneste 
Aarsag. Paa den anden Side er der en Rekke Lande, 
hvor Giftermaalshyppigheden er stigende og i Slutnin- 
gen af den 3o0aarige Periode tildels endog betydeligt 
sterre end i Begyndelsen; dette er saaledes Tilfzeldet 
i Tyskland, Schweiz, Nederlandene, Belgien, England- 
Wales, Irland, Frankrig og Spanien, og det vil ses, at 
flere af disse Lande hgrer til dem, hvor Fodselshyp- 
pigheden er gaaet sterkt ned. 

Nedgangen i Fodslernes Tal har man villet bort- 
forklare ved Henvisning til, at Udvandringen, ved for- 
trinsvis at bortfore Personer i de fodedygtige Alders- 
klasser, har fremkaldt en Aldersfordeling, der er min- 
dre gunstig for Folkeformerelsen. Saa slaaende dette 
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Argument end lyder, rekker det dog i Virkeligheden 
ikke til at forklare den i saa at sige alle Kulturlande 
stedfundne Nedgang i Fedselshyppigheden. I saa 
Henseende kan der henvises til nedenstaaende Tabel, 
som viser Antallet af Fodte i og udenfor A¢gteskab i 
Forhold til Antallet af gifte og ugifte Kvinder i fode- 
dygtig Alder: 


Aarligt Antal Fodsler Aarligt Antal Fodsler 
i Aigteskab pr. 1000 udenfor Aigteskab pr. 
gifte Kvinderi Alderen 1000 ugifte Kvinder i 


15—45 Aar Alderen 15—45 Aar 

1880—82 Ig00—o2 1880—82 1I900—n2 
WDATIRAUK <4: 60 5.60.40 287 259 a7 24 
BHOEE Oso ou ices eiee 315 303 20 17 
his) ot Zoe eerie 293 269 23 24 
EPORIONG 55055 2450705 310 ' 284 30 a7 
CUWEIE, cicsccpieatiews.s 284 266 II Io 
Nederlandene... .. 348 315 10 2 
Belgien: ). v6.06 s 313 251 20 18 
England-Wales. ... 286 236 14 9 
Skotland:.:....04..5 312 292 21 13 
LI 2 Uae ere 283 289 4 4 
DRAWING. 655 5.08S es 196 158 18 19 
) 0 a 258 259 16 16 
PORNO 6s. Sis Soo 276 269 25 I9 
MOBI E etre cases eva 281 284 43 40 


Kun for Irlands, Spaniens og Qstrigs Vedkom- 
mende viser Tallene en ringe Stigning i Antallet af 
zgtefedte Born i Forhold til gifte Kvinder i fodedyg- 
tig Alder; i alle de ovrige Lande er der Nedgang, og 
som oftest en meget betydelig Nedgang. Men det er 
ikke alene den zegteskabelige Frugtbarhed, der er af- 
taget; ogsaa udenfor Aigteskab fades der — i Forhold 
til Antallet af ugifte Kvinder i fodedygtig Alder — 
gennemgaaende ferre Born nu end for. 
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Fodselshyppighedens Aftagen har veret ledsaget 
af en Nedgang i Dedeligheden, og som Regel har 
Faldet vzret storst for Dedelighedens Vedkommende, 
saaledes at den naturlige Befolkningstilvekst, Fodsels- 
overskuddet, har veret stigende. Ved at kaste et Blik 
paa den folgende Tabel vil man dog se, at der i saa 
Henseende i en Rekke Lande allerede forlangst er 
indtraadt en Vending, saaledes at Fodselsoverskuddet 


nu beveger sig nedad. 

















Gennemsnitligt aarligt Fodselsoverskud 
pr. 1000 Indbyggere 

e/a] al,,| eo] 2 | 
oe oe ee ae ae ae 
2|2|¢i"| 3/2 | ° 

| 

Danmark ...... to. | S2e | Il.g | 13.6 14.2 14.5 | 13.3 
OEP Es. a G05 0% 14.0 | 13.8 13.4 | 14.6 14.1 I2.5 | 12.6 
Sverige. ....... Ing | 124 | 10.8 | 10s | iO¢ | Ila | 100 
Finland 4... : 13.3 | 14.5 II. 13.6 12.7 13.6 | 12.6 
Tyskland ...... civ | tha. | de | the | 8h | T4a.|. Ha 
Schweiz ....... 734° ‘Fa 7.9 | 104 | 108 10.0 | 845 
Nederlandene .. 13.4 | 13.1 | 13.8 | I4.9 15.5 15.3 | 13.8 
Belgien........ iO. | 94 8.3 | 103 | 107 8.8 8.5 
England-Wales. | 14.1 | 12.5 | Ils | Ile 12.2 | Ils 9.8 
Skotland ...... 13.7 | 126 | Ils | 12.0 | 12.2 | Ils | 105 
i ae 50 | 49 | 45 | 5.2 5.5 6.1 6.7 
PPAMITIC” oo 65:5 25 | 14 | 0.0 I.2 16 0.7 +09 
Spanien ....... Bes Sad 585] Gis 9.3 93 8.1 
LOU Sear 10.7 | 10.9-| 30% | Xia | 10.9 | ha | 104 
Cl See 8.1 | 89 | Oo. Itz | I0v4 | 11.3 | 9.5 
Gnvatn iss II,5 | II,6 9.0 | Ile | Ilo | Itz | 99 

| | | 


Folger man Talrekkerne i denne Tabel, vil man 
se, at for England-Wales, Skotland og Frankrig har 
der i det store og hele veret Tilbagegang i Fodsels- 
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overskuddet gennem hele Perioden. For en Rekke 
andre Lande (Norge, Tyskland, Schweiz, Belgien og 
Ostrig) faldt Fodselsoverskuddets Kulmination i Fem- 
aaret 1896—1900, for Nederlandene i det folgende 
Femaar. Det ses endvidere, at for alle Landene med 
Undtagelse af Norge og Irland var Fodselsoverskuddet 
pr. 1000 Indbyggere mindre i 1911 end Gennemsnittet 
for det foregaaende Femaar. 

Nu maa man selvfolgelig vogte sig for at legge 
andet og mere i Tallene, end hvad de virkelig ud- 
trykker. Der er konstateret en Nedgang i Fodsels- 
overskuddet, men vel at merke i det relative Fod- 
selsoverskud. For hvert Aar, der gaar, vokser Befolk- 
ningen, og det er i Forhold til denne stigende Folke- 
mzngde, at Fodslernes Overskud over Dodsfaldene nu 
i mange Lande har en nedadgaaende Tendens. Der- 
imod er selve det absolute Tal, hvormed Befolkningen 
forgges ad naturlig Vej (d.v.s. bortset fra Vandring- 
erne), forst i 1911 gaaet kendeligt nedad. Den sam- 
lede Sum af levendefodte og dode i de foran nzvnte 
16 Lande og i hvert af Aarene fra 1901 til 1911 ses 
af nedenstaaende Oversigt: 


Levende- Dede Fodsels- 

fodte overskud 

Aar Tusinder Tusinder Tusinder 
LGOUG iriacem ines wares 8282 5496 2786 
OR soins wien ee 8204. 5427 2777 
MO Bis cor clsveiereSace' ss 8195 5405 2790 
CC OF eg sar tres SREP P 8274 5413 2861 
ROOK tis. oS awe 8166 5567 2599 
GOD 2o625,3055:01 2m 8's 8225 5342 2883 
EGO Gio ree eae e's 8120 5362 2758 
DGS tise idsieis oe eies 8288 5395 2893 
Ob A ener Seca 8185 §336 2849 
LOUD ex4/5 ahs wie ees ox 8075 5047 3028 


TUG Gini eevtseates 7859 5391 2468 
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Det vil af det anforte ses, at Bevarelsen af det 
hidtil opnaaede absolute Fodselsoverskud kun har 
veret mulig, fordi Dedeligheden i de fleste Lande er 
dalet efter en Maalestok, som man end ikke drgmte 
om for 30 Aar siden. Dedeligheden er i Danmark 
gaaet ned fra 18.4 pr. 1000 Indbyggere i 1881—85 til 
13.7 i 1906—10, i Norge fra 17.2 til 13.8, i Sverige fra 
17.5 til 14.8, i Finland fra 22.2 til 17.4, i Tyskland fra 
25.8 til 17.5, i Ostrig fra 30.1 til 22.3, i England-Wales 
fra 19.4 til 14.7 osv.!) Under Forudsetning af, at Fod- 
selshyppigheden i Fremtiden vedbliver at gaa nedad 
— og som foran paavist er der intet der tyder paa, 
at Bevegelsen er i Ferd med at standse — vil man 
med stigende Aingstelse iagttage de kommende Aars 
Tal for Dede. Med stigende Aingstelse, thi der er 
den Forskel mellem de to Momenter, der bestemmer 
Befolkningstilvekstens Storrelse, at medens Fodsels- 
hyppigheden kan dale ubegrenset, vil der for eller 
senere komme et Tidspunkt, hvor Nedgangen i Dede- 
ligheden standser; dette er en logisk Nodvendighed. 
Hvor ner eller hvor fjernt dette Punkt er, kan man 
naturligvis ikke vide; men det fortjener dog Opmeerk- 
somhed, at i flere af de Lande, hvor Dedeligheden er 
lavest (13—15 Promille), viser Tallene i de sidste Aar 
ikke synderlig Nedgang. Det er jo naturligt: et ela- 
stisk Baand, som strammes, ger stadig sterre og storre 
Modstand mod yderligere Stramning. Derimod moder 
Fedselshyppighedens Dalen logisk ingen Grense, og 
Eksemplet fra Frankrig viser, at Fodselstallet i Praksis 


1) Se narmere herom Forf,’s ‘Afhandling: »Den aftagende Dgde- 
lighed« (Nationalokonomisk Tidsskrift 1908 Side 290 ff.). 
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kan naa ned til et Punkt, hvor Befolkningen — selv 
med relativt lav Dedelighed — bliver stationzr. 


Paa Baggrund af den foranstaaende almindelige 
Oversigt skal vi nu i det folgende se, hvordan det 
staar til med den naturlige Befolkningsforggelse i vort 
eget Land. 

Danmark herer ikke til de Lande, hvor Fedselstallet 
er lavest; det er hos os hgjere end i Norge og Sverige, 
Schweiz, Belgien, England-Wales, Irland og selvfolgelig 
Frankrig; derimod er det lavere end i Finland, Tysk- 
land, Nederlandene, Skotland, og naturligvis meget 
lavere end i de syd- og gstevropziske Lande. 

Imidlertid er Fodselshyppigheden i Danmark dalet 
fra 32.4 pr. 1000 Indbyggere i 1881—85 til 28.2 i 1906 
—10, og i Aarene 1911 og 1912 var Tallet nede paa 
26.7 Promille. I Sammenhzeng med Giftermaalshyppig- 
neden og Dedeligheden ser Fedselskvotienterne for de 
sidste tre Aartier saaledes ud: 

(Se Oversigten overst Side 430). 

Det vil ses, at Giftermaalshyppigheden har svinget 
en Del, og den var i Slutningen af Perioden noget 
lavere end i Begyndelsen. Deler man imidlertid de 30 
Aar 1881—-1910 i to 15aarige Afsnit, faas for 1881—95 
en Giftermaalshyppighed af 7.2 og en Fadselshyppighed 
af 31.4, for 1896—1910 henholdsvis 7.3 og 29.1, hvilket 
tyder paa, at Forandringerne i Giftermaalshyppigheden 
i hvert Fald ikke kan have haft afgorende Indflydelse 
med Hensyn til Nedgangen i Fodselshyppigheden. At 
denne sidste i det vesentlige er et Udtryk for, at der 
i hvert AEgteskab fodes ferre Born nu end for, frem- 
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Gennemsnitlig aarlig pr. 1000 Indbyggere 


figte- Levende- Dode Fodsels- 
skaber fodte overskud 
Danmark 
188t—85 .... 7.7 32.4 18.5 13.9 
1886—90.... 7.0 31.5 18.7 12.8 
189I—95 .... 7.0 20.4 18.5 Il.9 
1896—I900 .. 7.4 30.0 16.4 13.6 
IQOI—O§ ...- 71 29.0 14.8 14,2 
1906—IO.... 7.4 28.9 13.7 14.5 
IQOI .. . 7a 29.7 15.7 14.0 
1902 ...- 7a 29.2 14.6 I4.6 
TOS ...35 Fur 28.7 14.6 14a 
1904...5. 7: 28.9 144 14.8 
T9052... Jab 28.4 15.0 13.4 
1900 Sans Ju 28.5 13.5 15.0 
ROG] sass” 706 28.2 14.1 14.1 
IG08)... Fs 23.6 14.6 14.0 
1909 .... 7.4 28,2 13.8 I4.9 
I9!O.... 7.8 27.5 12.8 147 
TO0T sacs Jae 26.7 13.4 13.8 
1982 .:5..° Yes 26.7 130 13.7 


gaar af folgende Tal, der angiver det aarlige Antal 
zgtefodte Born for hver 1000 gifte Kvinder i Alderen 
16—50 Aar i Perioderne 1880—8g9, 1890—1I900, i901 
—05 og 1906—10: 243—225—214—20I. 

Samtidig med at Fedselshyppigheden i Landet 
som Helhed er dalet, er der foregaaet betydelige For- 
skydninger i Forholdet mellem Fodselshyppigheden i 
Byerne og Landdistrikterne. Dette fremgaar af om- 
staaende Oversigt (Side 431). 

I 1880’erne var Fodselshyppigheden storst i Ho- 
vedstaden'), mindst i Landdistrikterne; i 1890’erne var 


1) Den meget hoje Fodselshyppighed i Kobenhavn i Tiaaret 1880— 
89 skyldes utvivlsomt for en vesentlig Del, at den sterke Ind- 
vandring til Hovedstaden i Halvfjerdserne og Firserne har til- 
vejebragt en ekstraordiner Ophobning i de Aldersklasser, hvor 

der fodes Born. 
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Aarligt Antal levendefodte pr. tooo Ind- 














byggere 
1880 1890— 1901 1906 
—89 1900 —05 —10 
Kobenhavn .......... 3741 30.5 29-3 27.7 
Frederiksberg........ 28.4 25.6 24.8 20.1 
Hovedstaden... 36.1 20.8 28.5 26.4 
®Mernes Provinsbyer... 32.0 30.7 27.6 26.4 
Jyllands Provinsbyer.. 36.0 32.2 31.0 209.4 
Provinsbyerne... 34.0 31.5 29.5 28.1 
@Mernes Landdistrikter. 27. 26.8 26.7 26.2 
Jyllands Landdistrikter 32.3 32.0 31.0 31.0 
Landdistrikterne... 30.7 20.5 29.0 28.8 
Hele Landet... 32.0 29.9 29.0 28.2 


Fodselstallet i Hovedstaden og Provinsbyerne dalet 
steerkt — og mest i Hovedstaden, saaledes at Provins- 
byerne nu stod med den hgjeste Promille; i Femaaret 
1901—05 var Hovedstadens Fodselstal gaaet saa langt 
ned, at det ogsaa var lavere end Landdistrikternes, 
medens Provinsbyernes endnu var lidt hgjere end Lan- 
dets; endelig er i Femaaret 1906—10 ogsaa Provins- 
byernes Fadselshyppighed lavere end Landdistrikternes, 
og den indbyrdes Rekkefglge mellem de tre Hoved- 
dele af Landet er nu den omvendte af hvad den var 1 
1880’erne: Landdistrikterne hgjest, Hovedstaden lavest. 

Den forstyrrende Indflydelse af Aldersforskydning- 
erne paa Grund af Vandringerne elimineres for en ve- 
sentlig Del, naar man i Stedet for hele Folketallet be- 
nytter de gifte Kvinder i fodedygtig Alder som Sam- 
menligningsbasis; jfr. omstaaende Forholdstal for de i 
Egteskab fodte Born: 
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Aarligt Antal egtefodte Born for hver 
1000 gifte Kvinder i Alderen 16—50 Aar 





1880 1890— 1901 1906 

—89 1900 —05 —I10 
Hovedstaden.......... 229 174 168 148 
Provinsbyerne......... 257 225 206 192 
Landdistrikterne ...... 243 244 234 225 
Hele Landet.... 243 225 214 201 


Antallet af zgtefodte Born pr. 1000 gifte Kvinder 
i fodedygtig Alder var herefter i 1906—10 for hele 
Landet omtrent 70 °/, lavere end i 1880—8g9, men det 
vil ses, at medens Faldet for Hovedstaden var 35 %/o 
og for Provinsbyerne 25 °/), var det for Landdistrikterne 
ikke mere end 8°/,. Det ses endvidere, at Nedgangen 
i Fedselshyppigheden for Landdistrikternes Vedkom- 
mende er et forholdsvis nyt Fanomen, idet det forst 
spores i Tallene for de to sidste Femaarsperioder. 

Det er Bevagelsen i Landdistrikternes Fadsels- 
hyppighed, hvortil Interessen i @jeblikket fortrinsvis 
knytter sig. Faldet er her endnu kun svagt, men selv 
en forholdsvis ringe Nedgang i Landdistrikterne bety- 
der meget for Landet som Helhed, idet de tre Femte- 
dele af Befolkningen bor udenfor Byerne. Landdistrikt- 
ernes Fodselshyppighed skal derfor gores til Genstand 
for lidt nermere Undersggelse. 

For Landdistrikterne indenfor hvert af Landets 18 
Amter har vi paa Grundlag af Folketzllingernes Alders- 
tabeller beregnet Antallet af gifte Kvinder under 50 
Aar ved Midten af hver af de to Femaarsperioder 
1901—05 og 1906—10, og disse Tal er derefter be- 
nyttede som Basis for en Beregning af det gennem- 
snitlige aarlige Antal Fodsler i A2gteskab for hver 1000 
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Hustruer under den nzvnte Aldersgrense. Resultatet 


er givet i nedenstaaende Tabel: 
Aarligt Antal zegtefodte Born 


for hver 1000 gifte Kvinder 
under 50 Aar 














I9g0I—O5 1906—1I0 
Landdistrikterne i 
Kobenhavns Amt............. 194 177 
Frederiksborg — ............. 207 192 
Holbek Maas a Saal oe, Bea 200 208 
Soro pe ded eee 215 207 
Presto sate ee 203 197 
Bornholms Bae Late Giaie eo earteinaitis 218 223 
Maribo Bec Aue sew etorelaee 214 210 
Svendborg eam RE CTR Se 204 198 
Odense EE as Oe ee ae 214 205 
Vejle artis Meee ae 220 217 
Aarhus tom 8 Fe So Wale 226 220 
Randers Be er PT ee ree 228 229 
Aalborg meg Caw eh we ote 262 253 
Hjorring wl vg acbip se oath eee 265 263 
Thisted cee See ok phe a eee 247 253 
Viborg met soe a pies cleaies 254 251 
Ringkobing — ..........05. 275 284 
Ribe ee eT ee 242 242 


Som Tallene viser, er den zgteskabelige Frugt- 
barhed meget forskellig i Landets forskellige Egne. 
Mindst er den i Kobenhavns Amt, af hvis Befolkning 
en stor Del jo bebor Villabyerne i Kobenhavns Om- 
egn, hvor man finder de samme sociale Typer som i 
selve Hovedstaden. Lav — om end hgjere end i 
Hovedstadens nermeste Omegn — er endvidere den 
zgteskabelige Frugtbarhed i de fleste Amter paa Sjzl- 
land og Fyn, noget hgjere i de fjernere liggende Amter 
Bornholm og Lolland-Falster; Ostjylland danner Over- 
-gangen mellem den lave Fodselshyppighed paa Werne 


og den hgje i Nord- og Vestjylland. Den sterste 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 28 
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eegteskabelige Frugtbarhed finder man i Ringkgbing 
Amts Landdistrikter, hvor der i Femaaret 1906—10 
for hver 1000 gifte Kvinder under 50 Aar fodes 284 
Born eller nzsten dobbelt saa mange som i Hoved- 
staden (148). En Sammenligning mellem Tabellens to 
Kolonner viser med et Par Undtagelser lavere Tal for 
Femaaret 1906—10 end for 1901—05; dog er Faldet 
langt sterkere for Oerne som Helhed (fra 209 til 200) 
end for Jylland som Helhed (fra 248 til 246). 


Da Fodselshyppigheden indenfor Aigteskabet er sterkt aftag- 
ende med Hustruens Alder, kunde det teenkes, at den Forskel, der 
bestaar mellem de forskellige Dele af Landet med Hensyn til de 
gifte Kvinders Aldersfordeling, kan paavirke det summariske Tal 
for den egteskabelige Frugtbarhed, saaledes som dette er beregnet 
foran, En nermere Undersggelse viser dog, at dette Moment har 
forholdsvis ringe Indflydelse. I Danmark som Helhed fodtes der i 
aarligt Gennemsnit i Femaaret 1906—10 for hver 1000 gifte Kvin- 
der under 50 Aar 201 egtefodte Born eller ialt ca. 67000, Ved 
Beregning faas nu folgende; ; 


Provinsbyerne Landdistrikterne 
Hoved- 

staden @erne Jylland @erne Jylland 
Hvis baade den egteskabe- 
lige Frugtbarhed og de 
gifte Kvinders Aldersfor- 
deling overalt havde ve- 
ret som i hele Landet 
under ét, vilde der vere 
fodt folgende Antal egte- 

ee. a 14700 §900 7900 18100 20400 
Forskellen i de gifte Kvin- 
ders Aldersfordeling al- 
ene vilde endre Tallene 

RAMIBOOD, . 4 iscy 1s in's eis oss. 14900 5800 8100 17600 20600 
Paa Grund af den forskel- 
lige egteskabelige Frugt- 
barhed blev den virke- 
lige Fordeling imidlertid 

TS aes arene 10800 5400 7800 18000 25000 
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Ved en Undersggelse af Fadselshyppigheden paa 
Landet efter mindre territoriale Enheder end Amterne 
maa man ngjes med den summariske Fgdselskvotient 
(Forholdet mellem Folketal og fedte Born), idet man 
ikke kender Antallet af gifte Kvinder i fodedygtig 
Alder. 

I det folgende skal meddeles Resultatet af nogle 
Beregninger af Fodselshyppigheden i Femaaret tq06— 
10 i hvert enkelt af de 139 Herreder. Der kunde 
vere Tale om at gaa endnu lengere ned og tage 
Kommunen eller Sognet som Enhed, men man vilde 
da faa saa smaa Tal at regne med, at Tilfeeldigheder 
vilde kunne virke forstyrrende. Forinden Udregningen 
for Herrederne er sket, er de til Grund liggende Folke- 
tal og Fodselstal paa enkelte Punkter retoucherede, 
idet der er foretaget en Udskilning af saadanne steorre 
Anstalter o. 1., hvis Befolkning er abnormt sammensat 
(Vridslgselille, Sindssygeanstalter o. 1.). 

Det viser sig, at Fodselshyppighederne i Herred- 
erne (uden Kgbsteder) varierer fra 22 til 35 fodte 
Bern aarlig pr. 1000 Indbyggere. For @erne, Jylland 
og hele Landet under ét er Fordelingen af Herrederne 
saaledes som anfort i omstaaende Tabel (S. 436). 

For Wernes Vedkommende ligger Tyngdepunktet 
aabenbart omkring 26 p.m.; for Jylland viser Tallene 
en stgrre Spredning, idet de koncentrerer sig dels om- 
kring 29 p. m., dels omkring et Punkt, der ligger 
adskilligt hojere (32—33 p.m.). 

For hele Landet under ét udgjorde den gennem- 
snitlige Fodselshyppighed i Femaaret 1906—10 28.2 
p. m. Dersom man vil dele Herrederne i 3 Grupper, 


kan man da passende sztte Delingslinjerne ved 27 og 
28* 
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Antal Herreder 
@Merne Jylland Hele Landet 





Fodselshyppighed 

22 til under 23 p,m.,...... I I 2 
23 _ ) eres ae 5 I 6 
24 -- | eer ee 6 2 8 
25 — BO FE8G. 13 5 18 
26 _ See ae 6 > 6 
27 _ 26) So. cese. 9 2 II 
28 a BoP "ess oe 7 15 22 
29 -- BO = awasew 7 7 Ty 
30 —- BE == Gaews I 12 13 
31 — SP eo aan 8s » 6 6 
32 -- Beta) Sakae I 14 15 
33 — of rere > 10 10 
34 _ eee « 4 4 
35 _ Bp "a ok oe55 > 4 4 

56 83 139 


30 p.m., saaledes at man betragter en Fodselshyppig- 
hed af under 27 p.m. som »lav«, en Fodselshyppighed 
af 27 til under 30 p.m. som »normal<« og en Fodsels- 
hyppighed af 30 p.m. og derover som >hoj«. Antallet 
af Herreder i de tre Grupper bliver herefter henholds- 
vis 40, 47 og 52, og Fordelingen paa Amterne bliver 
som anfgrt i omstaaende Oversigt (Side 437). 

Et endnu mere anskueligt Billede af Forholdet taar 
man ved at betragte den vedfgjede Kortskitse (Side 
438), der er tegnet paa Grundlag af Beregningerne for 
de 139 Herreder. Den mere eller mindre tztte Skra- 
vering angiver, om Herredet har hoj, normal eller lav 
Fedselshyppighed (jfr. foran). Det er ejendommeligt 
at se, hvorledes Herrederne med hgj og lav Fodsels- 
hyppighed samler sig til store sammenhzengende Strgg. 
>»Hgj« er Fodselshyppigheden endnu i et. bredt Belte 
ned gennem hele Jylland samt i de nordlige Dele af 
Falster og Bornholm. »Normal< er Fodselshyppigheden 























Kobenhavns Amt 


Frederiksborg 


Holbek 
Sore 
Presto 
Bornholms 
Maribo 
Svendborg 
Odense 
Vejle 
Aarhus 
Randers 
Aalborg 
Hjerring 
Thisted 
Viborg 
Ringkobing 
Ribe 


Tilsammen... 
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Antal Herreder med en Fgdselshyppighed af 









under 27 27—30 30 p, m. Til- 
p. m, p. m. og derover sammen 

5 I > 6 

— 5 1 > 6 
_ 2 5 » 7 
as eae 2 > 5 
— 6 I » 7 
= » 5 I 4 
— » 5 I 6 
_ 6 I > 7 
— 4 4 » 8 
=) 8 2 2 9 
— I 9 2 12 
— is! 3 7 II 
—_— » » 8 8 
_ > 2 5 Y 
—_ » 5 2 7 
_ > > 12 12 
— I > 8 9 
sess: 3 4 8 
4° 47 52 139 


pletvis paa Werne, navnlig i Midtsjelland, Nordfyn og 
det meste af Maribo Amt og Bornholm; endvidere i 


sterste Delen af det sydgstlige Jylland samt i Thy. 
Endelig er Fodselshyppigheden »lav« i de fleste Egne 
af Sjelland og Fyn, i Kystegnene omkring Vejle og 
Horsens Fjord samt — merkeligt nok — i et Strog 
syd for Ringkebing Fjord. Man kan ved Betragtningen 
af Kortskitsen ikke unddrage sig det Indtryk, at den 
lave Fodselshyppighed udbreder sig fra Ost til Vest, 
at den fra Oerne har angrebet Jylland og arbejder sig 


ind imod Halvgens centrale Dele. 


Om Aarsagerne til Fodselshyppighedens Aftagen 


er der i de senere Aar skrevet mange og tykke Boger, 





Fedselshyppighed: 
ZZ Under 27 p. m. 
fe 27-30 'P: ™m™. 


IO p.m. og derever 


Fig. 3. 
Fodselshyppigheden i Danmarks Landdistrikter (Herreder) i Gen- 
nemsnit for Aarene 1906—Io. 


og der er fremsat, begrundet, bestridt og gendrevet et 
Utal af Hypoteser. 
Endnu for en halv Snes Aar siden mente Ad. 


Wagner at kunne forklare Sagen som et »optisk Be- 


drag«, idet Nedgangen i den relative Fodselshyppighed 
i hvert Fald for en vesentlig Del skulde vere en Folge 
af Forskydninger i Befolkningens Aldersfordeling. Det 
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er grumme let at paavise, at dette ikke er Tilfeldet, 
og nutildags er der ingen Befolkningsstatistiker, der 
deler Wagners Opfattelse. 

Som foran nzvnt, har man dernest villet forklare 
Nedgangen i Fadselstallet ved Henvisning til, at der 
indgaas fzerre Aigteskaber end for. Hertil er imidlertid 
at sige, at medens Giftermaalshyppigheden som oftest 
viser sig ret sterkt paavirkelige af de almindelige oko- 
nomiske Forhold, saaledes at Tallene for indgaaede 
fEgteskaber indenfor korte Perioder snart er opadgaa- 
ende, snart nedadgaaende, har Bevegelsen i Fodsels- 
tallene, som vi har set, en ganske bestemt Tendens i 
nedadgaaende Retning. Selv om Giftermaalshyppig- 
heden i mange Lande er gaaet tilbage, samtidig med 
at Fedselstallet er aftaget, kan der ogsaa paavises Eks- 
empler paa, at de to Momenter~har beveget sig i 


modsat Retning, og givet er det i hvert Fald, at Ned- 


gangen i Fodselshyppigheden ogsaa har andre og 
sterkere virkende Aarsager. 

Som en saadan har man nzvnt den sterkt aftag- 
ende Bernededelighed. Det er forlengst paavist. at 
der til en vis Grad finder en Aarsagssammenhzeng Sted 
mellem Fedsler og Bornededsfald, saaledes at hoj Fod- 
selshyppighed giver stor Bornedgdelighed. Hvorvidt 
der er et virkeligt. Vekselvirkningsforhold, saa- 
ledes at Bornedodelighedens Styrke bliver et mzrkbart 
medbestemmende Moment i Fodselshyppigheden, er 
derimod nzppe fuldt ud statistisk godtgjort, selv om 
adskilligt taler for, at det er Tilfeeldet. 

Hvilken Vzegt man nu end vil tillegge den aftag- 
ende Bornedgdelighed i denne Sammenheng, er det 
udenfor al Tvivl, at Bgrneavlens Begrensning i vor 
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Tid overvejende er fremgaaet af et mere eller mindre 
bevidst @nske hos Foreldrene, medens fysiologiske 
Aarsager (Sterilitet, Impotens) i hvert Fald spiller en 
underordnet Rolle. I saa Henseende har den Iagttag- 
else Interesse, at Fodselshyppigheden aftager langt 
sterkere i de zldre Aldersklasser af gifte Kvinder end 
i de yngre, saaledes som det for Danmarks Vedkom- 
mende fremgaar af folgende Tal: 


Aarligt Antal egtefodte 1906—I0 

pr. 1000 gifte Kvinder lavere end 

i hver Aldersgruppe 1890—94 
Magdrenes Alder 1890—94 1906—10 1, 
16—20 Aar....... 633 626 I 
=) a ee 459 441 4 
25—30 —....... 367 328 Il 
3O—35§ — cccccee 295 240 19 
35—40 —....... 222 171 23 
40—45 —...... 106 78 26 
45—5O0 — ...eee. II 8 27 


Den egteskabelige Frugtbarhed er i de 16 Aar, 
der gennemsnitlig ligger mellem de to Perioder, kun 
formindsket med nogle faa Procent for de yngste Al- 
dersklassers Vedkommende, med godt en Tiendedel 
i Aldersgruppen 25—30 Aar, med henimod en Femte- 
del i den folgende Aldersklasse og med omkring en 
Fjerdedel i de zldste Aldersklasser. 

Medens det nzppe nutildags vil blive bestridt, at 
en bevidst Tendens til at begrznse Bornefodslerne i 
sterre eller mindre Grad ger sig gzldende i alle Kul- 
turlande, er Meningerne derimod endnu sterkt delte 
med Hensyn til den nzermere Udredning af de Motiver, 
der ligger bagved. Man henviser i al Almindelighed 
til, at den stigende Velstand giver Plads for og Anled- 
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ning til okonomiske Betragtninger, som tidligere laa 
den store Befolkning fjernt. Massernes Krav om i 
stigende Grad at delagtigggres i Livets materielle Go- 
der, @nsket om at kunne berede Barnene en bedre 
og mere betrygget akonomisk Tilverelse end den, der 
blev Forzldrene tildel — kort sagt Opdriften i Sam- 
fundet — angives som et sterkt virkende Motiv. 

Blandt de gkonomiske Momenter, som her kom- 
mer i Betragtning, kan maaske ogsaa nzevnes den Om- 
stendighed, at Udviklingen af den sociale Lovgivning 
og den mere effektive Gennemforelse af Skolepligten 
efterhaanden har indskrenket Bornenes Ehvervsmulig- 
heder. I elidre Tid, siger Leroy-Beaulieu, som 
iser har fremhzevet dette Moment, var Bornene «en 
quelque sorte rémunérateurs«, men det gelder ikke 
om Bgrnene i vore Dage, »ils ne paient plus: ils sont, 
au contraire, une lourde charge«'). 

Den Omstendighed, at Nedgangen i Fodselshyp- 
pigheden iser har taget Fart i de seneste Aar, samtidig 
med at Prisniveauet er steget betydeligt, leder naturligt 
Tanken hen paa Muligheden af en Aarsagssammen- 
heng mellem disse to Fanomener — »sine cerere friget 
Venus.« Imidlertid maa det ikke overses, at en For- 
sterkelse af den nedadgaaende Bevegelse i Fodsels- 
tallene maatte ventes alene af den Grund, at Tendensen 
til Begrensning af Bornefgdslerne efterhaanden har 
bredt sig ogsaa til de Lag af Befolkningen, som vejer 
steerkest til i Gennemsnittet. 


1) Man behover blot at kaste et Blik i en Avertissementsavis for 
at faa et sterkt Indtryk af, at en stor Borneflok paa mange 
Maader er »til Besveer<: Husveerterne vil have rolige Lejere 
uden Born, Tjenestepiger foretrekker Herskaber uden Born, 
Portner- og Gartnerpladser kan det ikke nytte at soge, hvis 
man har Born, o. s. fr. 
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Som et Moment af ikke-okonomisk Art nzvnes 
ofte den moderne Kvinde-Emancipation. Ikke alene 
Kvindernes stzrkere Deltagelse i Erhvervslivet, men 
ogsaa den Forandring, der ubestrideligt i den sidste 
Menneskealder er indtraadt i Hustruens hele Stilling — 
retligt og socialt — antages at have sin betydelige 
Andel i det lavere Fodselstal. Selv i Lande og i Sam- 
fundskredse, hvor Begrebet »Kvinde-Kultus« endnu 
ikke er treengt ind, modsztter Hustruen sig nuomstunder, 
i storre Grad end forhen, en altfor hensynslgs Borneavl. 

Det er en Selvfglge, at man ved Granskningen af 
Aarsagerne til Fodselshyppighedens Aftagen i det ve- 
sentlige maa blive staaende ved Opstillingen af Hypo- 
teser. Om en direkte Maaling af de forskellige foran 
nzvnte Momenters Virkning paa Fedselskvotienten 
kan der ikke vere Tale, lige saa lidt som om en sta- 
tistisk Paavisning af den Indflydelse, der skyldes Ny- 
malthusianismens Propaganda og den stigende Udbre- 
delse af Kendskabet til Praeeventiv-Teknikken. 

Hvad man derimod ikke lengere behover at vere 
i Tvivil om, det er at vi her staar overfor et i sine 
Virkninger saare betydningsfuldt demografisk Fanomen. 


Oprindelig et Overklasse- og By-Fznomen, har Beve- 
gelsen i Lobet af forholdsvis kort Tid grebet dybt 
ned i baade Arbejder- og Bondebefolkningen’). I alle 






1) Vi minder her om den Strid, der i nyeste Tid fores indenfor 
det tyske Socialdemokrati om, hvorvidt Arbejderne skal have 
faa eller mange Born. Mange Arbejderborn betyder i Frem- 
tiden mange socialdemokratiske Stemmer, men faa Arbejderborn 
betyder et mindre Udbud af Arbejdskraft. Det forste er en 
politisk, det andet en okonomisk Magtforogelse. Tobgrns- 
systemet som Led i Klassekampen — det er Sporgsmaalets 

seneste Fase. 
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nord- og mellemevropziske Lande, i Amerikas For- 
enede Stater, delvis i Syd- og Ostevropa peger Erfa- 
ringerne i Retning af samme Udvikling som i Frankrig, 
hvor Befolkningen forlzengst er naaet til det stationzre 
Standpunkt, og hvor det kun skyldes en nogenlunde 
hej Fodselshyppighed i enkelte afsides liggende De- 
partementer, at ikke Regnskabet over Fodsler og 
Dedsfald hvert Aar afsluttes med et Deficit *). 

Det maa her indskydes, at man i Virkeligheden 
ikke ved en simpel Betragtning af Tallene for Fodte 
og Dede kan se, hvor langt Frankrig er nede, og 
en nzrmere Undersogelse viser, at Stillingen faktisk 
er endnu ugunstigere, end den ved forste Ojekast ser 
ud til. Ved en rationel Bedommelse af Forholdet maa 
der tages Hensyn baade til Befolkningens Alderssam- 
mensetning og Levesandsynligheden for den opvoks- 
ende Slegt af vordende Modre. Undersggelser af 
denne Art er for adskillige Aar siden foretagne af 
Prof. Bockh for Byen Berlins Vedkommende med det 
Resultat, at Fadselstallet i denne By i Virkeligheden ikke 
var tilstreekkeligt til at holde Folkemzngden paa det 
engang naaede Punkt. I det folgende vil det ses, at 
det samme er Tilfeeldet for Frankrigs Vedkommende. 

For at en Befolkning skal kunne forny sig selv 
i samme Tal alene ved sit Fodselsoverskud (altsaa 
uden Tilvandring udefra), maa der af en Gruppe paa 
et vist Antal Kvinder igen fodes mindst lige saa mange 
Pigeborn. Efter den franske Dedelighedstavle for 


1898—1903 (beregnet pr. 100000 levendefedte) var den 







1) I de sidste 20 Aar har Fodslernes Antal i Frankrig 6 Gange 
veret mindre end Dodsfaldenes. 
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samlede Sum af de af Kvinder mellem Alderen 15 Aar 
og Alderen 20 Aar gennemlevede Aar 381497. For 
hver 1000 Kvinder i nevnte Alder fodtes aarlig 27.87 
Born, og Antallet af fodte i de 381497 gennemlevede 
Aar bliver altsa 10632. Paa samme Maade faar man 
for Aldersgruppen 20—25 Aar 52245 fodte Born, og 
fortseetter man Beregningen op til Aldersgruppen 45 
—5o Aar og adderer Summerne for fodte Born, faas 
ialt 208894. Saa mange Born fodtes der altsaa af en 
Gruppe paa 100000 Kvinder. Men efter det almindelige 
Talforhold mellem Konnene ved Fodslen er i Frankrig 
af 208894 nyfodte Born kun de 97528 Pigeborn, d. v. s. 
at der mangler omtrent 2.47°/, i de 1ooooo. Voila la 
dépopulation ! 

Naturligvis er der i de fleste andre Lande endnu 
langt igen, inden Forholdet blot tilnermelsesvis kan 
tenkes at blive som i Frankrig. For Danmarks Ved- 
kommende ser Regnestykket for Perioden 1906—I0 
saaledes ud: 
















Gennemlevede Aarligt Antal 

Aar pr. 100000 fodte Born 

levendefodte pr. 1000 
I Alderen Kvinder Kvinder Fodte Born 
15—20 Aar...... 425000 25 10625 
20—25 — ...eee 417000 150 62550 
25—30 — ...... 408000 211 86088 
3O—35 — weeee, 398000 186 74028 
35—40 —...... 387000 139 53793 
40—45 -— ...... 378000 62 23436 
45—50 — ...... 362000 6 2172 














Tilsammen... 312692 





Heraf Pigeborn... 148960 













I Danmark fodtes der altsaa endnu i 1906—I0 
omtrent 49 °/, flere Born, end der var forngdent til at 
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holde Folketallet paa samme Niveau. For Tyskland 
giver en tilsvarende Beregning for Perioden 1901—10 
et Overskud af henved 42°/,, for Sverige i Perioden 
1891—1900 et Overskud af 41°/). Men det er klart. 
at hvis Fodselshyppigheden vedbliver at aftage med 
samme Fart som hidtil, vil Overskuddet snart kunne 
gaa betenkeligt ned, thi — som foran nevnt — er 
det ikke at vente, at Dodeligheden i den nzrmeste 
Fremtid vil gaa ret meget ned under det Punkt, hvor- 
om den i de sidste Aar har svinget i de nordiske 
Lande. 


Tidens mest aktuelle »Befolkningssporgsmaal« har 
sine Optimister og Pessimister. 

De forste ser med Tilfredshed, at Fodselstallet 
gaar nedad, idet de gor geldende, at en relativt svag 
Befolkningstilveekst er at foretrekke for en sterk, fordi 
den sidstnevnte altid maa kobes paa Bekostning af 
Fremskridt i Massernes Levevilkaar. 

De sidste ser i den aftagende Fodselshyppighed 
afgjort et Degenerationstegn. De hevder, at Folkene 
under den moderne Civilisation er blevne eldede og 
derved relativt sterile (Udtrykket ikke forstaaet i 
fysiologisk Betydning). De peger advarende paa Hi- 
storiens Vidnesbyrd fra det klassiske Grekenlands og 
Roms Forfaldstid, da Statsmagtens Fors@g paa at holde 
den vigende Fedselshyppighed oppe netop strandede 
paa en almindelig »Over-Kultur«. De indrommer neppe 
nok, at der ved svag Befolkningstilvekst (eller endog 
Stagnation i Folketallet) kan vindes noget i materielt 
Velvzre for det enkelte Individ eller den enkelte 
Generation; og de bestrider i hvert Fald, at det, der 
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muligvis vindes her, kan opveje det, som Slegten og 
Nationen derved taber i Kraft — materielt, moralsk, 
politisk. 

Selvfolgelig er der blevet baade foreslaaet og 
provet en Mengde forskelligartede Midler til at standse 
den Bevegelse, der truer med at blive saa skebne- 
svanger for Nutidens Kulturfolk. Nogle har ment, at 
Ondet kunde bekzempes gennem Straffelovgivningen og 
Polititoranstaltninger (streeng Forfolgelse at Fosterfor- 
drivelse, Forbud mod Fabrikation og Salg af Preventiv- 
Midler). Andre sztter deres Lid til Skattepolitiken (Pe- 
bersvendeskat, Skattebegunstigelser for Familier med 
stor Berneflok). Atter andre vil tage Agrarpolitiken til 
Hjzlp (»innere Kolonisation« i Tyskland). Nogle ser 
Frelsen i en kunstig Opretholdelse og Udvikling af 
Middelstanden i det hele eller i en rationel Losning af 
Boligspgrgsmaalet. Ved Siden af de her nzvnte For- 
anstaltninger er der foreslaaet direkte Ydelse af Borne- 
premier (i Praksis provet ved den australske »Mater- 
nity Allowance Act« af 1912, ifolge hvilken der af 
Statskassen udbetales 5 £ til enhver Kvinde, der i 
Australien foder et Barn levende til Verden, — dog 
ikke til Asiater og australske Urbeboere). Et originalt 
Forslag er i Frankrig fremsat af Leroy-Beaulieu,; 
han vil tage selve den franske Funktionarisme i Be- 
tolkningspolitikens Tjeneste, idet han vil have alle Em- 
beder og offentlige Bestillinger forbeholdt »Normal- 
familier«, d. v.s. Fadre og Modre med mindst 3 Born 
eller Born af saadanne »Normalforeldre«. Af lignende 
Art, men mindre vidtgaaende, er de i Tyskland af 
Professor A. Lotz m. fl. foreslaaede Regler for Lon- 
ning af Embeds- og Bestillingsmznd, hvorefter Lonnen 
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skulde vere sterre for gifte end for ugifte, og for de 
forstnevntes vedkommende stige med Bgrneantallet. 

En Rekke Reformatorer mener, at Ondet kun kan 
bekzmpes med mere aandelige Vaaben. Det er saa- 
ledes baade i Frankrig og Tyskland hyppigt, at der i 
denne Forbindelse appelleres til Patriotismen. Levas- 
seur har dog vistnok Ret, naar han ironiserer over den 
Art Bestrzebelser og mener, at de nzppe vil vere af 
synderlig Virkning hos Folk af europzisk-amerikansk 
Kultur — »det er en Indbildning at tro, at man skaffer 
sig Born alene af Fadrelandskerlighed«. Og naar man 
i denne Sammenheng henviser til Japan, hvor der i 
de sidste 20—30 Aar angives at have veret sterk 
Stigning i Fodselshyppigheden (fra 28.5 p.m. i 1886— 
90 til 31.7 i 1901—o5), samtidig med at der er fore- 
gaaet en megtig national Rejsning, turde Fremdrag- 
ningen af dette Eksempel vere af ringe Betydning 
som almindeligt Argument. For det forste er Japan 
ikke Europa, og det er vel ikke urimeligt at antage, 
at det japanske Folk med dets sterke, lyse Tro paa 
Nationens Fremtid og med dets Ekspansionslyst ser 
med andre @jne end det gamle Europa paa Menneske- 
materialets Verdi. Men dernest er den japanske Sta- 
tistik end ikke i Nutiden — og saa meget mindre for 
nogle Decennier siden — saa udviklet, at man tor tage 
dens Resultater for fuldgod Vare. 

Til syvende og sidst vil man vistnok blive nodt 
til at erkende, at de mange forskellige »Midler« mod 
den aftagende Fodselshyppighed — hvor sindrige og 
hvor velmente de end kan vere — forbliver i det 
vesentlige virkningslose, fordi Diagnosen er forkert. 
Hvis Faaberns-Bevegelsen er en Sygdom, har den sit 
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Sede dybt i Nutidsmenneskets Livsopfattelse, men 
overfor et saadant Onde forslaar hverken Politi eller 
Lovgivning eller hvad der ellers kan komme ud af en 
fransk »Alliance nationale« eller en preussisk indenrigs- 
ministeriel »Erhebung«. Pontus Fahlbeck har sik- 
kert Ret, naar han i sin »Sveriges Adel« siger: »Dock 
lika latt det ar att saga, att sa bdr ske och dfven 
huru, lika svart ar det att verkstalla det. Att hartill 
icke forslar en nymodig etiks bleka ideal, altruismen, 
ar uppenbart, ty den racker med méda till de person- 
liga forhallandena man och man emellan.« 

Der kreves hverken mere eller mindre end en 
gennemgribende Renaissance i Slegtens Livsopfattelse. 
Men en saadan aandelig Regeneration fuldbyrdes ikke 
fra i Dag til i Morgen. 























Skoleforsikringskasser. 
Af 
Chr. Thorsen. 





De sidste Decennier har paa Forsikringsvzsenets 
Omraade vieret Vidne til en Udvikling, som man nzeppe 
genfinder den paa noget andet at det gkonomiske Livs 
Felter. I vore Dage bliver saa godt som enhver vok- 
sen Person tvungen til paa et eller andet Tidspunkt 
af sit Liv at sege Hjelp hos Forsikringsinstitutionen 
— endda som Regel paa flere forskellige Maader, 
eftersom det er hans Ejendom, hans egen Person eller 
hans paarerende, der trenger til Forsikringens Beskyt- 
telse, der kan ydes ham saa vel gennem Socialforsik- 
ringen som gennem Privatforsikringen. Da saa godt 
som ingen i det nuvzrende Samfund kan undgaa at 
komme i Berogring med Forsikringen, er det selvfolgelig 
af den storste Betydning saa vel rent privat- som sam- 
fundsmessig set, at saa vidt muligt alle paa bedst 
mulig Maade bliver i Stand til at benytte sig af For- 
sikringens Hjzlp i Kampen for Tilvzrelsen, men dette 
opnaas kun gennem stigende Kendskab til de forskellige 
Forsikringsformer, og naas selvfolgelig i des hgjere Grad, 


jo mere udbredt en saadan Kendskab bliver. I Erken- 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 29 
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delsen heraf har Bestrebelserne for at udbrede Oplys- 
ning om Forsikringen i den senere Tid i adskillige 
Lande taget sterk Fart, og man indskrenker sig nu 
ikke lengere til ved Forsikringsvzsenets Popularisering 
at benytte vig af rent private Hjzlpemidler eller af de 
hgjere Undervisningsanstalter, der allerede lenge i storre 
eller mindre Omfang har taget Hensyn til Forsikrings- 
vesenet, men man soger ogsaa at tage selve Elemen- 
tarskolen til Hjzlp, og det ikke alene teoretisk gennem 
dens Undervisning, men ogsaa rent praktisk, saaledes 
som det allerede i mange Aar har veret Tilfeldet i 
Frankrig med de til dette Lands Primzrskoler knyttede 
Forsikringskasser, og saaledes som det i den nyeste 
Tid er bleven Skik i flere andre Lande, hvor man efter 
fransk Monster har oprettet Skoleforsikringskasser. 
Det var i 1881, at den bekendte franske »Mutua- 
liste J. C. Cavé'), Dommer ved »tribunal de commerce 
de la Seine« og President for »la société municipale 
de secours mutuels» i Igde Arrondissement, fik oprettet 
den forste Skoleforsikringskasse (société de se- 
cours mutuels scolaires) og dermed fik virkeliggjort en 
Idé, som havde beskeftiget ham siden 1878. Hans 
ledende Tanke herved var den, at han vilde skaffe de 
mindre bemidlede Befolkningsklasser Adgang til at 
sikre sig en Alderdomshjelp — i Form af en garan- 
teret Livrente — paa en gkonomisk lemfzldigere og 
tillige sikrere Maade, end det hidtil havde kunnet ske 
gennem de allerede da bestaaende gensidige Hjzlpe- 
foreninger for voksne, og dette skulde opnaas ved, at 


1) Jfr, her og i det folgende E, Petit og E. Rochelle: La com- 
mune et la mutualité scolaire, Paris 1909. 
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man lod de periodiske Indbetalinger, der skulde tjene 
til Livrentens Erhvervelse, begynde i de tidligste Barn- 
domsaar og ikke som hidtil i de voksnes Foreninger 
forst i en ret fremrykket Alder — undertiden forst i 
30—40 Aars Alderen. Cavé vilde med andre Ord 
samle Skoleungdommen i gensidige Foreninger, hvis 
Formaal forevrigt skulde vere de samme som de for 
voksne bestaaende Foreninger, nemlig at yde Medlem- 
merne Hjzlp i Sygdomstilfeelde og at sikre dem en 
Alderdomshjzlp, men det forste Formaal skulde — i 
Modsetning til hvad der var og stadig er Tilfeldet i 
de voksnes Foreninger — vere det underordnede; 
Hovedvegten skulde legges paa Sikringen af Alder- 
domshjzlpen. I de voksnes Foreninger sluger Udgift- 
erne til Sygehjelpen erfaringsmessigt saa godt som 
samtlige ordinzre Medlemsbidrag, og der bliver der- 
for af disse kun lidet — om overhovedet noget — 
tilbage til Indbetaling i det Fellesfond, der i disse 
Foreninger som Regel er dannet for deraf at udrede 
Alderdomshjzlp til Medlemmerne; dette Fond faar da 
sine vesentligste Indtegter fra saa ujevnt flydende 
Kilder som A&resmedlemmernes Kontingenter, Gaver, 
Legater og Understettelser af forskellig Art, og det 
siger sig selv, at ved en saadan Ordning kan Alder- 
domshjzlpen i hvert Fald ikke blive nogen garan- 
teret Livrente. 

Ved de nye Ungdomsforeninger vilde man nu — 
og heri ligger det vaesentligste tekniske Fremskridt, 
som betinger Foreningernes Forsikringskarakter — 
garantere Medlemmerne en bestemt Alderdomshjelp, 
hvilket skulde opnaas ved at dele Kontingenter, der 


skulde szttes saa lavt som til 10 Centimer ugentlig, 
29* 
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i to Halvdele, hvoraf den ene, der representerer Gen- 
sidighedsmomentet og administreres til felles Bedste, 
delvis skulde anvendes til Sygehjelpen, medens den 
anden, der reprzsenterer den individuelle Sparsomme- 
lighed, skulde godskrives det indbetalende Medlems 
serlige Konto og udelukkende benyttes til Erhvervelse 
af en Livrente hos »caisse nationale des retraites«, den 
franske statsgaranterede Livrenteanstalt. Paa Syge- 
kasseafdelingen vilde man, idet man _ indskraenkede 
Hjzlpen til et Minimum, uden dog at gore den betyd- 
ningslgs, og idet man regnede med, at Bornesygdom- 
mene i Almindelighed ikke er af alvorligere Natur, 
kunne paaregne et Overskud, der samlet i et Felles- 
fond med ekstraordinere Indtzegter som Gaver, Legater 
etc. skulde benyttes til en Forhgjelse af de Livrenter, 
der erhvervedes for den rent individuelt indbetalte 
Halvdel af det samlede Kontingent; i Fellesfondet 
vilde man have skabt det nodvendige Forbindelsesled 
mellem den kollektive og den individuelle Sparevirk- 
somhed. Beregningen har i Tidens Leb vist sig at 
holde Stik; der er paa Skoleforsikringskassernes Syge- 
hjelpsafdeling virkelig opnaaet Overskud, hvilket er 
noget ret ukendt i de voksnes Foreninger. Foruden 
de anfgrte @konomiske Hensyn var der selvfolgelig 
ogsaa pedagogiske og sociale Hensyn, der gjorde sig 
geldende ved Gennemforeisen af Cavés Idé; ved at 
drage Skolebornene ind i den praktiske Gensidigheds- 
bevegelse vilde man paa en langt mere effektiv Maade, 
end det kunde ske gennem nogle mere eller mindre 
terre Foredrag i Skoletimerne, indpode Bernene For- 
sorgstanken og beleare dem om Associationens Betyd- 
ning; man vilde opdrage dem til at fale sig solidariske 
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med deres Kammerater og venne dem til i Tide at 
tenke paa den usikre Fremtid. Ganske vist skulde 
Bornenes paarorende selvfglgelig udrede Kontingenterne 
for dem, men Bornene skulde dog selv hver Mandag 
medbringe det lille ugentlige Kontingent til Skolen for 
der at betale det til Lzreren, hvis Interesse for Sagen 
man regnede med, og hvert Medlem af Forsikrings- 
kassen skulde have sin lille Forsikringsbog, hvori den 
til Livrentens Erhvervelse bestemte Kontingentdel ind- 
skreves, og gennem disse forskellige Manipulationer, 
ved hvilke Bornene medvirkede, og gennem Lererens 
supplerende Forklaringer vilde de faa en praktisk Un- 
dervisning i Forsikringsvesen — en Undervisning, hvis 
Betydning i al Almindelighed og specielt for de voks- 
nes Foreninger ikke turde undervurderes; disse For- 
eninger vilde med Tiden sikkert faa en sterk Tilgang 
af de i Skoleforsikringskasserne til Fortrolighed med 
Gensidighedstanken opdragne Individer. 

Skent den forste af Cavé selv indrettede Skole- 
forsikringskasse havde en uventet Fremgang, gik det 
dog til at begynde med kun langsomt med Oprettelsen 
af nye Kasser, saa at der efter 15 Aars Forlob (1896) 
endnu kun var 10 saadanne i Funktion. Omtrent paa 
dette Tidspunkt kom Cavé imidlertid i Forbindelse 
med den indflydelsesrige »ligue francaise de |’enseig- 
nement«, hvor han fandt sterk Tilslutning til sine Idéer, 
og fra nu af begynder en kraftig Fremgang; Cavé selv 
rejste med ministeriel Understgttelse paa Agitations- 
turné, og i mindre end to Aar var Skoleforsikrings- 
kassernes Antal steget fra 10 til 400. Loven af 1898 
om gensidige Selskaber gav Kasserne en Slags officiel 
Anerkendelse, og i det folgende Aar fordobledes deres 
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Antal (871 den */,; 1899); samtidig var Medlemmernes 
Antal steget til ca. 400000. I 1900 nedsattes en Kom- 
mission, der skulde undersgge, i hvilket Omfang Skole- 
forsikringskassernes Medlemmer af de zldste Aargange 
var indtraadt i de voksnes gensidige Foreninger; man 
kom til det Resultat, at de ikke fandtes dér i det for- 
ventede Antal, og Grunden hertil mente man — som 
det senere erkendtes med Urette — at finde i de to 
Slags Kassers forskellige Fremgangsmaade med Hensyn 
til Alderdomshjzlpens Erhvervelse: ved de rent indivi- 
duelt holdte Indbetalinger i Forbindelse med et Fel. 
lesfond i det ene Tilfeelde og ved et Fellesfond alene 
i det andet. I Virkeligheden er der dog her ikke 
nogen Hindring for en Overflyttelse af Skoleforsikrings- 
kassernes Medlemmer til de voksnes Foreninger; disse 
sidste vil ganske vist i Almindelighed vegre sig ved 
at indfgre nogen Del af Medlemskontingentet paa de 
et bestemt garanteret Livrentekrav ydende Forsik- 
ringsboger, der som foran nzvnt bruges i Skoleforsik- 
ringskasserne, idet disse Boger som Regel hjemler Til- 
bagebetaling af de til Livrentens Konstituering gjorte 
Indskud til Arvingerne efter det Medlem, som dor 
uden at have naaet den til Livrente berettigende Alder, 
medens de voksnes Foreninger i lignende Tiifzelde ikke 
yder nogen Tilbagebetaling af Fzllesfondets Midler, 
hvoraf de eventuelle Livrenter her udredes; men af 
den Grund er der ikke for det Medlem af en Skole- 
forsikringskasse, som nu paa Grund af sin Alder maa 
sege Optagelse i en gensidig Forening af voksne, 
nogen Anledning til at holde sig tilbage; gennem de 
Indbetalinger, han har gjort i Skoleforsikringskassen, 
har han erhvervet sig Ret til en vis Livrente, naar 
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den forudsatte Alder naas, og der er for gvrigt intet 
til Hinder for, at han ogsaa efter Indtredelsen i en 
Forening af voksne kan vedblive med at gore Indskud 
paa sin Forsikringsbog i Skoleforsikringskassen for 
saaledes at forhgje Livrenten, medens han for S yge- 
hjzelpens Vedkommende nu maa holde sig udeluk- 
kende til den Forening, hvori han indtreder. Vanske- 
ligere er det med det Krav, han fra sin Medlemstid i 
Skoleforsikringskassen har paa dennes Fellesfond, 
der som allerede foran nzvnt-skal tjene til at forhoje 
de individuelt erhvervede Livrenter; ved sin Udtredelse 
af Skolekassen kan han imidlertid erholde et Bevis for, 
at han har et saadant Krav, der staar i Forhold til 
det Antal Aar, han har vzeret Medlem af Kassen, og 
naar da den Tid kommer, da hans personligt erhverv- 
ede garanterede Livrente bliver virksom, kan dette 
Bevis tjene ham som Legitimation for en eventuel 
Livrenteforhgjelse. Naar en hyppig Flytning finder 
Sted, vil der ganske vist heraf kunne opstaa ret for- 
viklede Forhold, men den her bergrte Vanskelighed 
bestaar ogsaa ved alle de voksnes Foreninger, hvor 
der jo kun er Fellesfond, og virker hemmende paa 
Overgangen fra den ene til den anden af disse, er alt- 
saa ikke nogen serlig Hindring for en Overgang fra 
Skolekasserne til de voksnes Foreninger. Naar man 
ved den navnte Undersogelse ikke i de voksnes For- 
eninger fandt Skoleforsikringskassernes tidligere Med- 
lemmer i det forventede Antal, saa maatte Aarsagerne 
hertil vere andre, og ved en nermere Undersggelse 
af Sagen fandt man disse andre Aarsager bl. a. i den 
Omstendighed, at de voksnes Foreninger som Regel 
ikke optager Kvinder, medens Skoleforsikringskasserne 
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omfatter begge Kon, og deri, at de sidste er konfes- 
sionslgse, medens de forste hyppigt er underkastede 
konfessionelle Betingelser og desuden er knyttede til 
et bestemt Fag, hvilket navnlig faar Betydning for de 
ganske unge Mennesker, der forlader Skolen i 13 Aars 
Alderen, men som endnu ikke har besluttet sig for et 
bestemt Fag; det kan jo ogsaa hyppigt vere Tilfeldet, 
at der slet ikke er nogen Forening af voksne paa det 
Sted, hvor det tidligere Medlem af Skoleforsikrings- 
kassen faar Ophold, eller at den, hvis der er en saadan, 
ikke optager Medlemmer af det Fag, paageldende har 
bestemt sig for, eller at den endelig slet ikke optager 
Medlemmer i saa lave Aldre, som der her ofte er Tale 
om. Alle disse forskellige Vanskeligheder har man 
segt at komme ud over ved i Tilknytning til de be- 
staaende Skoleforsikringskasser og paa ganske det 
samme principielle Grundlag — blot med forhgjede 
Kontingenter — at oprette szrlige Afdelinger dels for 
mindreaarige af begge Kon, dels szrlig for Kvinder 
og dels endelig for voksne af begge Kon. 

Da man ved Undersggelsen i 1900 fgrst var 
kommen til det Resultat, at Grunden til de voksnes 
Foreningers ringe Tilgang af Medlemmer fra Skole- 
forsikringskasserne var at sgge i den forskellige Maade, 
hvorpaa Alderdomshjzlpen sggtes realiseret, og da 
man til at begynde med mente, at man burde foretrekke 
den Metode, de voksnes Foreninger anvendte, lod man 
for Skolekasserne udarbejde Normalstatuter, der adop- 
terede hines System med Hensyn til Livrentens Kon- 
stituering; i den folgende Tid oprettedes der da ogsaa 
nogle nye Kasser paa Normalstatutens Grundlag, men 


man indsaa snart, at Skolekassernes Styrke netop var 
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at soge i deres garanterede Livrenter, og man 
vendte da tilbage til den oprindelige Organisationsform, 
Den lille Afvigelse fra den lige Vej havde dog ikke 
i nogen betydende Grad hemmet Kassernes Vekst; 
fra Aar til Aar er disses Antal og deres Medlemsantal 
stadig steget, og Bevegelsen er gennem forskellige 
Nydannelser bleven styrket; saaledes skabtes i 1906 
en Centralisation af samtlige Kasser i »l’union nationale 
des mutualités scolaires publiques« og samme Aar fik 
Bevegelsen sit eget Organ »la mutualité scolaire et 
postscolaire«. 1. April 1908 omfattede 3133 Kasser 
med ialt 754694 Mediemmer — 408151 Drenge og 
346543 Piger — ikke mindre end ca. 13000 franske 
Skoler. Det aarlige Kontingent var da ialt ca. 4 Mill. 
Frcs, hvoraf den ene Million anvendtes til Sygehjzlp, 
medens de 3 Millioner indbetaltes dels til »Caisse des 
depdts et consignations« (for Fzllesfondenes Vedkom- 
mende) og dels til »Caisse nationale des retraites« (for 
de rent personlige Kontingentdeles Vedkommende) for 
der i Tidens Lob at omdannes til henholdsvis even- 
tuelle og garanterede Livrenter. I 1911/12 endelig 
var der ca. 3300 Skoleforsikringskasser med 856509 
Medlemmer, og Indtegterne oversteg da 5 Mill. Fres.*). 
Kassernes Fremgang har i de allersidste Aar ikke ve- 
ret saa sterk som i Aarhundredets forste Aar, hvilket 
man formoder skyldes den i 1910 gennemforte obliga- 
toriske Alderdomsforsikring, idet de tvungne Bidrag til 
denne setter Familierne med de meget smaa Indtzgter 
ud af Stand til ogsaa at udrede Kontingenterne til 
Skoleforsikringskasserne, hvor beskedne disse Kontin- 


1) Jfr. Journal officiel de la République francaise. 
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genter end er. Fremgang har der jo imidlertid stadig 
veret, og man mener, at denne Fremgang vil vedblive 
og i forsterket Grad, saaledes at det Tidspunkt ikke 
vil vere fjernt, hvor Stersteparten af Frankrigs ca. 41/, 
Mill. Born i den skolepligtige Alder vil vere Medlem- 
mer af Kasserne; oprindelig var det kun den offentlige 
Almueskoles Elever, der organiseredes i Skoleforsik- 
ringskasserne, men nu er der ogsaa oprettet talrige 
saadanne saa vel ved private som ved offentlige hojere 
Skoler. Naar Skolekasserne har vundet en saa stor 
Udbredelse, som Tilfeeldet faktisk har vzret, er Grun- 
den ikke mindst at soge i den Interesse, som den 
franske Lererstand har vist Sagen bl. a. ved uden 
noget Vederlag at varetage en stor Del af Kassernes 
Administration. Hvad Kassernes territoriale Omfang 
angaar, saa var de forste af dem indskrznkede til en 
enkelt Kommune; i saa Henseende har Forholdet for- 
andret sig; nu spznder de snart over en Kanton, snart 
over et Arrondissement, ja, man har endogsaa Kasser, 
der omfatter et helt Departement. Man har imidlertid 
erkendt, at hverken et altfor snzvert eller et altfor 
omfattende Omraade er heldigt for Kassernes tilfreds- 
stillende Funktionering. Den kantonale Form med 
kommunale Sektioner synes at vere den bedste og 
vinder derfor Terren; under denne Organisationsform 
fordeles Risikoen paa et tilstrekkelig stort Antal Med- 
lemmer, uden at Kassens Administration bliver altfor 
kompliceret, og uden at Medlemmerne forhindres i at 
lere hinanden at kende og at opretholde et godt 
Kammeratskab. 

Som det af det foran anforte fremgaar, er det — 
fra det ydre at domme — ikke helt ubetydelige Re- 




















459 


sultater, der er naaet gennem Skoleforsikringskasserne ; 
det kan derefter have sin Interesse at se lidt paa deres 
indre Forhold: hvad Medlemmerne maa yde, hvad de 
til Gengeld opnaar, og hvilken Stotte Kasserne faar 
fra det offentlige. Kassernes Statutter kan selvfolgelig 
til en vis Grad vere noget forskellige efter de lokale 
Forhold, men i Hovedtrekkene er de ret ensartede. 
Medlemsbidraget er i alle de Kasser, der kun optager 
Bern i den skolepligtige Alder, 10 Centimer om Ugen, 
og af disse 10 Centimer gaar de 5 til Fellesfondet, 
hvoraf Sygehjzlpen bestrides, medens de andre 5 an- 
vendes til den garanterede Livrentes Erhvervelse. I 
Sygdomstilfeelde ydes der Medlemmerne — eller rettere 
sagt deres Familier — en Dagpenge af 50 Centimer i 
den forste Sygemaaned og af 25 Centimer i de to paa- 
folgende Maaneder, hvis Medlemmets Alder ligger mel- 
lem 3 (eller 6) og 15 Aar (allerede fra 3 Aars Alderen 
at regne kan Born indskrives som Medlemmer) ; hvis 
Kasserne, hvad hyppigt er Tilfeeldet, har en Afdeling 
for halvvoksne Medlemmer, er Dagpengene for disse, 
naar de er mellem 16 og 21 Aa, 1 Fre. i den forste 
Sygemaaned og 50 Centimer i de to paafelgende Maa- 
neder; Medlemsbidraget for de halvvoksne er ligesom 
Sygehjzelpen dobbelt saa stort som for Skolebornene. 
For der kan erholdes Sygehjzlp, maa Medlemmet have 
gennemgaaet en Karenstid af 3 Maaneder, og ved Ind- 
tredelsen i Kasserne maa Medlemmerne godtgere, at 
deres Helbredstilstand er tilfredsstillende. Hvis Syg- 
dommen varer lengere end 3 Maaneder, bestemmer 
Kassens Bestyrelse, om der fremdeles skal ydes Hjelp, 
og dennes Stgrrelse fastsettes i bekraftende Fald under 
Hensyn til Kassens Midler. Enkelte Kasser yder foruden 
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Dagpenge ogsaa Hjelp til Lege og Medicin, men de 
fleste indskrenker sig til Ydelsen af Dagpenge; det er jo 
Meningen at opnaa et Overskud paa Sygeforsikringen 
til Fordel for Livrenteforsikringen, og dette Maal naas 
ogsaa, idet Udgifterne til Sygehjelp som Regel kun 
sluger Halvdelen af de til dette Formaal udredede 
Kontingenter, I de Kasser, der har Afdelinger for 
halv- eller helvoksne, er der som Regel Bestemmelser 
om, at der ikke ydes Hjzlp i Ulykkestilfeelde, der falder 
ind under Ulykkesforsikringsloven, og ved andre Ulyk: 
kestilfealde, hvor Tredjemand kan gores ansvarlig over- 
for det tilskadekomne Medlem, overdrager dette sine 
Krav paa vedkommende til Kassen i et Omfang, der 
er tilstrekkeligt til at dekke de af Kassen udredede 
Omkostninger. I Almindelighed gelder det, at der 
ikke ydes nogen Hjelp i Anledning af Sygdomme med 
mindre Varighed end 3 Dage, for kroniske Sygdomme 
eller for Sygdomme fremkaldt af Umaadehold, endvidere 
ikke for Skader erholdte i Slagsmaal, hvor den tilskade- 
komne har veret den angribende Part. For at faa 
Sygehjzelpen udbetalt krzves det, at de forfaldne Kon- 
tingenter er betalt, hvis der da ikke er tilstaaet Hen- 
stand med dem, og at der fremskaffes Legeattest an- 
gaaende Sygdommens Standpunkt og Varighed. 

Med Hensyn til Kassernes andet — og vesentlig- 
ste — Hovedformaal: Sikringen af en Livrente for Med- 
lemmerne, saa er Ordningen den, at der udleveres 
hvert Medlem en Forsikringsbog, saa snart hans (eller 
hendes) indbetalte Kontingenter har naaet et Belob af 
2 Fres. I denne Bog indfgres de Belob, der er be- 
stemte for Livrentens Erhvervelse hos »caisse nationale 
des retraites«, og ved Indforelsen kan det gores til en 
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Betingelse, at de indbetalte Belob skal tilbagebetales, 
hvis Medlemmet skulde dg, inden Livrenten bliver 
virksom (som Regel i Aldrene fra 50—65 Aar), men 
i saa Tilfeelde bliver naturligvis Livrenten mindre, end 
hvis der gives ubetinget Afkald paa de indbetalte Be- 
lob. En Franc indbetalt i 3 Aars Alderen giver f. Eks. 
ved 65 Aars Alderen en Rente af 1 Fre. 53 Cts., naar 
der ikke gives ubetinget Afkald paa den indbetalte 
Kapital, medens den i modsat Fald men under iovrigt 
samme Forhold giver 1 Fre. 90 Cts. i Rente; forovrigt 
har Medlemmet altid Adgang til i sidste QOjeblik, for 
Livrenten skal trede i Kraft, at give endelig Afkald 
paa den indbetalte Kapital og saaledes forhoje den 
ham tilkoummende Livrente. Jo tidligere Livrenten skal 
treede i Kraft, des mindre bliver den naturligvis; som 
nzvnt erholdes der for 1 Frc. indbetalt i 3 Aars Al- 
deren en Rente af 1 Frc. go Cts, naar 65 Aars Alderen 
er naaet, hvis der da er givet ubetinget Afkald paa 
Indbetalingerne, men skal Renten trede i Kraft allerede 
ved 50 Aars Alderen, bliver den kun 51 Cts.; ogsaa 
her har dog Medlemmet Adgang til senere at tage en 
forandret Bestemmelse med Hensyn til Tidspunktet 
for Rentens Ikrafttreden. Den Rente, der kan erhver- 
ves for den dertil bestemte Halvdel af Skoleforsikrings- 
kassernes samlede Medlemskontingent, kan selvfolgelig, 
som man let vil kunne regne sig til det ud fra de anforte 
Eksempler, kun blive ringe, men naar Statstilskudet og 
Fzllesfondets Tilskud, hvorom mere nedenfor, kom- 
mer til, og naar man regner med, at Indbetalingerne 
paa Forsikringsbogerne fortsettes og med hojere Be- 
lob, efter at Kassernes Medlemmer er indtraadt i de 
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voksnes Foreninger, vil den endelige Livrente kunne 
blive ret betydelig, i hvert Fald i Forhold til de meget 
smaa Budgetter, som der her som Regel er Tale om. 

Statstilskudet til Kasserne, der udgor en Fjerdedel 
af Medlemskontingenterne og desuden 1 Fre. pr. aktivt 
Medlem (Maksimum er dog 3000 Frcs. pr. 1000 Med- 
lemmer), kan enten tilskrives Kassernes Feellesfond 
eller fordeles paa Forsikringsbogerne; velges det. sidste 
Alternativ, kan de fra Statstilskudet stammende Belob 
ikke udbetales til Arvingerne efter det Medlem, der 
der, for Livrentealderen naas, men maa, hvis der ikke 
er givet ubetinget Afkald paa den indbetalte Kapital, 
tilfalde Kassens Fellesfond. Dette Fond bestaar for- 
ovrigt af de Midler, som Kassen har opnaaet som 
Fortjeneste paa sin Sygehjelpsvirksomhed, af Eres- 
medlemmernes Bidrag og af Gaver og Legater samt 
eventuelle Tilskud fra Kommune eller Departement. 
Fondet er bestemt til at yde Livrenteforhgjelser til 
Medlemmer, naar de er blevne mindst 50 Aar og har 
veret Mediemmer af Kassen i et vist Antal Aar, og 
de eventuelt tilstaaede Forhojelser fordeles paa For- 
sikringsbegerne i Forhold til det Antal Aar, paagel- 
dende har veret Medlem af Kassen. Kommunerne yder 
Kasserne serlige Tilskud og skaffer dem altid gratis 
de nedvendige Lokaler — som Regel Skolen — og 
leverer dem gratis de omtalte Forsikringsboger samt 
de til Regnskabsforelsen nedvendige Boger. 

Kassernes mere almindelige Formaal er forgvrigt 
at yde tidligere Medlemmer moralsk Stette i enhver 
Henseende, at opmuntre dem til efter endt Skolegang 
at fortseette med Erhvervelsen af almindelige eller fag- 
lige Kundskaber og ikke mindst at lette dem Over- 








SSE reren soo 










































463 


gangen fra Skoleforsikringskasserne til de statsaner- 
kendte gensidige Foreninger for voksne. Nogle af 
Kasserne har paa deres Program at faa oprettet Ar- 
bejdsanvisningsbureauer og at indrette smaa Livsforsik- 
ringsafdelinger, der skal sikre Medlemmerne Udbetalin- 
gen af en lille Kapital, f. Eks. efter endt Militeertjeneste 
for de unge Mends Vedkommende eller ved Myndig- 
hedsalderens Indtredelse for de unge Kvinders Ved- 
kommende. 

Da Skoleforsikringskasserne forst og fremmest skal 
vere en Hjzlp for de mindst bemidlede Klasser, er 
Medlemskontingentet sat saa lavt som til de foran 
nevnte 10 Cts. ugentlig; men selv dette ringe Belob 
kan det knibe for de fattigste Familier, iser naar der 
er flere Born, at udrede; Kassernes Princip er imidler- 
tid at faa selv de allerfattigste Familiers Born som 
Medlemmer, og for at opnaa dette, er man gaaet for- 
skellige Veje. Man har sggt at faa Kommunerne, 
Velgorenhedsselskaber og Airesmedlemmerne til at be- 
tale Kontingenterne for de fattigste Born, og man har 
endelig for at naa det onskede Maal udspekuleret noget 
helt nyt og originalt, som man lover sig meget af. 
Det ny bestaar i, at Skoleforsikringskasserne szrlig i 
Bjergegne, hvor der tidligere har veret Skov, som ved 
Misregt er gaaet til Grunde, eller i Egne, hvor der 
henligger Arealer, som ikke er egnede til at bringes 
under almindelig Agerbrugskultur, kober eller lejer paa 
langt Aaremaal saadanne ukultiverede Kommunerne 
tilhorende Arealer for at beplante disse. Skoleforsik- 
ringskassernes Medlemmer bearbejder da i Forening 
Arealet og beplanter det med Trzer, som leveres dem 
gratis af de franske Plantningsforeninger. Har Kasserne 
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kun lejet Arealet, som altsaa ogsaa efter Beplantningen 
vedbliver at vere paageldende Kommunes Ejendom, 
betaler Kommunen hvert Aar til Kassen et Belob, der 
er lig med det beplantede Areals aarlige Verdistigning, 
og dette Belob fordeles paa Medlemmernes Forsikrings- 
beger; de allerfattigste Born, hvis Foreldre end ikke 
har Raad til at betale det ordinzere Kontingent, kan 
saaledes gennem deres eget Arbejde dog komme til 
at nyde godt af de Fordele, Kassen byder sine Med- 
lemmer. Der er Kasser, hvor det paa denne Maade 
Forsikringsbegerne tilfaldende Belob udgor 2 Fres. 
aarlig pr. Medlem allerede nu, og Belobet vil jo stadig 
vere i Stigning, efterhaanden som de plantede Trzer 
vokser til. Hvis Skoleforsikringskasserne har erhvervet 
sig de Arealer, de vil beplante, som Ejendom, hvilket 
i saa Tilfeelde i Almindelighed vil vere sket ved Mid- 
ler stillede til Disposition af Kassens Velyndere, vil de 
naturligvis ikke i de forste Aar have nogen Indtegt 
af Plantningen, men des stgrre vil den blive med 
Aarene, og den skal da fortrinsvis anvendes til at sikre 
de allerfattigste Medlemmers Livrente. Hvor der ikke 
er sammenhengende Arealer, der kan beplantes, kan 
Kassernes Medlemmer forene sig om f. Eks. at plante 
Popler langs Aalobene eller Frugttrzer langs Vejene og 
kan paa den Maade hyppigt erhverve Indtegter, der 
da anvendes til serlig Fordel for de mest traengende; 
i det hele taget kan Princippet med at lade de Med- 
lemmer, som ikke kontant kan udrede Kontingenterne, 
zkvivalere disse ved personligt Arbejde, varieres paa 
mangtfoldige Maader, hvad det ogsaa bliver. 

Hele den foran skildrede Beveegelse, der navnlig i 
den sidste halve Snes Aar har givet sig saa kraftige 
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Udslag, kan i Frankrig regne med alle socialt inter- 
esseredes varmeste Interesse; man har livligt diskuteret 
Spergsmaalet om at gore Tiltrzdelsen til Skoleforsik- 
ringskasserne obligatorisk, ja endogsaa at gore disse 
til Basis for hele Alderdomsforsikringen; dette er dog 
som bekendt ikke sket, men man har dog ved den i 
1912 gennemforte Revision af den obligatoriske Alder- 
domsforsikring for saa vidt taget Hensyn til Skole- 
forsikringskasserne, som man har gennemfort lempe- 
ligere Betingelser for de Foreldre, der har mange 
Bern, og man venter almindeligt, at Kassernes Vekst, 
som mange mente truet af Alderdomsforsikringsloven, 
ogsaa fremtidig skal vedblive til Gavn for Sam- 
fundet. 

Hidtil har de franske Skoleforsikringskasser i hvert 
Fald fundet Efterligning i Belgien, Italien og Schweiz, 
og lenge vil det nappe vare, inden ogsaa andre Lande 
folger efter; i Tyskland synes den kendte Forsikrings- 
mand, Prof. A. Manes’), at vere Fortaler for deres 
Overforelse paa tysk Grund. I Belgien oprettedes den 
forste Skoleforsikringskasse efter fransk Monster i 1896 
paa Initiativ af Baron du Sart de Bouland, og Institu- 
tionen har her haft en meget kraftig Sukces; i 1904 
bestod der i Belgien ikke mindre end 3049 Kasser 
med 114813 Medlemmer i den skolepligtige Alder og 
13891 Medlemmer fra de hojere Skoler. De belgiske 
Kasser helliger sig i endnu hojere Grad end de franske 
for det Formaal at skaffe Medlemmerne en Aldersrente; 


1) Jfr. A. Manes: Moderne Versicherungsprobleme, Berlin 1913. 


S. 134. 
Nationalokenomisk Tidsskrift. LI. 30 
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kun faa af Kasserne har ogsaa Sygehjzlp som For- 
maal. I Italien startedes den forste Skoleforsikrings- 
kasse i 1903, og Bevegelsen har ogsaa her haft en 
betydelig Sukces. I Schweiz er det Kanton Waadt, 
der er gaaet i Spidsen med Oprettelsen af Forsikrings- 
kasser for Skoleungdommen. 








Den svenske Lov af 30. Juni 1913 om en 
almindelig Pensionsforsikring. 


Af 


Cordt Trap. 


- | Nationalokonomisk Tidsskrift for 1913 Side 158 
ff. har jeg omtalt det i November 1912 offentliggjorte 
Kommissionsforslag til en Invalide- og Alderdomsfor- 
sikring for det svenske Folk. Skont dette Forslag er 
blevet angrebet fra mange Sider, er det dog blevet 
gennemfert med fast Haand og meget hurtigt. Rege- 
ringen forelagde det i noget zendret Skikkelse for Rigs- 
dagen, der atter fra sin Side foretog nogle Forandringer, 
hvorefter Kongen ved sin Underskrift d. 30. Juni 1913 
gav det Lovskraft. Som Hovedtrek ved den gennem- 
forte Lov kan nzvnes, at den yder Hjzlp baade ved 
Invaliditet og Alder (fyldte 67. Aar), at den principielt 
omfatter hele Nationen, at den bygger paa tvungen 
Selvforsikring i Forbindelse med offentlige Tilskud (men 
uden Arbejdsgiverbidrag), at Forsikringsafgifterne og i 
Forbindelse dermed de selverhvervede Pensioner er 
lave for de smaa Indtegter, men at dette sgges ud- 
jevnet ved et offentligt Tilskud, der staar i omvendt 


Forhold til de Forsikredes egne Indtegter. Paa disse 
30* 
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Punkter er Loven vesenlig i Overensstemmelse med 


Kommissionsforslaget, og de Bestrzbelser, der var ret- 
tede paa at give Loven en delvis anden Karakter 
ved at paalegge Arbejdsgiverne selvstendig Bidrags- 
pligt for de af dem beskeftigede Personer (altsaa en 
Tilnermelse til den tyske Lovgivning), forte ikke til 
noget Resultat. Dog er der indfort den rent praktiske 
Foranstaltning, at Arbejdsgivere, der udreder de deres 
Arbejdere paahvilende Bidrag, bliver berettigede til at 
indeholde Bidraget i deres Lon. Den nzre Overens- 
stemmelse, der bestaar mellem Kommissionsforslag og 
Lov, forhindrer dog ikke, at det forstnzvnte paa sin Vej 
gennem Regeringskontorer og Rigsdag er blevet zndret 
paa forskellige Punkter, hvoraf nogle af de vigtigste 
her skal omtales. 

Det var et Hovedtrek ved Kommissionsforslaget, 
at det mindste, for alle felles Forsikringsbidrag, var 
sat ualmindelig lavt, nemlig til 2 Kroner aarlig; ved 
Loven er dette Bidrag sat op til 3 Kroner, og den 
laveste Afgiftsgruppe er samtidig blevet delt i to. Af 
nedenstaaende Tal ser man Forskellen paa dette Punkt 
mellem Forslag og Lov. - 


Aarspremier: 


Aarsindtegter: efter Loven efter Forslaget 
US Con | ae 3 Kr.| 
: 2 Kr, 
fra 500 til under 800 Kr... 5 — | 
— 800 — 1200 — .. 8 — 7— 
—1200 Kr. eller derover.., 13 — 12 — 


Forandringen ser ikke. stort ud paa Papiret, men 
den har dog en meget betydelig gkonomisk og finan- 
siel Rekkevidde (se herom senere), fordi Forhgjelserne 
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virker staerkt for de smaa Indtegter, og de Forsikredes 
store Flertal ligger under Indtegtsgrzensen 800 Kr. 

De Indtzegter, som de Forsikrede ved Invaliditet 
eller det fyldte 67de Aar kan regne med, bestaar, som 
allerede nzvnt, af en selvsikret Pension og (i Tilfeelde 
af Invaliditet) af et offentligt Tilskud, der efter Loven 
bzres med °/, af Staten, medens Resten deles mellem 
Kommunerne og Landstingene. Man har med Hensyn 
til Fordelingen gjort vzsenlige I[ndrgmmelser overfor 
Kommunerne, der havde rejst sterk Modstand mod de 
Byrder, der vilde paafgres dem, hvis man fulgte Kom- 
missionsforslaget. 

Pensionerne udger efter Loven for Mznd 30 9/, 
og for Kvinder 24°/, (efter Forslaget 23°/)) af Pen- 
sionsafgifternes samlede Belob; det offentlige Tilskud 
udger som Maksimum 150 Kr. for Mend og 140 Kr. 
(efter Forslaget 125 Kr.) for Kvinder. En meget steerk 
Modstand mod Kommissionsforslaget var der rejst fra 
Kvindeside, og Regeringsforslaget vilde stille Mand og 
Kvinder ens; men Loven er vel kommet Kvinderne 
betydelig imgde, men har dog opretholdt en Forskel 
imellem de to Kon, der soger sin Berettigelse deri, at 
Kvindernes Pensioner medforer en langt betydeligere 
forsikringsmessig Risiko. 

Har den Forsikrede selv Indtegter, formindskes 
det offentlige Tilskud som Hovedregel med disses 
halve Belob; men Loven har gjort den Indrommelse 
i Forhold til Kommissionsforslaget, at der ingen Fra- 
drag geres for aarlige Indtegter indtil 50 Kr. og for 
Indtegter fra 50 til 100 Kr. fradrages kun den Del af 
Belgbet, der ligger over 50 Kr. Man har ved disse 
Lempelser villet opmuntre de smaa Opsparinger. 
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Pensionstilleget forhgjes med o,0s °/, for hver 
Krone af de erlagte Forsikringsafgifter (for den forste 
Krone altsaa med 0.08 °/,, for den anden Krone med 
0.16 °/) osv.). Forslaget om Forhgjelse af Tilskuddet, 
hvis Formaal var i nogen Grad at tage Hensyn til 
den forskellige Levefod, omfattede kun de to hojeste 
Lenningsklasser; disse begunstiges endnu i nogen 
Grad ved Loven; men denne betyder dog en Udvidelse, 
forsaavidt som den ogsaa omfatter Indtegter under 
800 Kr. 

Til Kommissionsforslaget herte den frivillige For- 
sikring med Statstilskud; denne er bibeholdt og ud- 
videt, idet Forslaget kun vilde yde Tilskud til dem, 
hvis Indteegter var saa lave, at de havde Ret til offent- 
ligt Tilskud, medens Loven aabner Adgang til frivilig 
Forsikring for alle forsikringspligtige Personer uden 
Hensyn til deres Indtegters Storrelse. Det offentlige 
Tilskud er sat til '/, af de frivillige Indskud, der dog 
ikke maa overstige 30 Kr. i et Kalenderaar. 

Bestemmelsen om, at de, der havde en Formue at 
6000 Kr., skulde vere fritagne for Forsikring, er bort- 
faldet. Det var jo ogsaa tvivlsomt, om der herigennem 
ydedes tilstrekkelig Sikkerhed for det fremtidige Livs- 
underhold. 

Efter det oprindelige Forslag kunde Kommunerne 
yde ekstraordinere Understettelser af ubestemt Stor- 
relse. Der var her navnlig tenkt paa Kommuner med 
et hgjere Prisniveau. Denne Bestemmelse er udeladt i 
den endelige Lov med den Motivering, at den falder 
udenfor Rammerne af en Forsikringslov. Som den nu 
er, har Loven den Fordel, at den giver de Forsikrede 
en-fast Retsstilling, idet saavel Pensionerne som det 
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offentlige Tilskud beregnes efter taste Regler, der ikke 
aabner Plads for et Skon. 

Som omtalt i min tidligere Artikel madte man det 
Szrsyn, at alle Medlemmer af Kommissionen sluttede 
sig til Betzenkningen, Socialdemokraten Branting dog 
med nogle Forbehold, idet han bl. a. onskede optaget 
Bestemmelser om en Borne- og Enkepensionering. Og- 
saa Regeringsforslaget indeholdt Regler om en For- 
hgjelse af Pensionerne for invalide Enkemzend, Enker 
samt ugifte Kvinder med uforsergede Born under 15 
Aar. Hertil er der ikke taget Hensyn i Loven, og 
man har altsaa skudt Spergsmaalets Lgsning ud i 
Fremtiden. 

Sverige har hidtil hort til de Lande, der har holdt 
sig noget tilbage paa den sociale Lovgivnings Omraade ; 
men der er ved Loven af 30. Juni 1913 gennemfort en 
i Landets gkonomiske Liv dybt indgribende og, som 
man ter haabe, for det svenske Folk velsignelsesrig 
social Foranstaltning. Jeg har i min tidligere Artikel 
segt at bestemme Kommissionsforslagets Plads i den 
europziske Lovgivning paa dette Omraade, og jeg skal 
her blot fremhzve, at det gennemforte System vesen- 
lig maa ses som et Forsgg paa at forbinde Fordelene 
ved Tvangsforsikring og Forsgrgelse. I det hele har 
Udviklingen fra Kommissionstorslag til Lov bidraget til 
at skyde Forsikringselementet noget mere i Forgrun- 
den, ligesom ogsaa det offentlige Tilskud er blevet 
betydelig foreget, og disse Momenter i Forening har 
bidraget til at forbedre de Forsikredes Stilling ikke saa 
lidt. Det gzelder i forste Rekke om de laveste Ind- 
teegter (hvortil horer Kvindernes store Flertal). Naar 
Loven har virket i mange Aar, vil disse Forandringer 
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kunne meerkes foleligt i de Forsikredes Indtzgter, saa- 
ledes at man tor haabe, at Forsikringen i det lange 
Lob vil kunne virke tilfredsstillende uden den ekstra- 
ordinere kommunale Understettelse, som man oprinde- 
lig havde stillet i Udsigt, men som Loven har fjernet. 
Men Forsikringen vil stadig vzre forbundet med den 
Ulempe, at Pensionerne i den nzrmeste Aarrekke 
efter Lovens Ikrafttreden vil vere utilstrekkelige, 
serlig i de dyrere Kommuner, og jeg mener stadig, at 
man burde have sgt Midler til at forage Pensionernes 
Begyndslsesbelgb. 

De foretagne Forandringer i Kommissionsforsla- 
get har bevirket, at de aarlige Pensionsafgifter forages 
fra 8.316 til 12.868 Millioner Kroner, det Offentliges Til- 
skud paa Ligevegtspunktet fra 31.7 til 38.0 Millioner 
Kroner. 

Endelig vil Forsikringsfonden paa sit Hojdepunkt 
i Stedet for 750 udggre 1150 Millioner Kroner. Det 
er altsaa, szrlig efter den endelige Lov, overordentlig 
betydelige Summer, som Befolkningen tvangsvis op- 
sparer til Gennemforelse af denne store Samfundssag. 


























Organiseret Valg af Livsstilling. 
(Skolen — Lewgen — Arbejdsanvisningen). 
Af 


A. Heyer. 

Ungdommens faglige Uddannelse og dens An- 
bringelse i det gokonomiske Liv har i de sidste Aar 
mere og mere samlet Opmerksomheden om sig. Frem- 
ragende Pedagoger, Leger, Praktikere, Socialpolitikere, 
humane Institutioner og Foreninger har gennem et 
mere eller mindre bevidst, mere eller mindre planmzs- 
sigt Samarbejde sggt at faa det nuverende Kaos paa 
dette Omraade aflgst af ordnede Forhold til Gavn saa- 
vel for den enkelte som for Samfundet. At saa mange 
og saa forskelligartede Faktorer deltager i Losningen 
af denne Opgave viser bedst, hvor vidtspzndende den 
er, og hvor store Krav den stiller, saafremt den paa 
de forskellige Trin skal loses paa en fuldt tilfredsstil- 
lende Maade. 

Opgaven begynder i Virkeligheden inden for Sko- 
lens fire Vegge og gaar derfra gennem en sagkyndig 
Udvelgelse af Arbejdskraften videre til de Institutioner, 
hvis Formaal det er at organisere Forholdene paa Ar- 
bejdsmarkedet, og som ved Samarbejde med faglige 


° 
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Korporationer danner det naturlige Bindeled mellem 
Skolen og Livet, og derfra ud til Arbejdspladserne, 
Veerkstederne og Fabrikkerne for endelig at vende til- 
bage til sit Udgangspunkt: Skolen, men ganske vist 
under andre Former end ved Udgangen derfra. Det 
hele danner et organisk Kredslob, hvor intet Led er 
overfledigt, men hvor paa den anden Side heller intet 
Led maa strekke sig ud over sine naturlige Grenser. 
Skolen alene vil — for at tage et Eksempel — saaledes 
aldeles ikke kunne lose denne Opgave, men Skolen er 
en Faktor, som det vilde vere ganske umuligt at 
udskyde. 

Ved Hjzlp af alle de nzvnte Institutioner fores 
altsaa den unge frem til den Plads i det arbejdende 
Samfund, hvor han i Folge sine naturlige Anleg og 
Evner og sine Tilbgjeligheder selv finder den storste 
personlige Arbejdsglede og yder den storste Indsats i 
den materielle Produktion. Man kan for saa vidt godt 
betegne hele den her skitserede Proces som en Ung- 
domsarbejdsanvisning, man maa blot erindre, at det er 
en Arbejdsanvisning, som kvalitativt set er af langt 
mere kompliceret Natur end den for voksne Arbejdere; 
thi det gelder her ikke blot en fysisk, men ogsaa en 
aandelig Tilpasning af Arbejdskraften og en Fuld- 
kommengerelse af de i det praktiske Liv erhvervede 
Ferdigheder. 

Naar man tager fat paa en Opgave som den her 
foreliggende, er det selvfolgelig af den allerstorste Be- 
tydning, at man er ganske klar over, hvori det centrale 
i Opgaven bestaar, hvad der er det egentlige Formaal 
for alle de enkelte Institutioners Samvirken. Desvzrre 
er dette ikke altid Tilfeeldet. Det synes saaledes inden 
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for Skolekredse at vere en almindelig Opfattelse, at 
der her foreligger en rent pwedagogisk Opgave, idet 
det blot drejer sig om at faa saa mange som muligt 
af Eleverne til at velge en typisk Faglere, d. v. s. en 
Haandverkslere i egentlig Forstand. Naar denne 
Misforstaaelse — for det er en Misforstaaelse — har 
bredt sig, saa hwnger dette sammen med den serlige 
Karakter, Problemet har i Tyskland. Man har her — 
i alt Fald indtil Dato — mest rationelt og grundigt 
beskeeftiget sig med disse Forhold, og det er derfor 
intet Under, at man fra andre Lande ser hen til Tysk- 
land som Monsteret, uden at man dog samtidig skzn- 
ker de serlige Forhold her tilstrekkelig Opmzrksom- 
hed. Sagen er nemlig den, at der i Tyskland hersker 
en Mangel paa Lerlinge, »der fiir fast den gesamten 
Handwerkerstand nachgerade zu einer wahren Kalami- 
tat geworden ist«'). En naturlig Folge heraf er, at 
Problemet i Tyskland omformes til det rent praktiske, 
at skaffe Haandverket den forngdne Tilgang af Ar- 
bejdskraft. Men under denne Synsvinkel maa det ikke 
i Almindelighed betragtes. Opgaven er inderst inde 
ikke pedagogisk, den er gkonomisk. Hvad det gelder 
om er simpelthen at retlede, udvelge og uddanne den 
faglige Arbejdskraft, saaledes at den kan tilfredsstille 
de Krav, den @konomiske Udvikling stiller dertil. Men 
dermed er ogsaa Opgaven kvantitativt og kvalitativt 
begreenset. Det kan saaledes ikke nytte blot at sztte 
sig til Maal at faa uddannet saa mange faglerte Ar- 
bejdere som muligt; thi Produktionen har ogsaa Brug 


1) Schriften der Zentraistelle fiir Volkswohlfahrt Hefte 7, 1912, 
pag. 315. 
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for Arbejdere uden szrlig faglig Uddannelse. Det kan 
heller ikke vere Formaalet at give alle faglerte Ar- 
bejdere en haandverksmessig Uddannelse, naar For- 
holdet faktisk er det, at den nuvzrende tekniske og 
gkonomiske Organisation ikke blot har skabt en hel 
ny Type af faglerte Arbejdere, som mest passende 
kan betegnes tillerte Arbejdere, men tillige har med- 
fort, at der i en Industribedrift i mange Tilfelde stilles 
andre Krav til en faglert Arbejders Uddannelse, end 
naar den samme Arbejder anvendes i en Haandverks- 
virksomhed. Det er selvfolgelig ikke Meningen at paa- 
staa, at den menneskelige Vilje ikke til en vis Grad 
kan paavirke det numeriske Forhold mellem de for- 
skellige Arbejderkategorier. Dygtighed, Energi og hoj 
faglig Standard kan saaledes sikre et Fag Afsztnings- 
omraader, hvorfra det ellers vilde blive fortrzengt; men 
i det hele og store er det den okonomiske Udvikling, 
som skaber Typerne paa Arbejdsmarkedet. 

Kendskabet til Arbejdsmarkedets Fysiognomi maa 
derfor vere den forste Forudsztning for en rationel 
Ordning af den foreliggende Opgave. 

Allerede en ganske overfladisk Betragtning af For- 
holdene paa Arbejdsmarkedet viser os da et ganske 
andet Billede nu end tidligere. Haandvzrkssvenden, 
som oprindelig var Enereprzsentant paa Markedet, er 
efterhaanden trengt mere og mere tilbage fra sin do- 
minerende Stilling. Han har maattet vige Pladsen for 
Fabriksarbejderen. Det er Tekniken og Arbejdsdelin- 
gen, som er Skyld heri. Fabriksarbejderen reprasen- 
teres atter af tre forskellige Typer, nemlig 4) den fag- 
lerte Fabriksarbejder, *) den tillarte Fabriksarbejder 
og *) den ufaglerte Fabriksarbejder, ogsaa kaldet 
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Hjzlpearbejderen. Det vil her fore for vidt at paapege 
i Enkelthederne, hvorledes disse Typer er opstaaet, 
det er kun Hovedlinjerne, som skal trekkes op. 

Den vesentligste i alt Fald ydre Forskel mellem 
Haandveerks- og Industribedriften er Maskinen. Men 
medens Bedriftsformen saaledes er forskellig i de to 
Arter af Bedrifter, saa foregaar i mange Tilfelde til 
en Begyndelse selve Driftsmaaden under en saadan 
haandverksmessig Tillempning, at der ganske naturligt 
sker en Tilstromning til Industrien af haandverksmes- 
sigt uddannet Arbejdskraft. Det viser sig imidlertid, 
at denne Bevegelse efterhaanden tager af, og inden 
for store Omraader af Industrien er den nu nzsten 
ophgrt. Grunden hertil maa soges i den Omstendig- 
hed, at Storindustrien nadvendigvis maa fordre en anden 
Uddannelse af sine faglerte Arbejdere end den, de 
modtager i en haandverksmessigt dreven Virksomhed. 
Saaleenge denne Forskel ikke er szrligt fremtraedende, 
kan Haandverkeren endnu finde Beskeftigelse ved 
sit Fag i Industrien, naar han blot supplerer sin op- 
rindelige Uddannelse noget; men paa et senere Ud- 
viklingstrin er Forskellen i de forskellige Uddannelses- 
krav bleven saa stor, at Industrien selv maa uddanne 
sin egen faglerte Arbejdskraft. Navnlig inden for 
Jern- og Metalindustrien ligger Bevegelsen klar for 
Dagen. Paa det faglerte Arbejdsmarked treffer man 
altsaa nu to forskellige Typer, nemlig den haandveerks- 
messigt og den industrielt uddannede Fagarbejder. 

Foruden den faglzrte Industriarbejder finder man 
— som nevnt — paa Industriens Arbejdsmarked tillige 
den tillarte Arbejder. Hvor Haandverkets Arbejds- 
proces har kunnet oploses i sine enkelte Dele, er Ud- 
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forelsen heraf overtaget af Specialmaskinen. Til at 
betjene denne fordres ingen aarelang Uddannelse, Ar- 
bejderen oplires dertil i Lobet af forholdsvis kort Tid. 
Naar man forst i den senere Tid har skenket den til- 
lerte Arbejder Opmerksomhed som sezrlig Arbejder- 
type, saa henger dette sikkert sammen med, at han 
ved sin Opdukken paa Arbejdsmarkedet saavel fagligt 
som @konomisk og socialt sidestilledes med den ufag- 
lerte Arbejder og vel ogsaa i stor Udstreekning re- 
krutteredes fra disse Arbejderes Rekker. Oprindelig 
betod derfor Indfgrelsen af Specialmaskinen en Ned- 
brydelse af Fagenes sociale Standard. Men efterhaan- 
den som Organisationstanken trenger igennem, Tarif- 
overenskomster afsluttes og Specialmaskintekniken for- 
bedres og udvikles, konsolliderer den tilleerte Arbejder 
sig som Stand ved paa den ene Side at friggre sig 
for de helt ufaglerte Arbejdere og paa den anden 
Side at nerme sig til de faglertes Klasse. Det er 
notorisk, at der nu findes en Standard for tillerte 
Arbejdere. 

Men det er ikke tilstrekkeligt i den her omhand- 
lede Forbindelse at kende Typerne paa Arbejdsmarke- 
det, man maa ogsaa kende Enkelthederne. Man maa 
vide, om det paagzldende Fag ligger i Udviklingens 
eller Tilbagegangens Tegn, hvilke serlige Krav det 
stiller til Arbejdskraftens fysiske og aandelige Udvikling, 
hvorledes Lonforholdene er, hvorledes Overenskomst- 
forholdene og Organisationsforholdene har udviklet sig, 
om Arbejdslosheden er szrlig stor i Sammenligning 
med andre Fag, om der findes serlige Fagsygdomme, 
og hvorledes Arbejdskraften er fordelt efter Kon, Alder 
o.s.v. Kort sagt, man maa vere kendt med alle de 
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Forhold, der tilsammen giver Fagets hele Tilstand, 
ellers kan man ikke med Udsigt til Held tage fat paa 
Spergsmaalet om Ungdommens Arbejdsanvisning og 
faglige Dygtiggorelse. Det siger sig selv, at det er en 
vanskelig Sag at faa et saadant Overblik over For- 
holdene inden for de enkelte Fag. Det fri Fagvalg, 
hvorved forstaas det uregulerede eller uorganiserede 
Valg af faglig Livsstilling, har derfor ogsaa i mange 
Henseender vist sig mangelfuldt og uheldigt. Nu maa 
det ikke forstaas saaledes, at det frie Fagvalg ikke at 
sig selv efterhaanden vil medfgre en passende Forde- 
ling af Arbejdskraften. En naturlig Udvelgelse og Til- 
pasning vil der altid finde Sted. Men det gaar her 
som paa det egentlige Arbejdsmarked: Udligningen af 
Behovet foregaar alt for Jangsomt og under Spild af 
alt for mange Kreefter, fordi Virkningerne af Planloshed, 
Ligegyldighed og Uvidenhed forst maa fjzernes, for en 
passende Fordeling af den unge Arbejdskraft foreligger, 
og den Skade, som derved forvoldes saavel den en- 
kelte, der har veret Ofret for Planlosheden, Ligegyl- 
digheden og Uvidenheden, som Samfundet okonomisk 
og socialt, er tilstrekkelig stor til at berettige en 
systematisk Ordning af Sporgsmaalet. Sagt med faa 
Ord gelder det altsaa om — under behgrig Hensyn- 
tagen til de Arbejderkategorier, som den o#konomiske 
Udvikling har skabt og under Hensyntagen til For- 
holdene inden for de enkelte Fag — at udvelge, 
fordele og uddanne den unge Arbejdskraft efter 
rationelle Principper og med det Maal for Oje, som 
ber vere Ledemotivet for al sund Arbejdsanvisning, 
at den rette Mand kommer paa den rette Plads. 
Forinden man tager fat paa Opgavens praktiske 
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Losning, er det nodvendigt at have et Overblik over 
hvorledes Forholdene stiller sig under den nuvzrende 
uregulerede Ordning. Hertil tjener en Statistik over 
Valget af Erhverv. En saadan Statistik maa ikke for- 
veksles med Industritzllingsstatistiken. Den viser nem- 
lig, hvorledes Tilgangen til Faget former sig umiddel- 
bart efter Tiltraedelsen, medens Industritezllingen giver 
et Billede af en vis Udvikling. 

En Statistik over Valget af Erhverv giver Svar 
paa adskillige interessante Spergsmaal. Den viser os 
forst og fremmest, hvorledes den nuverende Tilgang 
til Fagene fordeler sig mellem den egentlige faglerte 
Arbejdskraft og den mere eller mindre ufaglerte Ar- 
bejdskraft og derigennem, hvor sterk Tilbgjeligheden 
til at sage Uddannelse som Fagarbejder endnu er. Den 
viser os endvidere — sammenholdt med Fedrenes 
Livsstilling — om og i hvilken Udstrekning, der end- 
nu hersker Tradition med Hensyn til Sgnnens Fort- 
szttelse af Faderens Erhverv, en Sedvane, som inden 
for mange Fag er af stor gkonomisk Betydning. En- 
delig vil man gennem en saadan Statistik, naar man 
sammenligner dens Resultater med Industritzllingen, 
kunne konstatere, hvorvidt Mangel paa Arbejdskraft i 
et Fag skyldes den Omstzndighed, at der over- 
hovedet ingen Tilgang er til det paageldende Fag, 
eller hidrgrer fra Forhold inden for selve Faget, som 
bevirker, at Ungdommen forholdsvis hurtigt opgiver at 
finde sit Udkomme der. 

Det er ikke nogen ganske let Sag at tilvejebringe 
en Statistik over Valg af Erhverv. Der er tre Steder, 
hvor en saadan Statistik naturligt kan optages, nemlig 
ved Udgangen af Skolen, ved Konfirmationen eller i 
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de faglige Fortszttelsesskoler. Ingen af Stederne faar 
man dog et fuldt paalideligt Billede. De Oplysninger, 
man kan faa de to forste Steder, vil i mange Tilfeelde 
kun vere Udtryk for et Onske hos den paagzldende 
unge Mand eller hans Forzldre, medens det virkelige 
Resultat maaske bliver ganske anderledes. For Fort- 
settelsesskolernes Vedkommende vil man kun kunne 
naa et godt Resultat, hvis Undervisningen er obliga- 
torisk for alle unge Mennesker. 

En statistisk Undersogelse med det heromhandlede 
Formaal for Oje blev henholdsvis i Aarene 1906 og 
1908 foretaget af Haandverkskamret i Hertugdommet 
Braunschweig. Ved Paasketid sendtes der Skemaer 
ud til samtlige Praester i Landet for at faa Oplysning 
om de mandlige Konfirmanders Valg af Livsstilling. 
Undersegelsen, som i 1906 omfattede 4754 Born (2273 
fra By og 2481 fra Land) og i 1908 5008 Born (2353 
fra By og 2655 fra Land), gav folgende Resultater: 


Fag 1906 1908 
Haandveerkslerlinge......... 32;4 "lo 3258" }a 
Fabriklerlinge ............. 9:5 Vo 10,9 °/9 
Ikke-Faglerte ............6. 22,0 Vo 20,3 9/4 
Handelslerlinge............. Bia ly 4,4 
ISGWLOLISt Als 5 <tc visiciasis ss eas ad 2,59 
Gartner- og Landbrugslerlinge 7,4 °/, 6,7 Io 
Bude ..... Sy ee 2,0 Io 1,7 Ip 
BUOCO FBG ooo iccde a claissigs viens 3:8 Io 6,3 lo 
Fortsat Skolegang .......... 10,6 °/, 9:2! 
Ubestemte Fag............. 4:8 °/o 447 lo 

Hvis man — som Haandverkskamret — gaar ud 


fra, at Halvdelen af de Konfirmander, der ikke endnu 
havde valgt noget Erhverv, ogsaa er gaaet til de ufag- 


lertes Kres, vil man se, at meliem 25 °/) og 30°/, af 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 31 
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samtlige Konfirmander valgte Stillinger, hvortil der ikke 
fordredes nogen szrlig Uddannelse, medens 40°/, a 
45 °/, traadte i Haandverks- eller Fabriklere og c. 5 °/y 
i Handelslere. Der viste sig navnlig en stor Forskel 
mellem Land og By med Hensyn til Valg af ufaglert 
Livsstilling. I Byerne gik saaledes c. 10°/), paa Lan- 
det c. 33°/) af de unge Mennesker til ufaglert Erhverv. 

Lignende Undersggelser er foretaget i en Rekke 
sterre eller mindre tyske Byer*) for at fastslaa Valget 
af Livsstilling ved Udtrzedelsen af Skolen. Selv om 
der ved en Sammenligning mellem de enkelte Byer 
viser sig ret store Differencer, er der dog alligevel en 
vis Ensartethed. For de faglerte Arbejderes Ved- 
kommende grupperer Udsvingene sig omkring c. 40 °/o, 
opad mod 50°/, og nedad-mod 30°/), og for de ufag- 
lerte Arbejderes Vedkommende omkring 10 9/5. 

De ovenfor anforte Tal fortzller altsaa, hvorledes 
den tilsigtede Fordeling af den unge Arbejdskraft 
mellem de forskellige Hovedarter af Arbejdere stiller 
sig under det fri Fagvalg. Men de fortzller os intet 
om, hvor mange af de unge Mennesker, der virkelig 
faar deres Onske opfyldt: at komme til faglert Arbejde, 
og de forteller os heller intet om, hvor mange af 
Lerlingene der efterhaanden af uforskyldte eller selv- 
forskyldte Grunde glider over i de ufaglertes Rekker, 
lige saa lidt som vi faar at vide, hvormange af de fag- 
lerte Arbejdere, som forer en kummerlig Tilverelse i 
deres Fag, fordi de hverken aandeligt eller fysisk kan 
gore sig gzldende i Konkurrencen med deres Med- 


1) Aachen, Altona, Berlin, Breslau, Cassel, Charlottenburg, Darm- 
stadt, Dortmund, Elberfeld, Hamburg, Hanau, Kiel, Liibeck, 
Mainz, Mannheim. Offenbach, Plauen, Posen og Wiesbaden. 
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arbejdere. Men netop paa disse Punkter ligger Svag- 
hederne ved det frie Fagvalg — Spild af Tid og Spild 
af Krefter — og herpaa er det da, at der i vid Ud- 
strekning vil kunne raades Bod, hvis den nu herskende 
Planloshed afloses af organiserede Tilstande. 


Det frie Fagvalgs Skyggesider ligger klart for 
Dagen. Den moderne gkonomiske Samfundsordning 
har saa godt som losnet enhver Forbindelse mellem 
Personen og Arbejdet. I mange Tilfeelde kender Ar- 
bejderen af hele Produktionsprocessen kun det ganske 
lille Omraade, som er hans Specialitet, og dermed for- 
svinder selvfolgelig den Kerlighed til Arbejdet, den 
Fag- og Standsfglelse, hvorpaa tidligere Tiders Haand- 
verkskultur hvilede. En Folge heraf er det ogsaa, at 
Traditionen med Hensyn til Sgnnernes Fortszttelse af 
Faderens Erhverv lidt efter lidt forsvinder. Nutidens 
Arbejderbgrn har som Regel ingen szrlig Forstaaelse 
af, hvad deres Fader beskeftiger sig med, og kan der- 
for heller ikke — som i tidligere Tider — opfyldes af 
Erbedighed for Faderens Arbejde. Det er selvfolgelig 
ikke saa lidt af en Folelsessag eller maaske snarere en 
Smagssag, hvor stor eller hvor lille Betydning man vil 
tillegge den rent personlige Indsats i Arbejdet i en 
Tid, hvor Maskinens mekaniske Bevegelser har aflost 
Haandens i vid Udstrekning. Derimod betyder Slegts- 
traditionens Forsvinden en virkelig Formindskelse af 
den produktive Kraft, eftersom de faglige Ferdigneder 
saa at sige nedarves fra Slegt til Slegt. 

Hele denne Oplgsningsproces bevirker, at Eleven, 


naar han forlader Skolen, ikke foler sig knyttet til 
5 ta 
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noget bestemt Fag. Valget af hans Livsstilling bliver 
derfor nzsten al Tid et Resultat af Tilfeeldigheder, og 
her er det, man staar over for Grundskaden ved det 
uregulerede Valg af Livsstilling. Forzldrenes ojeblik- 
kelige gkonomiske Situation, Familiens eller gode Ven- 
ners Viden om en ledig Plads, eller andre ydre For- 
hold er afgorende for, i hvilket Fag den unge Mand 
anbringes. Der foretages ingen Udvelgelse af Ar- 
bejdskraften. Der sporges ikke om den unge Mand 
har serlige Anleg og Onsker, og navnlig ikke om 
hans fysiske eller aandelige Egenskaber gor ham egnet 
til at arbejde i det Fag, hvor han anbringes.. Og 
Folgerne heraf er saa i adskillige Tilfeelde daarlige 
faglige Resultater, legemlig Forkrobling og Svzekkelse 
og aandelig Slappelse. Det er jo en kendt Sag, at 
den, Omstzndighed, at en Person foler Misforhold mel- 
lem Evner, og de Krav Arbejdet stiller til ham, med- 
forer Mismod og yderligere Svekkelse af Arbejdsevnen. 
Der vides endnu kun lidt om denne Arbejdsgledens 
negative Side; men der er neppe Tvivl om, at den i 
det praktiske Liv spiller en Rolle. 

En Folge af den uregulerede Udvelgelse af Ar- 
bejdskraften er det ligeledes, at der i adskillige Fag 
findes Arbejdere, hvis fysiske Krefter ikke er tilstraek- 
kelige til Udforelse af det Arbejde, der paahviler dem, 
ligesom der findes adskillige Tilfeelde, hvor Misforhold 
mellem Arbejderens Konstitution og Arbejdets szrlige 
Krav skaber Fagsygdomme og dermed folgende Uar- 
bejdsdygtighed. 

Virkningerne af disse Fejlgreb ved Arbejdskraftens 
Udvelgelse er selvfglgelig ikke begrznsede til den 
enkelte Arbejder eller til Faget som saadan, de har 
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ogsaa en — ikke mindre betydningsfuld — social Side, 
idet. det er disse Arbejdere, som udggr Fagets Prole- 
- tariat, det er dem, der forst bliver Ofre for Arbejds- 
ledigheden, og som sidst kommer i Arbejde igen, det 
er dem, som tynger mest paa den offentlige Under- 
stettelse og den private Godgerenhed o.s. v. 

Til Forebyggelse heraf er det, at Lzrerne og 
Lzgerne, som et Led i Arbejdsanvisning for Ungdom- 
men, kan yde verdifulde Tjenester, Lereren ved sit 
Kendskab til Elevens aandelige og Lzgen ved sit 
Kendskab til Elevens fysiske Udvikling. 

Er saaledes en rationel Udvelgelse af Arbejds- 
kraften for Tiden ganske forsgmt, saa er en rationel 
Fordeling deraf det ikke mindre. Det er for den 
enkelte Person saa godt som umuligt at faa det Ind- 
blik i et Fags hele Tilstand, som er ngdvendigt for at 
kunne afggre, hvorvidt det kan forsvares at lade den 
unge Mand bygge sin Fremtid derpaa. Udsigterne for 
det enkelte Fag veksler i vor Tid ofte og undertiden 
ret uberegneligt. Forandringer i Teknik gor ofte hele 
Arbejderkategorier overflodige og bredigse. Afszt- 
ningskriser, Modesvingninger, Surrogatprodukter o. ]. 
skaber i lengere eller kortere Perioder Overfyldning 
af Arbejdere i de paagzldende Fag. Ukendskab til 
disse Forhold og til alle andre szrlige Forhold i Fag- 
ene (se foran Side 478) medforer under det frie Fag- 
valg en stgrre eller mindre Uregelmessighed i Tilgangen 
af Arbejdskraft, saa at der snart er Overflod, snart 
Mangel paa Lerlinge i et Fag, Omstzendigheder som i 
hej Grad paavirker saavel Lon- som Uddannelsesfor- 
holdene. Det kan saaledes vistnok fastslaas som en 
almindelig Regel, at jo flere Lerlinge der er i en 











486 


Haandverksbedrift, desto mindre Opmerksomhed kan 
der navnlig i Smaabedrifterne anvendes paa den enkelte 
Lerlings faglige Opdragelse, fordi Mesteren, der som 
oftest kun har et Par Svende til Hjzlp, selv maa 
arbejde med det meste af Tiden. Paa den anden Side 
kan ogsaa en for ringe Tilgang til Faget medfore, at 
Omsorgen for Lerlingenes Uddannelse sveekkes, fordi 
den med Mangelen paa Arbejdskraft folgende Travihed 
i mange Tilfelde fuldt ud legger Beslag paa Mesterens 
Tid. For Industriens Vedkommende paavirkes Ler- 
lingenes Uddannelse ikke af Tilgangen til Faget paa 
samme Maade som for Haandverket, fordi den faglige 
Oplering her som Regel foregaar under serlig Vej- 
ledning. 

Ogsaa Valget af Lezrestedet har sin Betydning. 
Det er navnlig ikke alle Arbejdsgivere, som i tilstraek- 
kelig Grad er i Besiddelse af de szrlige Egenskaber, 
som er nedvendige for at kunne optrede som Ungdom- 
mens faglige Opdrager. Dertil kommer, at den for- 
skellige Driftsokonomi, som ger sig geldende inden 
for de forskellige Storrelsesklasser af Bedrifter, bevirker, 
at Lerlingearbejdet har en anden og storre Verdi for 
Smaabedrifter end for mellemstore og store Bedrifter, 
hvorfor den forste Slags Bedrifter har en naturlig In- 
teresse i at anvende Lerlingearbejde. Men som be- 
kendt er Smaabedrifterne ikke de Steder, hvor Ler- 
lingene lerer Fagets hojeste Udvikling at kende. 

En naturlig og sund Fordeling af den unge Ar- 
bejdskraft er en Opgave, som kun kan lgses af en 
med det samme Formaal for Oje organiseret Arbejds- 
anvisning. En saadan Institution har nemlig det for- 
ngdne Overblik over Arbejdsmarkedet og kan gennem 
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et systematisk Samarbejde med Skolen paa den ene 
Side og faglige Korporationer paa den anden Side 
regulere Tilgangen til Fagene efter anderledes neutrale 
Principper end nu, hvor den alt for ofte er et Middel 
i Interessekampens og Konkurrencens Tjeneste. 

Til en rationel Udvelgelse og Fordeling af den 
unge Arbejdskraft slutter sig som det sidste og tredje 
Led i Problemet: en rationel Uddannelse. Der er vel 
nzppe mere nogen principiel Uenighed om, at Udvik- 
lingen har fort med sig, at de unge Arbejdere, navn- 
lig i Haandveerksfagene, trenger til en videregaaende 
faglig Uddannelse end den, som i mange Tilfelde 
bliver dem til Del paa Arbejdsstedet. Det er en sim- 
pel Folge af Specialiseringen og Haandverkets Indu- 
strialisering. Uenighederne om Sagens Lesning — og 
dem er der nok af — er derimod af praktisk Natur. 
Da Sporgsmaalet imidlertid falder uden for nzrverende 
Artikels Rammer, skal jeg ikke her komme nermere 


ind derpaa. 


En virkelig systematisk ordnet Arbejdsanvisning 
for Ungdommen er indtil Dato kun indrettet i nogle 
tyske Stater, nemlig i Bayern, Baden og Elsass-Lo- 
thringen. Det er Bayern, som her er gaaet i Spidsen, 
opmuntret dertil af det enestaaende Held, hvormed 
Byen Miinchen — denne Monsterby paa det faglig- 
sociale Omraade -- har gennemfort denne Opgave. 
Allerede det i Aaret 1896 oprettede kommunale Ar- 
bejdsanvisningskontor i Miinchen paatog sig fra forste 
Ferd Anvisning af Arbejde til unge Mennesker; men 
Resultaterne af Virksomheden var kun smaa. Forst 
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da Retsraad Dr. Menzinger i Aaret 1902 fik etableret 
et vedvarende Samarbejde mellem Skolerne og Arbejds- 
anvisningskontoret, kom der Fart i Tingene. Men 
endnu manglede et Led i Rekken, nemlig de faglige 
Korporationer. Til en Begyndelse stillede de sig uvil- 
lige overfor Tanken om et Samarbejde med Anvis- 
ningskontoret. Det viste sig dog ret hurtigt, at Mod- 
standen hidrerte fra forskellige Misforstaaelser, og da 
disse var blevet fjzrnede, vedtog Haandverkskamret 
fra Oktober 1903 at samarbejde med Kontoret, saaledes 
at Lavene giver dette Underretning om de ledige 
Pladser, medens Kontoret meddeler Lavene, hvor Ler- 
lingene er blevet anbragt. Resultaterne af dette Sam- 
arbejde mellem Skolerne, Arbejdsanvisningskontoret og 
Lavene viste sig, som det fremgaar af nedenstaaende 
Tabel, saa at sige med det samme. 


Aar Ansggninger Ledige Besatte 
om Lerepladser Lezrepladser Lerepladser 
Md. og Kv. Md. og Kv, Md. og Kv, 
MBO asin u's ose y a - 563 853 277 
OAS 439 738 278 
PO Amie itintes-c a's 537 839 297 
Te PETE ore 340 812 233 
LOOM ae 448 867 311 
“Vc pes sega Si 447 759 241 
ay A ere 1492 1533 805 
ORs been pao 2919 2821 1683 
OG -ccceseeves 3219 2961 1973 
Deis Wack ohcs 3138 3094 2144 
ST ee 2930 3040 2177 
Cy ARRON Oe eee 2108 2806 1801 
aS pa ae 2391 2814 1846 


Man ser, hvorledes Opgangen i Frekvensen be- 
gynder i Aaret 1902, det Aar da Skolen tager fat med 
paa Opgavens Lesning, og hvorledes den fortszttes i 





ETE 
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Aaret 1903, efter at Lavene er kommet til. For at 
bedomme Virkningerne af en organiseret Lerlingeanvis- 
ning behover man blot at sammenligne Resultaterne af 
Arbejdsanvisningskontorets Virksomhed i 1I9g01 med 
Virksomheden i 1904. I 1901 indgik der ialt 447 An- 
sogninger om Arbejdspladser for unge Mennesker, der 
anmeldtes 759 ledige Pladser, og heraf blev 241 be- 
satte. I 1904 indsendtes 3219 Ansggninger, og der 
anmeldtes 2961 Pladser, hvoraf 1973 besattes. 

Naar der i Aarene 1907 og 1908 har veret nogen 
Nedgang at spore, skyldes det forskellige Aarsager. 
Dels har de daarlige Tider gjort deres Virkning gzld- 
ende, dels har Skolerne ikke overalt og til Stadighed 
vedligeholdt det forngdne Samarbejde med Anvisnings- 
kontoret. Ved en Betragtning af de her meddelte Tal 
maa man selvfolgelig vogte sig for at drage den Slut- 
ning, at den organiserede Lerlingeanvisning skulde 
have skabt en saadan ny Tilgang til de faglerte Fag, 
som representeres ved Stigningen i Kontorets Virk- 
somhed fra 1go1 til 1904. Det, der er sket, er i 
Hovedsagen kun, at Tilgangen til Fagene nu reguleres 
gennem et Centralorgan og efter bestemte Principper, 
medens den tidligere foregik spredt og planlgs. At 
den nuvzrende Ordning i Forbindelse med den i 
Miinchen hojt udviklede faglige Undervisning i nogen 
Grad kan have fremmet Tilgangen til de egentlige fag- 
lerte Fag er maaske rimeligt nok. Men naar det paa- 
staas, at Arbejdsanvisningen og Fagskolen er Aarsag 
til, at kun nogle ganske faa Procent af Eleverne velger 
ufaglert Arbejde ved Udtredelsen af Skolen, medens 
de ovrige soger egentligt Fagarbejde, saa er det at 
forveksle Aarsag med Virkning. De okonomiske For- 
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hold i Miinchen ligger nemlig saa ejendommeligt, at 
der er Brug for en forholdsvis stor Mzngde Fag- 
arbejdere. I 1908 udgjorde saaledes de ufaglzrte Ar- 
bejdere kun 14°/) af Miinchens industrielle Arbejder- 
befolkning, medens det normale Forhold er 33°, til 
40 °/. 

Paa Ministeriets Opfordring udvidedes Systemet til 
hele Bayern, uden at man dog i nogen anden By kan 
opvise lignende Resultater som i Miinchen. Verband 
bayerischer Arbeitsnachweise angiver forskellige Aar- 
sager hertil. Forst af @konomisk Natur. Ikke blot er 
Lerlingelonnen altfor lav i Haandverksfagene i Sam- 
menligning med den, der bydes de unge Mennesker i 
Industrien; men i mange Tilfeelde forlanger Mesteren 
endog indtil 100 Mark i Lzrepenge. Dertil kommer, 
at der ikke i andre Byer end Miinchen findes en tvun- 
gen 8. Klasse. Som Folge deraf ophorer Skoleunder- 
visningen som Regel ved Udgangen af det 13. Aar, 
altsaa paa et Tidspunkt, hvor den paageldende endnu 
er for ung til at trede i Lere. 

Helt rationelt er Lzrlingeanvisningen dog ikke 
gennemfort i Miinchen. Der finder saaledes ingen 
legekyndig Udvezlgelse Sted af Arbejdskraften. Der 
kan ogsaa rettes den Anke mod Administrationen, at 
den er for bureaukratisk. Begge disse Mangler er 
imidlertid afhjulpne ved den Ordning, som er indfort i 
Strassburg i Elsass-Lothringen Jeg skal derfor omtale 
denne lidt nzrmere. 

Omkring den 15. November og den 15. Juli ud- 
deler Klasselzreren til samtlige Elever, som skal ud- 
treede af Folkeskolen, uden Hensyn til, om de allerede 
har valgt sig en Lereplads eller ej, et »Anmeldelses- 
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bevis« og lader straks alle de derpaa vzerende Perso- 
nalangivelser udfylde i Klassen. Han indbyder derpaa 
Eleverne og deres Foreldre til at aflegge et Besog en 
Aften i Skolen og forklarer dem her, hvorfor Myndig- 
hederne treder vejledende til ved Valget af Livsstilling 
og gennemgaar de enkelte Anmeldelsesbeviser, saafremt 
der er Anledning dertil. Til Slut opfordrer Lereren 
Forzldrene og Eleverne til den nzste Dag at henvende 
sig paa Arbejdsanvisningskontoret i den fastsatte Tale- 
time og medbringe Anmeldelsesbeviset. Her modtages 
Anmeldelsen under Fremleggelse af Elevens Personal- 
attester, og efter indgaaende Raadslagning optages 
Drengen i Listen for det af ham valgte Fag. 

I Forvejen er dog samtlige Elever gratis blevet 
undersggt af Kommunallegen, og af hans Udtalelser 
afhenger det, om den unge Mand overhovedet bliver 
optaget i det. paageldende Fags Liste. 

Efter at Anmeldelsen og Indregistreringen har fun- 
det Sted, udsteder Arbejdsanvisningskontoret et Bevis 
derfor, og senest 8 Dage efter skal Eleven forevise 
det for sin Lerer. Fra Tid til anden kontrollerer Le- 
reren Beviset, indtil et nyt Bevis fra Arbejdsanvisnings- 
kontoret godtger, at Eleven har faaet en Lzreplads. 

Paa de Tidspunkter, som er aftalt med Arbejds- 
anvisningskontoret, opfordrer Haandverkskamret i 
Strassburg samtlige Haandverksmestre til at gore An- 
meldelse om ledige Lzrepladser. Kamret foretager 
derpaa en Undersggelse af Lzrestederne og oversender 
derefter en Fortegnelse over disse til Arbejdsanvis- 
ningskontoret. For den nzevnte Undersegelse af Lzre- 
stedet har fundet Sted; foretager Anvisningskontoret 


ingen Henvisning af Lerlinge dertil. 








492 


Paa bestemte Tidspunkter indbyder saa Anvis- 
ningskontoret Indehaverne af de ledige Pladser i et 
Fag og samtlige Ansggere dertil, og derpaa begynder 
Anvisningen, om hvis Resultater Eleven — som oven 
for nevnt — bringer Lereren Bud. 

Efter at denne rationelle Ordning af Lzrlingeanvis- 
ningen havde fundet Sted, er Antallet af besatte Lzr- 
lingepladser stadig steget. 

Det nye ved Strassburgersystemet er Legens 
Medvirkning ved Arbejdskraftens Udvelgelse, og det 
udtales herom, at han i mange Tilfeelde yder uvurder- 
lige Tjenester. Af en af Arbejdsanvisningskontorets 
Aarsberetninger fremgaar det, at det ved Legeunder- 
segelsen blev fastslaaet, at 94 af de unge Mennesker 
led af Blodmangel, medens 13 havde Lungetuberkulose, 
8 Hjertesygdomme, 11 Tarmlidelser, 17 Lyskebrok 
eller Dispositioner dertil, 14 Navlebrok, 13 Kirtelsvul- 
ster, 28 Ojenbetzndelse, 33 Svekkelse af Synsnerven, 
43 Krop og 5 @relidelser. Og det tilfojes i Beretnin- 
gen, at de unge Mend og deres Paargrende hyppigt 
var ganske uvidende om Sygdommens Tilstedeverelse. 


Det er ganske naturligt, at man ved Ordningen af 
et Lands Arbejdsanvisning i forste Linje har Opmerk- 
somheden henvendt paa de voksne Arbejdere. At 
foretage en rationel Udvelgelse og Fordeling af den 
modne Arbejdskraft er en Gevinst for Nutidens sociale 
og gkonomiske Liv, medens det at udvelge og fordele 
den unge Arbejdskraft i Hovedsagen falder ind under 
Begrebet: Omsorgen for Fremtiden. Og Tanken paa 
Fremtiden er nu en Gang ikke saa fremtredende som 


im ns RT 
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Tanken paa Nuet, heller ikke ved Ordningen af social- 
politiske Spergsmaal. Der er derfor al Anledning til 
at minde om, at de to Arter af Arbejdsanvisning i 
Virkeligheden er organisk forbundne, den ene er sim- 
pelthen en Fortsettelse af den anden. Thi ligesom 
Anvisningen af Arbejde til voksne Arbejdere direkte 
som indirekte forgger Nutidens produktive Kraft, saa- 
ledes legger ogsaa Ungdomsarbejdsanvisningen sit 
Plus til Fremtidens Produktionsudbytte, samtidig med 
at den i sig selv aflaster Arbejdsanvisningen som Hel- 
hed for meget Arbejde ved at forebygge Afslutningen 
af en hel Del lose og uheldige Arbejdskontrakter. 
Hvad den ene af de to Slags Arbejdsanvisninger saar, 
det hoster den anden. 

Vi har her kun beskeftiget os med Sporgsmaalet 
om Arbejdsanvisning for den mandlige Ungdom inden 
for Haandverk og Industri. Men dermed er Problemet 
ingenlunde udtomt. Til en Arbejdsanvisning for unge 
Mend slutter sig ganske raturlig en Arbejdsanvisning 
for unge Kvinder, en Opgave, som ber loses i Tilknyt- 
ning til den her omhandlede og vel i Hovedsagen efter 
samme Principper. Og dertil kommer, at Trangen til 
at organisere Tilgangen af ung Arbejdskraft ikke blot 
gor sig gzeldende med Hensyn til Haandverkere og 
Industriarbejdere, men ogsaa med Hensyn til den i 
Antal og Betydning stadig voksende Klasse af Privat- 
funktionzrer. ') 





1) Det maa i det hele taget erindres, at Ordningen af Arbejds- 
anvisningen for Haandverkets og Industriens Ungdom kun be- 
tyder Losningen af en enkelt af de mange Opgaver, som til- 
sammen danner det store og betydningsfulde faglige Ungdoms- 
sporgsel. Man tager neppe Fejl, naar man ogsaa her peger 
paa Lonnen som Problemets egentlige Kzrne. 
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Her i Danmark er Forholdene for Qjeblikket szr- 
ligt gunstige for Organiseringen af en Arbejdsanvisning 
for unge Mznd og Kvinder, der sgger haandverks- 
meessigt eller industrielt Livserhverv. Vi er jo i Ferd 
med at ordne Arbejdsanvisningen i al Almindelighed, 
og Spergsmaalet om Ungdommens faglige Oplering 
og Uddannelse er for Tiden Genstand for Overvejelse 
i en Kommission. Det maa da haabes, at man nu 
benytter Lejligheden til at skabe en Institution, som 
paa rationel Vis kan foretage en faglig Udvelgelse og 
Fordeling af den Ungdom, som skal danne Kernen i 
det kommende Slegtleds Arbejderbefolkning. 




















Lige store Valgkredse eller Forholdstalsvalg. 


Af 


Cand, polit. F. Zeuthen. 


Det er i stigende Grad ved at gaa op for Folk, 
at den nuverende Folketings-Valgordning langtfra skaf- 
fer Partierne Representation i Forhold tll deres Styrke 
blandt Velgerne. 

Den ene af Aarsagerne hertil er Kredsenes ulige 
Sterrelse. Der er tg Kredse, som har over 5000 
Velgere, 30 har 4—5000, 56 har 3—4000 og endelig 
har 9g Kredse under 3000 Velgere. Den storste Kreds 
havde ved sidste Valg over 12000 Velgere, medens 
den mindste kun havde knap 2400. 

Den anden Aarsag til den uforholdsmessige For- 
deling mellem Partierne er, at disse har deres Velgere 
fordelt paa saa forskellige Maader rundt i Kredsene. 
De spilder i forskellig Grad Stemmer ved at have 
Vezlgere boende i Kredse, de alligevel ikke kan tage, 
og de »tjener« i ulige Grad ved at erobre Kredse med 
smaa Majoriteter — eller ved »trekantede« Valg. Denne 
anden Aarsag til Misforholdet — der vilde vere til 
Stede, selv om Kredsene var nojagtigt lige store — er 
maaske lidt mindre igjnefaldende og lidt vanskeligere 
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at forstaa end den fgrstnevnte: Kredsenes ulige Stor- 
relse. Szrlig om denne anden Aarsag er man tilbgje- 
lig til at hevde, at den i det vesentlige vil ophzeve 
sig selv, ved at det Parti, der faar for meget et Sted, 
til Gengzld vil faa for lidt et andet, saa at man ikke 
antager, at Fejlen teller ret meget for hele Landet 
under ét. 

I Anledning af den forestaaende Revision af Grund- 
loven og Valgloven ytres der fra alle Sider Vilje til at 
gore noget for at fjerne det bestaaende Misforhold 
— enten ved at omlegge Valgkredsene, saa at de 
bliver omtrent lige store — eller ved at indfgre For- 
holdstalsvalg. Ved Valget mellem disse to Muligheder 
ger der sig mange andre Hensyn gzldende, der maa- 
ske er lige saa vigtige som det her omhandlede: at 
skaffe den bedst mulige Forholdsmessighed mellem de 
politiske Hovedretninger: Partierne. At Forholdstals- 
valgmaaden er den bedste, naar Sagen ses. alene ud 
fra dette Synspunkt, kan ingen benegte. Der hersker 
derimod stor Uklarhed om, hvor stort dette utvivl- 
somme Plus for Forholdstalsvalgmaaden er, d. v. s. 
hvor vidt man ogsaa vil kunne fjerne den vzsentligste 
Del af Uforholdsmessigheden, hvis man nojes med at 
gore Kredsene lige store. Det vil derfor vere af Be- 
tydning for Diskussionen om Valgmaaden at finde, 
hvor stor en Del af den nuverende Valgmaades 
uforholdsmessige Fordeling af Pladserne i Folketinget, 
der skyldes Kredsenes ulige Sterrelse, og hvor stor 
en Del der skyldes seive »Flertals«valgmaaden. 

Ved »Flertals«valgmaaden staar den sejrende Kan- 
didat efter Valget som Representant for alle Velg- 
erne i Kredsen, baade de, der har stemt paa ham 
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selv, de, der har stemt paa hans Modkandidater, og 
de, der er bleven hjemme; — og samtlige Rigsdagsmzend 
af hvert Parti representerer alle Velgerei »Partiets 
Kredse«. Naar nu Valgkredsene er ulige store, faar 
de forskellige Partiers Kredse som Folge heraf normalt 
et forskelligt gennemsnitligt Veelgertal. 

Hele Virkningen af Kredsenes ulige Storrelse giver 
sig da Udtryk deri, at det enkelte Parti ikke bliver 
representeret i Forhold til det samlede Velgertal i alle 
Partiets Kredse; — blev Partierne representeret i For- 
hold hertil, var Virkningen af Kredsenes ulige Storrelse 
fjernet. Vi kan derfor paa Grundlag af et faktisk af- 
holdt Valg udregne, hvorledes Udfaldet af dette var 
blevet, om Kredsenes ulige Storrelse ikke havde virket 
forstyrrende paa Fordelingen mellem Partierne. Dette 
sker ved for hvert Parti at legge Vzeelgertallene sam- 
men for alle de Kredse, Partiet representerer, og for- 
dele: de 114 Pladser i Folketinget i Forhold til disse 
Summer. 

Har samtlige Kredse gennemsnitlig f. Eks. 4000 
Velgere, vil en Kreds med 8000 Velgere virke, som 
om den havde valgt 2 Rigsdagsmend af det Parti, der 
virkelig har valgt én Reprzsentant i Kredsen, medens 
en lille Kreds med 2500 Velgere, der har valgt en 
Rigsdagsmand af et andet Parti, kun vil yde et Bidrag 
til Fordel for dette, svarende til °/, af det Velgertal, 
der skal til for at velge en Rigsdagsmand. 

Ved denne Beregning har man lagt den bestaaende 
(ulige) Kredsdeling til Grund. En virkelig Omleg- 
ning af Kredsene, saa at de blev lige store, vilde an- 
tagelig — lige saavel som enhver anden Kredsomleg- 


ning — give et lidt anderledes Resultat, idet den be- 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LI 32 
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stemte Maade, hvorpaa Kredsene afgrznses, altid vil 
faa Indflydelse paa Valgresultatet. Men der er ikke 
Grund til at tro, at en virkelig Udligning af Kredsenes 
Storrelse vilde give en bedre Forholdsmessighed mel- 
lem Partierne, end Beregningens Resultater udviser. 
Muligvis vilde de Partier, der nu har de store Kredse, 
vinde en lille Smule mindre, ved at Kredsene blev lige 
store, end Beregningen lader formode, idet der, naar 
en stor Kreds deles i to, bliver en Mulighed for de 
andre Partier for at tage den ene af de ny Kredse. 
Tabellen Side 499 viser for hvert af de 4 sidste 
Folketingsvalg for det forste, hvor mange Pladser hvert 
af de fire Hovedpartier faktisk fik. Dernzst er der 
paa den ovenfor beskrevne Maade beregnet, hvorledes 
Valgresultaterne vilde vere blevne, om Valgkredsene 
havde veret lige store, — eller rettere: Fejlen, der 
skyldes Valgkredsenes ulige Storrelse, er her fjernet. 
Og endelig er Folketingsmandaterne for det tredje 
fordelt i Forhold til Partiernes samlede Stemmetal, — 
altsaa omtrent som Fordelingen vilde vzwre bleven, om 
Valgene virkelig var foregaaet efter Forholdstalsvalg'). 
Det ses straks, at Partifordelingen er ikke saa lidt 
forskellig efter hver af de tre Beregningsmaader, og at 
de tre Talrakker beveger sig uregelmessigt op og 
ned i Forhold til hinanden. Resultatet af de »lige store 





1) Velgerne og Folketingsmeendene er henforte til de bestaaende 
Partier i Overensstemmelse med Statistiske Meddelelser IV. R., 
42 Bd., 3. Hefte, Side 17 og Statistisk Aarbogs Rigsdagstabeller; 
ved sidste Valg er dog alle Modstandere af Grundlovsforslaget 
regnet sammen med Hojre. Ved Beregningen af hvorledes 
lige store Valgkredse vilde virke, er Velgerne taget i hele 
Hundreder. Den forholdsmessige Fordeling er foretaget efter 
d'Hondts Metode. 
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Y) = o 9 p 
3/8 /32#|/ 219.8 
& ? ont S] nv 
o = 8 > fa} | 
> ~% ee & 
Antal Mandater ved 
Valget 1913: 
DBMS 65h scisie salsa daisies 44 3! 32 7 114 
Lige store Kredse...... 39 26 41 8 114 
Forholdsmessigt........ 32 21 34 27 114 
Valget Igio: 
PMEIBIC one schisiore’s cra ereies 57 20 24 13 114 
Lige store Kredse ...... 52 17 31 14 | 114 
Forholdsmessigt........ 39 21 33 21 114 
Valget 1909: 
POMBE oro 5a55 OSes she ae 49 20 24 21 114 
Lige store Kredse...... 43 18 31 22 114 
Forholdsmessigt........ 37 21 33 23 114 
Valget 1906: 
MOUNASE leh 6 ede ege es 66 II 24 13 114 
Lige store Kredse..... ° 59 10 31 14 114 
Forholdsmessigt........ 46 16 29 23 114 

















Kredse<«, hvor jo den ene af de to Fejlkilder er fjernet, 
ligger i Reglen mellem de to andre Resultater og som 
oftest nzermere ved de faktiske end ved de forholds- 
messige Tal. Men der er dog Undtagelser; saaledes 
er der 4 Tilfeelde, hvor Tallet i den midterste Rekke 
ikke ligger mellem de to andre; her har altsaa ved de 
faktisk afholdte Valg den ene af de to Aarsager til 
Afvigelsen fra den forholdsmessige Fordeling mere end 
ophevet den anden. 

For af Tabellens brogede Mangfoldighed at finde 
et enkelt Udtryk for de 3 Valgordningers indbyrdes 
Forhold vises i omstaaende Oversigt den samlede 


»>Feji«, d.v.s. det samlede Antal Mandater, som nogle 
32* 
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Partier har faaet udover, hvad der tilkom dem efter 
en forholdsmessig Fordeling, — og som andre Partier 
falgelig har manglet heri. Den forholdsmzssige For- 
deling er her paa Forhaand sat som Maalestok. 


»Fejlene i Forhold til 
forholdsmessig Fordeling 





Lige store 
Faktisk Kredse 
TOTS... eesse 22 19 
BIE 655 oes sis 18 13 
1QOQ ....eeeee 12 6 
BGO s2c8 se s 20 15 
Gennemsnit.... 18 13/4 


Det ses, at man ved intet af Valgene kan tilskrive 
den ulige Kredsdeling den storste Part af Ansvaret for 
Uforholdsmessigheden. For alle 4 Valg under ét giver 
Beregningen, at kun meget lidt over 1/, (26,4°/)) af 
den hele »Fejl<« skyldes Kredsenes ulige Stgrrelse, 
medens nzsten °/, (73,6 °/)) af »Fejlen« maa tilskrives 
selve Flertalsvalgmaaden. Den ulige Kredsdelings 
normale Andel i den hele »Fejl<« kan muligvis vere 
noget sterre eller mindre end c. 1/,.__ Materialet er jo 
saa variabelt, at et Gennemsnit, der blot hviler paa 
4 Erfaringer, kan ligge noget ved Siden af det normale. 
Men der er dog overvejende Sandsynlighed for, at 
selve Flertalsvalgmaaden ikke blot inaa tilskrives den 
storste, — men en langt storre Andel af Skylden for 
Uforholdsmessigheden end den Omstendighed, at 
Kredsene er ulige store. Dette bestyrkes ved en lig- 
nende Beregning, der er foretagen for de 8 sidste 
engelske Underhusvalg (Humpfrey: Proportional Re- 
pressentation, Apendix V); efter denne kan kun 1/,, 
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af Skylden for Uforholdsmessigheden ved de engelske 
Valg tillegges Kredsenes Ulighed. 

Ved 2 af de 4 sidste Folketingsvalg blev der valgt 
»falsk Flertal«, d.v.s. Rigsdagsflertal, der ikke 
svarer til noget Velgerflertal (ved sidste Valg til For- 
del for Socialister og Radikale i Forening, ved Valget 
i 1906 til Fordel for Venstre alene). Og i begge disse 
Tilfeelde var — efter den foretagne Beregning — det 
samme sket, om Kredsene havde veret nojagtig lige 


store. 
Hvormeget de enkelte Partier — efter Bereg- 
ningen — vilde have faaet ved tidligere Valg, hvis 


disse var: foregaaet i lige store Valgkredse eller efter 
Forholdstalsvalg, skal man ikke legge for stor Vegt 
paa; havde man virkelig haft en anden Valgmaade, 
havde hele Situationen veret helt anderledes, og Stem- 
merne var faldet paa en anden Maade. Man bor og- 
saa vere forsigtig med at slutte med Hensyn til Parti- 
fordele i Fremtiden. Hvem der vil tjene eller tabe 
ved den ene eller anden Metode, vil iser afhenge af 
Partigrupperingen og Afgrznsningen mellem Partierne, 
der som situations: og personbestemte vanskeligt lader 
sig forudsige. 

Det der kan sluttes, af hvorledes det efter de for- 
skellige Beregningsmaader er gaaet de fire Partier ved 
de 4 sidste Valg, gelder — om end i mere eller min- 
dre hgj Grad —- for ethvert Partis Fremtid. 











Udlendinge i Danmark. 


Af 
Emil Elberling. 


Hyis man gnsker at kende Tallet paa Udlendinge 
her i Landet, vil det for nogle Maaneder siden udkomne 
Bind af Statistisk Tabelverk, Folketellingen den 1. 
Februar 1911, S. 40o—45, vistnok give det dertil 
hgrende Materiale; men efter min Mening bor Opgorelsen 
foretages paa et helt andet Grundiag, og den endelige 
Slutning vil selvfolgelig vere vesenlig afvigende. Den 
samlede Mengde af dem, der er fodte udenfor det egen- 
lige Kongerige Danmark, opgives til omtrent 87000, og 
naar herfra drages de, som er fodte paa Fergerne, Island, 
Grgnland og Dansk Vestindien, altsaa paa dansk Rigs- 
territorium (lidt over 2000), bliver Tallet paa egentlige 
Udlendinge knap 85000. Desverre giver Folketellingen 
ikke — og kan maaske heller ikke give — nogen Oplys- 
ning om, hvor stor en Del af disse der allerede har taget 
fast Bopzl her i Landet, eller hvor mange der kun op- 
holder sig her rent midlertidig. Ej heller faar man i 
vore Folketzllinger, hvad dog gives i flere andre Landes, 
nogen Kundskab om, hvor mange Udlendinge der har 
vedligeholdt deres fremmede Statsborgerskab (»Staats- 
angehdrigkeit«, som det hedder paa Tysk), og hvormange 
der derimod har vundet Indfadsret enten.ved A®gteskab 
med indfodte Mend eller ifolge serlig Lov. Der er i de 
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sidste 10 Aar givet Indfodsret til 5000 Mend eller Kvin- 
der, altsaa 500 aarlig — tidligere var det aarlige Tal 
vistnok mindre — og gaar man 20—30 Aar tilbage i 
Tiden, vil det samlede Tal udgore en ret betydelig Brok, 
som statsretlig ikke lenger er Udlendinge. De gengse 
Udtryk i Anmerkningerne til Indfodsretslovene: »han er 
det danske Sprog megtig«, »er gift med en dansk Kvindee, 
»Bornene har nydt dansk Undervisning« — vidner jo ogsaa 
om, at Vedkommendes Sammensmeltning med det danske 
Folk allerede er foregaaet eller dog paa gode Veje. 
Gennemgaar man nu de enkelte Grupper af frem- 
medfgdte, da maa Feringerne (518 i Tallet) afgjort reg- 
nes for Danskere, hvad de jo ogsaa statsretlig er, og 
hvad de vel i Regelen selv vil gore Krav paa; det samme 
maa gelde om de i Grgnland (290) og Dansk Vestindien 
(441) fodte, som vel nesten udelukkende vil vere Born 
af hjemvendte Embeds- eller Forremingsmend. Og mon 
ikke Forholdet i Virkeligheden er det samme for storste 
Delen af de 2400 i Nordamerika fodte: det er Born af 
hjemvendte Amerikafarere, og de vil sikkerlig let finde 
sig til rette i deres egenlige Moderland. Mere tvivisomt 
vil det vere med Islendingerne (783); de er jo et eget 
Folkeferd og vil vistnok kun ugerne regnes for Danskere, 
samt vel ogsaa have Vanskelighed ved helt at sammen- 
smeltes med det danske Folk. Derimod vil det modsatte 
gelde om den ene store Gruppe af de »egenlige« Ud- 
lendinge, nemlig Slesvigerne; thi det tor vel antages, 
at den aldeles overvejende Part af disse er Nordslesvigere, 
der netop vil have saa lidt med Tyskland at skaffe som 
vel muligt. De har enten valgt Kongeriget som varigt 
Opholdssted for at unddrage sig det preussiske Herre- 
domme, eller de opholder sig midlertidigt her, t. Eks. for 
videre Uddannelse paa hjemlig Grund; saa vidt de sidste 
bestemmer sig til ligeledes at tage fast Bopzl i Konge- 
riget, vil de blive saa gode Danskere som nogen. Sles- 
vigernes samlede Tal er 21700, men hvor mange der 
skal regnes ti) den forste eller til den anden Klasse, 
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lader sig ikke bestemme. Den anden store Gruppe, 
Svenskerne, 33300, hvoraf omtrent to Tredjedele 
(21400) er Kvinder, er vel for storste Delen oprindelig 
Tjenestefolk eller Arbejdere, og en ikke ringe Part af 
dem forbliver her i Landet og indgaar A®gteskab med 
indfodte Mend og Kvinder og glider saaledes efterhaan- 
den — i det mindste gennem Bgrnene — over i det 
danske Folk. Vil der end blive en mere fastsluttet 
»svensk Koloni« i Hovedstaden, hvor Halvdelen af alle 
Svenskerne har taget Ophold, vil det snart ogsaa om 
dens Medlemmer gelde, hvad der gelder den Flok, der 
er spredt rundt om i Landet, at de i Tidens Lab gennem 
Egteskab og selskabelig Omgang eller ved Bornenes 
Fordanskning i Skolerne vil drages over til og helt gaa 
op i det danske Folk. Nordmendene, der er langt 
ferre i Tal (4700, deraf omtrent 3000 Kvinder), og 
hvoraf endda tre Femtedele bor i Hovedstaden, vil sik- 
kerlig dele Svenskernes Skebne. 

Ser man saaledes bort fra de tre Grupper Nordboere, 
bliver der kun tilbage Tyskerne (12800), hvoraf en ikke 
ringe Del efterhaanden har faaet Indfodsret, og de i det 
fjernere Udland fodte (12300, eller, naar Nordamerika- 
nerne fradrages, omtrent 10000). Med andre Ord, den 
egenlig »>udlendiske«, d.v.s. nationalt-fremmede Del af 
Befolkningen svinder i Virkeligheden ind til nogle og 
tyvetusinde Mennesker, eller knap 1 °/), medens Statistisk 
Tabelverk efter sin Beregningsmaade faar over 3 °/,. 
Nogen Fare for udenlandsk Paavirkning gennem Indvan- 
dring vil der saaledes neppe vere; en saa ringe Mengde 
fremmed Blod vil ethvert Folk med sund Selvfglelse og 
aandelig Selvstendighed trygt kunne optage i sig uden 
at lide nogen Skade paa sin ejendommelige Udvikling, 
ja maaske snarere med ligefrem Vinding for denne. Af de 
10000 skriver sig knap 1200 fra Storbritannien og 600 fra de 
romanske Lande; omtr. 1600 kommer fra @sterrig, vistnok 
mest Landarbejdere fra Galizien, og 3700 fra Rusland, 
foruden 720 fra Finland. Af Russerne bor nesten 2000 i 
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Hovedstaden, deriblandt nogle hundrede Jader; Resten er 
mest polske Landarbejdere. Sammen med de gsterrigske 
udgjorde »Polakkerne«, som 1. Febr. 1911 havde Ophold 
her i Landet, 2600, deraf over en Fjerdedel i Maribo 
Amt. 

Sammenligner man de ovennevnte Tal med Opgiv- 
elserne fra 1890, vil man finde, at Tallet paa Svenskere 
er lidt aftaget (1890: 33800), medens Nordmendenes Tal 
er vokset stzrkt (fra 3400 til 4700) og Slesvigernes ikke 
ret meget (fra 20800 til 21700); Tyskernes Tal er og- 
saa vokset (fra 10300 til 12800), men i Forhold til den 
gvrige Befolkning er det en Smule mindre end for 21 Aar 
siden, nemlig kun 4,6 pro mille imod 4,7. 

Med Hensyn til de polsk-russiske Joder, der vel 
nok kan regnes for det mest fremmede Element, ikke alene 
ved Fedeland og Sprog, men ogsaa ved Trosbekendelse 
og Tankeszt, tor man dog formode, at de, saasnart den 
forste haarde Kamp for Tilverelsen er vel overstaaet, og 
naar de har formaaet at heve sig op fra det egenlige 
Proletariat, vil strebe — i det mindste gennem Bgrnene 
— at slutte sig ngje til det Land, der gestfrit har mod- 
taget dem, med Opgivelse af det Hjemland, hvor de kun 
led Nod og Undertrykkelse. Det vil jo kun vere, hvad 
Joderne i det sidste Hundredaar mere eller mindre har 
gjort overalt i Europa — d.v.s. vest for den russiske 
Grense — og hvad de polsk-russiske Joder i den sidste 
Menneskealder baade i England og Nordamerika har 
gjort sterke Tillob til. 














Det tyske »Forsvarsbidrag<. 


Den 3. Juli 1913 blev en betydningsfuld Dag i den 
tyske Rigslovgivnings Historie. Paa denne Dag emanerede 
nemlig for det forste Loven om den veldige Udvidelse 
af den tyske Her og dernest det Kompleks af Love, 
hvorved der skaffes Dekning for de forggede Forsvars- 
udgifter. 

Herens Fredsstyrke er forgget fra 544000 til 661000 
Mand, Fodfolksbataljonernes Antal fra 651 til 609, Rytte- 
rieskadronernes fra 516 til 550, Fodartilleribataljonernes 
fra 48 til 55, Pionerbataljonernes fra 33 til 44 og ende- 
lig er Transport- og Trentropperne forggede fra 43 til 
57 Bataljoner. Denne Udvidelse af Herens Kadrer kre- 
ver en Forggelse af Forsvarsudgifterne med henimod 200 
Mill. Mark aarlig samt rundt regnet en Milliard Mark én 
Gang for alle. 

De vedvarende Udgifter skal afholdes dels ved Hjzlp 
af en ny Skat, hvis officielle Benzvnelse »Besitzsteuer« 
kun er et ufuldkomment Udtryk for Skattens virkelige 
Karakter (en almindelig Afgift af Formueforggelse), dels 
ved en Rekke A‘ndringer i allerede bestaaende Skatter. 
Den Milliard Mark, som kreves til Dekning af Udgifter 
én Gang for alle, skal tilvejebringes ved et saakaldet 
Forsvarsbidrag (»Wehrbeitrag«), der betales i 3 Rater i 
Aarene 1914—16. Om dette Forsvarsbidrag, som i flere 
Henseender frembyder Interesse, handler de folgende 
Linjer. 
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Forsvarsbidraget er en ekstraordiner Indtegts- og 
Formueskat, der dog paa Grund af de meget hgjt lig- 
gende Skatteminima kun rammer den mere velstillede 
Del af Befolkningen. At Skattenavnet ikke er anvendt, 
kan for saa vidt vere rigtigt nok, som de i visse Tilfeelde 
meget hgje Skattesatser utvivlsomt vil bevirke, at Forsvars- 
bidraget ofte vil komme til at virke delvis som en For- 
muekonfiskation. 

Forsvarsbidraget paalignes dels i Forhold til Netto- 
indtegten, dels i Forhold til Formuen, men de to Lig- 
ningsgrundlag er kombinerede paa en ejendommelig 
Maade. 

Indtegter, som ikke overstiger 5000 Mark, er skatte- 
fri. Indtegtsskatten udger for Indtegter indtil 10000 Mark 
1 °/5, hvorefter Skattesatsen stiger gennem 15 Trin til 8 °/, 
for Indtegter over 500000 Mk. Formueskatten rammer 
ikke Formuer indtil 10000 Mark; for Formuer over denne 
Grense udgor Skatten 0,15 *,, af de fgrste 50000 Mark, 
0,35 °/, at de neste 50000 Mk., 0,5) af de folgende 
100000, 0,7 °/, af de derefter folgende 300000 osv.; den 
hgjeste Formueskattesats er 1,5°/9, som svares af det 
Belob, hvormed en Formue overstiger 5 Mill. Mk. 

Ved den samtidige Benyttelse af disse Skatteskalaer 
anvendes imidlertid visse Modifikationsregler. 

For det forste fastseetter Loven, at naar der baade 
er skattepligtig Formue og skattepligtig Indtegt, foretages 
der i Indtegten et skattefrit Fradrag, svarende til 5 °/o 
af den skattepligtige Formue. Hvis der efter dette Fra- 
drag bliver en Rest tilbage, er denne skattepligtig, selv 
om den er under 5000 Mk.; hvis Resten er under 1000 
Mk., er den dog skattefri. 

Dernest er det bestemt, at naar Indtegten ikke 
overstiger 2000 Mk., forhgjes den skattefri Formuegrznse 
til 50000 Mk., og hvis Indtegten er mellem 2000 og 
4000 Mk., er Formueskattens Minimumsgrense 30000 Mk. 

Hvorledes hele dette indviklede Apparat kommer til 
at virke, ses lettest ved nogle Eksempler. 
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Lad os forst tage en Mand med en Indtegt af 5000 
Mark. Hvis han ingen Formue har, eller hvis hans For- 
mue ikke overstiger 10000 Mark, bliver han skattefri. 
Har han en Formue af 50000 Mark, kommer han til at 
betale 75 Mk. i Skat, d.v.s. 1,5°/) af Indtegten. Hvis 
hans Formue udg@r 100000 Mk., bliver Skatten 250 Mk. 
eller 5 °/, af Indtegten. 

Lad nu Mandens Indtegt stige til 10000 Mk., og lad 
dette Belob vere ren Arbejdsindtegt. Skatten bliver da 
kun 100 Mk. eller 1 °/) af Indtegten. Hvis der er 100000 
Mk. Formue, betales der af de 10000 Mk. kun 50 Mk. i 
Indtzgtsskat, men desuden 250 Mk. i Formueskat, og den 
samlede Skat udgor 3 °/) af Indtegten. 

En Mand med 25000 Mk. Indtegt og 500000 Mk. 
Formue kommer ikke til at betale Indtegtsskat, men 
2850 Mk. i Formueskat, hvilket er 11,4°/) af Indtegten. 
Hvis han med samme Formue har 50000 Mk. i Indtzgt, 
bliver Skatten 2850 + 4oo = 3250 Mk. eller 6,5 °/) af 
Indtegten. 

Med 50000 Mk. Indtegt og 1 Mill. Mark Formue 
bliver Skatten 7100 Mk. (14,2 9/9). Med 100000 Mk. 
Indtegt og samme Formue bliver den 8600 Mk. (8,6 9/)). 

Har man '/, Mill. Mk. Indtegt og 10 Mill. Mk. For- 
mue, stiger Skatten til 127100 Mk. eller 25,4°/) af Ind- 
tegten. Med de dobbelte Belob baade for Indtegt og 
Formue betales 277100 Mk. eller 27,7°/) i Skat. 

Disse Eksempler viser, at Forsvarsbidraget selv for 
middelstore Indtegter, som afledes af Formue, er en 
meget alvorlig Skat, og at Bidraget for Million-Indtegternes 
Vedkommende naar en saadan Hogjde (over 25 °/,), at 
man vanskelig kan tenke sig Belobet udredet, uden at 
Formuen angribes. Ganske vist maa det ikke glemmes, 
at Forsvarsbidraget betales i tre Rater, saaledes at det 
kan fordeles paa tre Aars Indtegt. Paa den anden Side 
er Forsvarsbidraget jo en Ekstraskat, der skal betales ved 
Siden af de ordinere personlige Skatter til Stat og Kom- 
mune. (Det tyske Folk betaler i aarlig Skat til Riget 
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godt 1700 MiH. Mk., til Enkeltstaterne ca. 1000 Mill. og 
til Kommunerne ca. 1400 Mill. Mk., altsaa i alt 4100 
Mill. Mk., hvoraf godt 2000 Mill. er direkte Skatter. Ved 
Lovene af 1913 forgges det ordinere aarlige Skatte- 
belob, som foran nzvnt, med ca. 200 Mill.). 

Det kan ikke negtes, at Udskrivningen af en ekstra- 
ordiner Skat som det tyske »Wehrbeitrag« er noget gan- 
ske usedvanligt. Naar ellers en Stat i Fredstid skal skaffe 
sig Midler til at dekke saa betydelige Udgifter, som her 
er Tale om, er den szedvanlige Maade Optagelse af Laan. 
Naar man imidlertid ved denne Lejlighed er gaaet en 
anden Vej, er en af Grundene vel nok Hensynet til 
Fondsmarkedet. Under de nuverende stramme Forhold 
paa Pengemarkedet vilde et nyt Milliardlaan utvivlsomt 
indvirke meget ugunstigt paa de tyske Statspapirers Kurs, 
som i Forvejen er trykket nok. Ved at velge den ekstra- 
ordinere Skat har man undgaaet dette og desuden be- 
friet Riget for en ubehagelig Forggelse af dets Rente- 
forpligtelser. Men der er vel ogsaa andre Hensyn, der 
har veret medbestemmende -—- og maaske afgorende. 
Det havde maaske neppe veret muligt at gennemfore 
Herudvidelsen, hvis ikke Omkostningernes Byrde i saa 
overvejende Grad som her blev lagt paa »the upper ten 
thousand«. Fra et demokratisk Synspunkt er der jo noget 
uhyre tiltalende i at tage en Milliard fra Besidderne af 
de store Formuer og sprede den ud over Landet i Form 
af Arbejdslon og Leverandgrfortjeneste for vide Kredse 
af Befolkningen. At en ekstraordiner Skat som denne 
har kunnet foreslaas af det tyske Riges Regering (For- 
slaget afveg vel i Enkeltheder, men ikke i Princippet, fra 
den endelige Lov), viser imidlertid, i hvilken Grad man 
har haft Kniven paa Struben: Herudvidelsen ansaas for 
absolut nodvendig — Milliarden skulde skaffes. 

Det er naturligt, at det Sporgsmaal paatrenger sig, 
om Vedtagelsen af det tyske Forsvarsbidrag ogsaa i 
Fremtiden vil bevare den Karakter af noget ekstraordinzert, 
som Ordene i Lovens forste Paragraf giver det i Oje- 
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blikket, — eller om det bliver et forste Skridt paa en 
ny Bane. Det betyder jo ikke meget, at Motiverne »for 
at undgaa enhver Mistydning« hgjtideligt erklerer, at »den 
foreslaaede Formueafgift har en overordentlig Karakter 
og ikke skal gentages<«. Faktum er, at efter Finans- 
reformerne af 1906 og 1909 er det tyske Riges Skatte- 
kilder sterkt anstreengte, og det forlyder, at der forestaar 
en stor og kostbar Omordning af hele Hervesenets tek- 
niske Side; — hvor vil man tage den neste Milliard? 


A. J. 
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Boganmeldelser. 


I. G. GIBBON, Medical Benefit in Germany and Den- 
mark. London, P. S, King & Son, London, 1912, 6 sh. 


Den engelske social-politiske Forfatter, I.G. Gibbon, 
som i I91I udsendte en Bog om Arbejdsloshedsforsikring 
og i denne blandt andet gav en god og serdeles vel- 
forstaaet Udvikling af den danske Lovgivning paa dette 
Omraade og dens Resultater, har nu paany udgivet en 
Bog, der omhandler danske Forhold. Dens fulde Titel 
er: »Om Ydelsen af Legehjelp. En Undersgog- 
else af de henholdsvis i Tyskland og Danmark 
indvundne Erfaringer vedrorende dette Sporgs- 
maal.« 

Bogen er noget tungt skreven, med hyppige Gen- 
tagelser. Dette beror paa den Maade, hvorpaa den fra 
Forfatterens Haand er anlagt. Forst meddeler han i de 
enkelte Kapitler, ofte i noget skematisk Form, de faktiske 
Oplysninger, der bergrer de i det paageldende Kapitel 
omhandlede Emne, ledsagende dem med sine egne lej- 
lighedsvise Bemerkninger. Siden samler han efter hvert 
Kapitel en Ekstrakt af det meddelte i skematisk opstillede, 
saakaldte »conclusions«. Og endelig, i Slutningen af 
Bogen, sammenfatter han det hele i nye »conclusions<, 
Man faar paa denne Maade meget let en given lagttag- 
else serveret tre Gange. 

Men Bogen er, uanset denne Mangel, verd at lese, 








512 


og den kan anbefales enhver, der har Blik for det i 
social Henseende overordentlig interessante Fnomen, 
som den nuverende Stilling mellem Legestanden paa den 
ene Side og Legernes storste Arbejdsgivere, Sygekasserne, 
paa den anden Side frembyder. Der staar her et for- 
holdsvist Faatal af Arbejdsgivere overfor en sterk Organi- 
sation af »Arbejdere« udenfor den egentlige Arbejder- 
klasse i en Kampstilling, som ikke lader de organiserede 
Arbejderes noget efter i Skarphed, og »Arbejdsgiverne« 
er den ubemidlede Befolkningsklasses Representanter, 
»Arbejderne« horer den saakaldte Overklasse til. Striden 
mellem disse to Parter er staaende eller optrekkende i 
de fleste europziske Lande, og den frembyder det be- 
merkelsesverdige, at man jo her har det bedst mulige 
Eksempel paa en af de Virksomheder af szrlig samfunds- 
messig Betydning, i hvilke mange mener, at Retten til 
Strejke overhovedet ikke bor vere til Stede. Enhver Lov- 
givning, som maatte gore Indgreb i de i serligt samfunds- 
nyttige Virksomheder beskeftigede Arbejderes Strejkeret, 
maa fornuftigvis forst og fremmest ramme Legerne. Fore- 
lobig udnytter disse energisk, i Tyskland tilsyneladende 
endogsaa nok saa hensynslgst, den forelobige Ret, som 
et Forbuds Ikke-Tilstedeverelse giver dem. 

Om alt dette handler Mr. Gibbons Bog. Den 
giver en, at domme efter det Afsnit, der drejer sig om 
danske Forhold, god og i det store og hele udtommende 
Skildring af Stillingen i de to Lande, paapeger rigtigt 
nogle af de vesentligste Grunde til Uoverensstemmelserne 
(den vigtigste er Betalingssporgsmaalet), og fremhzver 
den Vej ud af Uforet, der efter Forfatterens Opfattelse 
er den bedste, alt bilagt med Overenskomster mellem 
Leger og Sygekasser, historiske Fremstillinger af de vig- 
tigste Konflikters Forlob og Udfald og andet lignende, 
der findes trykt som Appendices til Bogen, og hvoriblandt 
der findes flere for en dansk Leser meget interessante 
omhandlende tyske Forhold. Forfatteren er en ivrig Til- 
heenger af Bevarelsen af den frie Organisations- og Strejke- 
ret for Legerne; han mener, at den eneste rigtige Vej 
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til Fred mellem de to Parter gaar gennem Tilvejebringel- 
sen af sterke Organisationer paa begge Sider og fri For- 
handlingsret mellem disse. Han anforer loyalt, hvad der 
kan siges mod denne Opfattelse, og noterer her blandt 
andet den tidligere danske Sygekasseinspektor, Dr. Th. 
S@rensens Henvisning til Anszttelsen af statslonnede 
Sygekasseleger som den eneste mulige endelige Losning 
af den staaende Strid. — Det skal i Parentes bemerkes, at 
man i Mr. Gibbons eget Fedreland for saa vidt er gaaet 
imod hans Opfattelse og med den danske Sygekasse- 
inspektors, som man her udtrykkeligt har unddraget Lege- 
forholdene fra den frie Forhandling og Overenskomst 
mellem Parterne og henlagt det til Afgorelse af offentlige 
Myndigheder. — Gibbon ger sig i det hele taget redelig 
Umage for at skifte Sol og Vind lige, men hans Sympati 
er dog maaske nok mest paa Legernes Side. 

Alt i alt er det en samvittighedsfuld og redelig Bog 
af stor aktuel Interesse. C. Black. 


Dr. DAVID LEVIN. Der Arbeitslohn und die soziale 
Entwicklung. Berlin 1913, 


Den Reaktion, som navnlig i de sidste Aar i Tysk- 
land er kommet til Orde overfor den historiske Skole, og 
som af al Magt paany soger at sette Deduktionen i Haj- 
sedet, som den eneste Metode, hvorpaa der kan bygges 
en virkelig videnskabelig Nationalokonomi, har under ide- 
lig Fremhevelse af Nationalokonomiens Genstand som 
das Seiende og ikke das Seinsollende allerede 
frembragt en hel Rekke mere eller mindre bemerkelses- 
verdige teoretiske Verker og Afhandlinger. Forfatteren 
til ovenstaaende Bog hgrer ogsaa til den nye Retning. 
Straks i Indledningen gor han Front mod »historisk Be- 
skrivelse og Forskning efter Details«, fordi der derved 
»>i Stedet for en klar Teori kun treder en ubevidst For- 
udindtagethed og Fordom i Stedet for et videnskabeligt 
System. « 

Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 33 
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Forfatteren gaar ud fra, at Proletariatets Stilling i 
det nuverende Samfund bliver daarligere og daarligere — 
en saadan Udvikling ligger i selve den privatkapitalistiske 
Produktions Natur. I ethvert Samfund, der bygger paa 
Klassemodsetninger, vil Overklassen have Magt til at 
trykke Underklassens Levefod langt ned under de sociale 
Faktorer, som tilsammen udggr Arbejdskraftens subjektive 
Verdi. Og denne Tendens til at trykke Levefoden gges 
yderligere derved, at Kapitalens Funktionering og Pro- 
duktionen af Merverdi ikke er bunden til denne eller hin 
konkrete Arbejder, men foregaar under fri og ansvarsigs 
Udvelgelse af den disponible Arbejdskraft. Folgen heraf 
er, at »jo lengere vi kommer, desto dybere bliver Kloften 
mellem Arbejderklassens Kulturniveau, mellem dens Be- 
vidsthed og de Livsforhold, hvorunder den lever. Men 
Kapitalismen er ikke i Stand til at lose denne Modsigelse, 
tvertimod, den uddyber dem stadig mere og mere. Paa 
et bestemt Udviklingstrin opstiller den derfor selv Sporgs- 
maalet om sin egen Eksistens og ggr sine Slaver til sine 
egne Ligbzrere<. Det er ud fra et saadant pessimistisk 
Syn paa den gkonomiske Samfundsudvikling, at Forfatteren 
fastslaar de Momenter, som bestemmer Arbejdskraftens 
Verdi og Markedspris, og det siger sig selv, at han naar 
til en Katastrofeteori. Han gennemgaar forst — indgaa- 
ende og kritisk — de -forskellige Lonteorier, som er 
blevet fremsat under de skiftende Samfundstilstande, idet 
han dels behandler Spergsmaalet om Arbejdskraftens 
Verdi og dels Sporgsmaalet om dens Markedspris. 

Adam Smiths Lere om Eksistensminimum og den 
naturlige Arbejdslon afviser Forfatteren med Foje 
som uden Verdi for en teoretisk Bestemmelse af Arbejds- 
lonnens Hgjde. Thi det gelder jo ikke alene Arbejde- 
rens fysiske Reproduktion, men ogsaa Reproduktionen af 
hans Arbejdsevne, og denne er selvfelgelig proportional 
med Arbejdsignnen lige fra dennes Nulpunkt og langt op 
over, hvad man i Praksis vilde betegne som Eksistens- 
minimum. Der er derfor intet — af naturvidenskabelige 
Love — bestemt Punkt i Arbejdslonskurven, som teoretisk 
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kan betegnes som Lgnnens naturlige Minimum. Det 
samme Resultat kommer man ogsaa til gennem ernerings- 
fysiologiske Undersggelser og Undersggelser over Dode- 
lighed og sociale Omgivelser. 

Heller ikke det efterfolgende Trin i Arbejdslonteoriens 
historiske Udvikling, nemlig Leren om det relative Eksi- 
stensminimum, d.v.s. Arbejdskraftens Verdi bestemt af 
de sociale Sedvaner, har nogen teoretisk Betydning. 
Arbejdslonnen — siger denne Teoris Tilhengere — har 
fkke nogen naturvidenskabelig Grund at hvile paa, den 
forandrer sig med de sociale Sedvaners Vekst og Ud- 
vikling. Med andre Ord, det er Arbejderens Levefod, 
som bestemmer Lonnens Hojde. Heller ikke her forer 
dog nogen Vej ud af Problemet! Hvorledes skal nemlig 
de nye Sedvaner komme til Eksistens, hvorledes skal 
Arbejderne kunne omforme et nyt Behov til en Sedvane 
uden en forudgaaende Stigning i Lonnen. Altsaa Leve- 
foden bestemmer Lonnen og Lonnen Levefoden. Det er 
ingen Forklaring. Hvis Leren var rigtig, udelukkede den 
faktisk enhver fremtidig Stigning i Lonnen. 

Som Teoretiker vender Forfatteren sig med en vis 
Foragt mod de Nationalokonomer, der - som Eduard 
Bernstein — hevder, »at Fordelingen af Samfundets Rig- 
domme til enhver Tid har veret et Sporgsmaal om Magt 
og Organisation«, og at som Folge deraf »Lenproblemet 
er et sociologisk Problem, der aldrig lader sig lose rent 
gkonomisk«. Et lignende Standpunkt indtager forovrigt 
Prof. Scharling, naar han udtaler, at mellem disse to 
Grenser: det ngdvendige Minimum af Subsistensmidler og 
det fulde Udbytte af Arbejdets Produktivitet fastszttes 
Arbejdslonnen ved en Forhandling eller Kamp mellem 
Arbejdsgivere og Arbejdere. Men for det forste eksisterer 
der som anfgrt ingen teoretisk Undergrense for Arbejds- 
lonnen, og for det andet er det selvsagt, at Arbejderne 
ikke kan faa mere end det fulde Udbytte af Produktionen. 
Man kunde, siger Forfatteren, ligesaa godt opstille en 
biologisk Formel, som udtaler, at Maksimum for det 
menneskelige Livs Varighed kan szttes til 1000 Aar. 
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Forfatteren gor derefter Rede for de forskellige Lan- 
teoriers Opfattelse af Forholdet mellem Arbejdskraftens 
Verdi og dens Markedspris. Dette Sporgsmaal falder 
bort af sig selv, for de Forfattere, der paastaar, at For- 
delingen af Udbyttet er et Resultat af Parternes indbyrdes 
Magtforhold. For dem eksisterer der intet Vzrdibegreb, 
intet Punkt hvorom Markedsprisen svinger. Men iovrigt 
er deres Forklaring paa Arbejdslonnens gjeblikkelige Stand 
som bestemt ved Forskydning mellem Parternes Magt kun 
en Overfladebetragtning; thi selvfolgelig er en saadan 
Forskydning kun Udtryk for dybere liggende Aarsager. 

Klassikerne havde derimod fat i Problemets rigtige 
Ende. Thi selv om baade deres Lonningsfondsteori og 
deres Befolkningslere indeholder mange urigtige og 
skebnesvangre Betragtninger, saa bygger de dog paa en 
fast og sikker Grundvold, naar de som Udgangspunkt 
opstillede Setningen, at et Lands Befolkning er en 
Funktion af Kapitalen. Kun ud fra en saadan Be- 
tragtning kan der tilvejebringes en virkelig videnskabelig 
Arbejdslonsteori. I det privatkapitalistiske Samfund er 
Spergsmaalet om Arbejdsilgnnen et Afsnit i den alminde- 
lige Kapitalteori og derfor afhengig af Lovene. for Kapi- 
talens Udvikling. Men paa den anden Side paavirkes 
Arbejdslonnen ogsaa af Proletariatets samlede Behov og 
af en Rekke Faktorer, der regulerer Udbudet og Efter- 
spergselen, og som Forfatteren sammenfatter under Be- 
grebet de modificerende Faktorer. 

Idet Forfatteren gaar ud fra, at Befolknirgen er en 
Funktion af Kapitalen, bliver det Kapitalens Behov efter 
menneskelig Arbejdskraft, som gennem Indkomsten be- 
stemmer Befolkningens Stgrrelse: »Ingen vil benzgte den 
Kendsgerning, at der kun kan eksistere saa mange Men- 
nesker, som kan finde Beskeftigelse og Indkomst«. Men 
medens Klassikerne lod Kapitalens svingende Behov efter 
Arbejdskraft reguleres gennem Atgteskaberne, saa at dis- 
ses Antal steg, naar Lonnen steg, og sank, naar Lgnnen 
sank, saa opgiver Forfatteren denne Del af den klassiske 
Befolkningslzre som uforenelig med en industriel Udvik- 
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ling, hvor de hurtige og sterke Svingninger i Behovet 
efter Arbejdskraft aldeles ikke vil kunne tilfredsstilles gen- 
nem tiltagende Fodsler, og folger i Stedet Marx’ Lere 
om den voksende Reservearmé, Kapitalens organiske Sam- 
mensetning og den konstante Kapitals Udvikling paa Be- 
kostning af den variable og dermed paa Bekostning af 
den ngdvendige Arbejdskraft. Formindskes Kapitalens 
Eftersporgsel efter Arbejde, synker Arbejdslonnen, og 
Sygdom og Dedelighed tager til inden for Reservearméen. 
Thi lige saa ubonhgrlig som Naturen efter Malthus Mening 
er overfor dem, til hvem der ikke er Plads ved dens 
Bord, ligesaa ubgnherlig er Kapitalen overfor dem, for 
hvem den ikke har Brug — de maa legge sig til at do. 
Som Folge heraf vil der i et givet Ojeblik til enhver Ind- 
tegt svare en vis Sygelighed og Dedelighed, noget der 
ogsaa kan fastslaas rent erfaringsmessigt. Ved Arbejds- 
kraftens Verdi forstaar da Forfatteren den 
Indkomst, som svarer til en Dodelighed, der 
under de givne Produktivitetsforhold er til- 
strekkelig stor til at skabe den torngdne 
Ligevegt mellem Kapital og Arbejdskraft (den 
normale Dedelighed). Ved denne Definition szttes alle 
samvirkende Faktorer i den rette Forbindelse med hver- 
andre, idet Arbejdskraftens Verdi, den normale Dedelig- 
hed, Kapitalens organiske Sammensetning og Verdi bliver 
en Funktion af den konstante Kapital, medens alle disse 
Storrelser til enhver Tid er bestemt af de _ produktive 
Krefters Udvikling. 

Forholdet mellem Indkomst og Dodelighed er imid- 
lertid ikke konstant, det afhenger af og varierer med 
Klassebehovets Udvikling. Ved Klassebehovet for- 
staar Forfatteren den paageldende Samfundsklasses sam- 
lede Behov. Ganske vist udvikles og stiger Behovene 
stadigt; men under givne Forhold er det samlede Kom- 
plex af Behov en bestemt Storrelse. Enhver Tidsaldei, 
ethvert Land, ethvert Trin i Kulturudviklingen, ethvert 
Befolkningslag har en bestemt Sum af Behov, der paa 
det ngjeste er forbundet med hverandre og sammenfattede 
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til et Hele. Den til dette Kompleks af Behov svarende Pro- 
duktmasse udger det paageldende Befolkningslags Klasse- 
behov. og dette Klassebehov bestemmer Arbejdskraftens 
subjektive Verdi. Klassebehovet maa ikke forveksles med 
Levefoden, Klassebehovet er det Livsniveau, som ved- 
kommende Befolkningslag anser for tilfredsstillende for 
sig, medens Levefoden er det Livsniveau, som er bestemt 
ved den gjeblikkelige Indkomst, og som altsaa svinger 
med denne. 

En Stigning i Klassebehovet kan virke i to Retninger 
paa Arbejdsevnen. Det kan vere, at Arbejdsevnen stiger 
og det simpelthen, fordi Intelligensen stiger; men det kan 
ogsaa vere, at den synker, og det vil den ggre i alle 
de Tilfelde, hvor de ny tilkomne Behov er mere paa- 
trengende end de gamle, og Arbejderne af den Grund 
maa opgive Tilfredsstillelsen af fysiske Behov. Skal Ar- 
bejderklassens fysiske Eksistens derfor ikke gaa tilbage, 
maa Lonnen stige. Dog stiger Lonnen aldrig i samme 
Forhold som Behovene, saa at Afstanden mellem Klasse- 
behovet og Levefoden stadig oges. Samfundets Proleta- 
risering fuldbyrdes. Altsaa: Kapitalens Behov efter Arbejds- 
kraft paa den ene Side og Klassebehovet paa den anden 
Side er de to Faktorer, som bestemmer Lonnens Hejde, 
og heraf faar den sidste kun Betydning, for saa vidt den 
forringer Arbejdsevnen og saaledes tvinger Kapitalen til 
at forhaje Lennen for at bevare den produktive status quo. 

Men disse to Faktorer er ikke ene om at bestemme 
Lgnnens Hojde i det praktiske Liv. En Rekke modifi- 
cerende Momenter treder til, og som saadanne nzvner 
Forfatteren: Forholdet mellem Reallon og Nominallgn, 
Arbejdstid og Arbejdsintensitet, Reservearmeens forholds- 
vis steerkere Veekst end det aktive Proletariats, Indvandring 
og Udvandring, faglige Organisationer og Fadselsforhold- 
ene. Afsnittet om Arbejdstid og Arbejdsintensitet er 
klart og koncist, og Formlen for den normale Arbejds- 
dag under privatkapitalistisk Produktion udtrykkes ved: 


x i , 
y= Rt nll , hvor y er Produktivitetsforegelsen pr. Time, 
nx 
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naar Arbejdsdagen forkortes fra til »— « Timer, og 
p Produktiviteten pr. Time, naar der arbejdes » Timer. 
Sagt med Ord udtrykker Formlen, at Merproduktionen i 
den korte Arbejdstid skal svare til Tabet ved Arbejds- 
tidens Forkortelse. 

Som Tilhzenger af en lovbunden Fordeling af Ud- 
byttet tillegger Forfatteren kun Fagforeningerne en under- 
ordnet Betydning som Middel til Forbedring af Proletari- 
atets Kaar; thi hverken Fagforeninger eller Arbejdsgiver- 
foreninger kan tilintetgore de @konomiske Love, de kan 
inden for visse Grenser regulere Forholdene paa Arbejds- 
markedet, omforme dem kan de ikke. 

I et Tilleg gor Forfatteren op med den subjektive 
Skoles Lonteori. Grensenytteleren er for ham kun en 
Modesag, som ikke har nogen virkelig Rod i det prak- 
tiske Liv, og som derfor efterhaanden vil forsvinde. Det 
er den sedvanlige Kritik, han retter mod Leren: Umu- 
ligheden af at kunne fordele Verdien af det ferdige Pro- 
dukt i rette Forhold mellem de forskellige Produktions- 
midler og Produktionsfaktorer, Substitutionsteoriens Svag- 
hed, Leren om »den sidste Arbejder« som ganske ufor- 
enelig med Forholdene i det praktiske Liv. Det kan vel 
heller ikke benzgtes, at den subjektive Veerdilere, som i 
sit Udgangspunkt: den isolerede Produktion og Ombytning 
er saa genial og klar, har adskillige dunkle Punkter, 
efterhaanden som den sgges tilpasset paa hele Produk- 
tionsmekaniken, ligesom det er vanskeligt at paapege, at 
det praktiske Liv folger Grensenyttelerens Regler. 

Men selv om den subjektive Teori saaledes har sine 
svage Punkter, saa ligger deri selvfolgelig intet Bevis for 
Rigtigheden af Forfatterens Fordelingslov. Der kan egent- 
lig ikke rettes nogen afgorende Kritik mod de enkelte 
Led i Forfatterens Udvikling. Den er logisk gennemfort. 
Men det afggrende Sporgsmaal er, om selve Udgangs- 
punktet er rigtigt, om Befolkningen virkelig er en Funk- 
tion af Kapitalen, saa at denne, fra at vere et Redskab 
i Menneskenes Heender, et Middel til at tilfredsstille Sam- 
fundets stadigt stigende Behov, selv er blevet den Faktor, 
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som bestemmer, i hvor vid Udstrekning Behovene skal 
tilfredsstilles, ‘eller — med andre Ord — hvormange 
Mennesker der maa leve, og hvormange der skal do. 
Og som Bevis holder Forfatteren Arbejdsloshedens Skram- 
mebillede frem for Leseren: snart kalder Kapitalen paa 
Tusinder og atter Tusinder af Mennesker for snart efter 
paapy at overlade dem til Nod og Elendighed. Det er 
lige saa rigtigt, som det er frygteligt. Men Kapitalen 
lider jo ogsaa selvy under en saadan Tilstand. Formind- 
skelse af Produktionen betyder Odeleggelse af Kapital, 
paa samme Maade som det betyder Odeleggelse af Men- 
neskeliv. Kapitalen er nemlig selv kun et Redskab: bag 
Kapitalen ligger Behovene — Selvopholdelsesdriften om 
man vil — og til syvende og sidst er det dem, som be- 
stemmer Produktionens Omfang og Retning. Og ingen 
er vel i Tvivl om, at kun en privatkapitalistisk Produk- 
tionsform er i Stand til blot tilnezrmelsesvis at tilvejebringe 
den brogede Mangfoldighed af Tilfredsstillelsesmidler, 
aandelige og materielle, som Menneskeslegtens Behov i 
deres Uendelighed kraever. Men Behovene eksisterer ikke 
for Forfatteren, de horer hjemme i Psykologien, ikke i 
Nationalgkonomien. 

Hermed vere imidlertid ikke sagt, at den privatkapi- 
talistiske Produktionsbasis af sig selv skaber en ideal 
Tilstand. Her som paa andre Omraader af Samfunds- 
livet trenges til Organisation. Produktionens Gang er 
saaledes alt for uregelmessig, og Udbyttets Fordeling 
foregaar ikke altid og allevegne tilfredsstillende, set fra 
et ethisk Synspunkt. Men til at raade Bod herpaa er 
der jo allerede nu sterke Krefter i Bevegelse, her skal 
blot nevnes Fagforeninger, Statsmagtens Indgriben i og 
Kontrol med Arbejdsforholdene, Arbejdsloshedsforsikring 
o.1., saa der er ingen Grund til med Forfatteren at tro paa, 


at den nuverende Ordning for eller senere vil fore til en 
Katastrofe. 


A. Hoyer. 














Notitser. 


I. 
De engelske Fagforeningers Aarskongres. 


Den 2. Juni 1868 fandt den forste egentlige Fag- 
foreningskongres Sted i Manchester. Der mgdte dengang 
34 Delegerede, som representerede 118367 Fagforenings- 
medlemmer. I Dagene fra den 1.—6. September i Aar 
fandt den 46. Fagforeningskongres Sted i samme By, og 
denne Gang var der mgdt 557 Delegerede for 206 Fag- 
foreninger med 2,243146 Medlemmer. Vil man imidlertid 
have et rigtigt Billede af de engelske Fagforeningers 
Omfang, maa hertil legges et Antal Fagforeninger, repre- 
senterende '/, af samtlige organiserede Arbejdere, men 
som staar uden Tilslutning til Kongressen. Betegnende 
for de sidste Aars Udvikling er det, at den af de engel- 
ske Fagforeningers oprindelige konservative Vzsen ud- 
sprungne Trang til at vere sig selv nok, i Aar for forste 
Gang var brudt, idet Representanter for Fastlandets Fag- 
foreninger som indbudte Gester oververede Kongressen. 
Dermed er Doren aabnet for Paavirkning fra tysk og 
fransk Socialisme i endnu sterkere Grad, end det hidtil 
har veret Tilfzldet. 

De tre vigtigste Sporgsmaal, som beskeftigede Kon- 
gressen, var den engelske Fagforeningslov af 7. Marts 
1913, Tarifoverenskomster og Dyrtidssporgsmaalet. - 

Med Hensyn til Loven af 7. Marts 1913 skal 
nevnes, at Fagforeningerne ved den saakaldte Osborne 
Dom med et Slag var blevet lammet i deres politiske 
Arbejde, idet den paageldende Dom forbed dem at an- 
vende deres gkonomiske Midler til politisk Formaal. Under 
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Trykket af den voldsomme Kritik, som rettedes mod 
Osborne Dommen, vedtog derefter Parlamentet Loven af 
7. Marts 1913, som under visse Betingelser tillader Fag- 
foreninger at anvende deres Midler til politisk Formaal, 
nemlig naar saadanne Formaal er anerkendte af et Flertal 
af Foreningens Medlemmer ved hemmelig Afstemning, og 
naar Midlerne hertil udredes af et serligt Fond, til hvilket 
Medlemmerne ikke skal bidrage, hvis de i den i Loven 
foreskrevne Form har negtet dette. Ingen maa af den 
Grund behandles ringere end andre Medlemmer eller 
negtes Optagelse i Foreningen. Klage kan indgives af 
Medlemmer, som mener sig forurettede med Hensyn til 
de nevnte Bestemmelser. 

Paa Kongressen var Loven Genstand for ivrig Dis- 
kussion. Det manglede ikke paa misbilligende Udtalelser 
over, at Forerne i Parlamentet har stemt for Loven, og 
det blev ivrigt anbefalet, at Fagforeningerne skulde drive 
deres politiske Agitation, som om Loven ikke eksisterede. 
Tilsidst vedtoges dog den af Kongressen foreslaaede 
Resolution, som gaar ud paa, at Fagforeningerne skal 
foretage Afstemninger blanct sine Medlemmer som af 
Loven forlangt, idet Kongressen igvrigt paa det varmeste 
anbefalede dem at give deres Tilslutning til Fagforenin- 
gernes politiske Arbejde. 

Debatten om Tarifoverenskomster omfattede 
dels deres retlige Regulering, dels deres Udlobstermin. 
Stillingen til det forste Sporgsmaal var i nogen Grad 
paavirket af en fornylig afgivet officiel Kommissionsberet- 
ning, hvori hele dette indviklede Problem indgaaende er 
behandlet af en af Arbejdere og Arbejdsgivere sammensat 
Kommission, og hvori det som Hovedprincip hzvdes, at 
den bedste Garanti for Tarifoverenskomsternes Overhold- 
else maa sgges i Parternes moralske Ansvarsfglelse. Kun 
paa et enkelt Punkt mener Kommissionen, at der ber 
gelde en offentligretlig Tvang. En frivillig atsluttet Tarif- 
overenskomst bor under visse Betingelser gores obligato- 
risk for alle Fagets eller det paageldende Distrikts Ar- 
bejdsgivere og Arbejdere. Et lignende Forslag fremkom 

















523 


ogsaa paa Kongressen, stillet af de londonske Typografer; 
men det blev nedstemt hovedsagelig af Frygt for »de 
gule Fagforeningers« Tarifoverenskomster med Arbejds- 
giverne. Derimod vedtoges et Forslag om, at alle Tarif- 
overenskomster skal have samme Udlgbstermin, for der- 
ved at lette Gennemfgorelsen af Massestrejke. 

Med Hensyn til Dyrtidssporgsmaalet forelaa en 
Resolution, som forlangte, at der skulde iverkszttes en 
almindelig Aktion for at gennemfore en ugentlig Lonfor- 
hgjelse af 5 sh. for alle Arbejdere, baade i private og 
offentlige Virksomheder, da det i Almindelighed maatte 
erkendes, at Fagforeningernes Resultater de sidste Aar 
ikke havde kompenseret de stigende Priser paa Livsfor- 
ngdenheder. Imod en saadan Politik blev det indvendt, 
at en almindelig Lonstigning kun vilde have en alminde- 
lig Prisstigning til Folge, hvorfor Kampen snarere burde 
dreje sig om en almindelig Reduktion af Arbejdstiden. 
Resolutionen vedtoges dog med 400000 Stemmers Ma- 
joritet. 

Af Kongressens andre Beslutninger maa nevnes 
Statens Overtagelse af Jernbanerne, lovbefalet 8 Timers 


Arbejdsdag og Landbrugsarbejdernes Forhold. 
A. H. 


II. 


International Forening til Bekempelsen af 
Arbejdslgsheden. 


Denne Forening afholdt sin forste Generalforsamling 
i Gent i Begyndelsen af September Maaned. 53 Stater 
var representerede. Forst gav Louis Varlez en almindelig 
Oversigt over Gents Arbejdsloshedsforsikring, og derefter 
behandledes under den tidligere franske Minister Leon 
Bourgeois Ledelse de forskellige overordentlig inter- 
essante Punkter paa Dagsordenen. Paa Grundlag af den 
af Foreningen foranstaltede Undersogelse over Arbejds- 
anvisningsforholdene i de forskellige Lande gav Dr. 
Freund, Direktor for Landsforsikringsanstalten i Berlin, og 
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Dr. Zacher, Direktor for det kejserlige statistiske Bureau, 
en Oversigt over Arbeidsanvisningens nuverende Udvikling, 
der karakteriseredes som hgjst utilfredsstillende. Som 
Grundsetninger for en rationel Ordning opstilledes folgende: 

1) Systematisk Organisering af offentlig Arbejdsanvis- 
ning med territorial Inddeling (Lokal-, Distrikts- og Lands- 
arbejdsanvisning) under Hensyntagen til faglige Interesser 
(Faglister, Fagafdelinger o.s.v.). *) Ensartet Teknik i 
Forretningsgangen med Stgtte af alle moderne Samfzrd- 
selsmidler (Telegraf, Telefon, Post, Jernbane). *) Fuld- 
steendig Upartiskhed ved Anvisning af Pladser og i For- 
retningsfgrelsen. ‘) Principiel Gebyrfrined i det mindste 
for Arbejderne. 5) Systematisk Regulering af Arbejds- 
markedet samt af Arbejdervandringerne (efter ensartede 
Grundsetninger under Ledelse af en Central og med 
Udarbejdelse af fortlobende Statistik over Arbejdsmarkedet). 
6) Fordeling af Omkostningerne mellem Kommuner, Amter 
og Staten 

Til Gennemforing af disse Grundsetninger er Stats- 
forvaltningen (resp. Lovgivningen) o@nskelig, for at Arbejds- 
anvisninger, som opfylder de foran opstillede Betingelser, 
kan faa Statsanerkendelse og dermed folgende Subven- 
tioner, mod at stilles under Statens Kontrol. 

Det andet Punkt paa Dagsordenen omfattede: Of- 
fentlige Arbejder og Arbejdsloshed, og her op- 
stillede den hollandske Minister Treub Fordringen om 
ikke-paatrengende Arbejders Udfgrelse paa den dgde 
Aarstid eller i Nedgangstider, saafremt ikke tekniske eller 
andre Grunde stiller sig hindrende i Vejen. Til dette 
Formaal ber Finanslove tillade Forvaltningsmyndighed- 
erne at opsamle Reservefonds til Udforelse af Arbejder i 
Krise- eller Nedgangstider, ligesom der ber oprettes et 
Kontor, hvis Opgave skal vere at folge de skonomiske 
Forhold og vere Forvaltningsmyndighederne behjelpelig 
med Arbejdernes Fordeling paa de rette Tidspunkter. 
Hvor der spendes et Net af offentlige Arbejdsanvisnings- 
kontorer over et Land, synes en saadan Institution for- 
evrigt ret overfigdig, da man med Rette maa kunne for- 
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lange, at dette hgrer til en af den offentlige Arbejds- 
anvisnings Opgaver. 

Med Hensyn til Arbejdsloshedsforsikringen 
syntes det, efter den foreliggende Beretning at domme, 
at den tvungne Arbejdsloshedsforsikring havde. Stem- 
ningen for sig i de forskellige Lande, og det udtaltes, 
at en rationel Ordning af Arbejdsanvisningen maa gaa 
forud for Arbejdslashedsforsikringen, samt at Organiserin- 
gen af den sidstnzvnte bor ske i Tilknytning til Fagfor- 
eningerne. For Tysklands Vedkommende udtalte Dir. 
Zacher sig for Gennemforingen af en national Tvangs- 
forsikring paa fagligt Grundlag og med Bidrag af Arbej- 
dere, Arbejdsgivere, Stat og Kommune, saaledes at Ulyk- 
kesforsikringsorganerne skal udbetale Erstatningen til de 
uforskyldt arbejdslose. 

Som Grundlag for Arbejdsloshedsstatistiken 
anerkendte Generalforsamlingen tre forskellige Kilder: 
almindelige Arbejdsloshedstellinger, Fagforeningstzllinger 
og Optelling hos Arbejdsgiverne af beskzftigede Arbej- 
dere. Endelig optog Foreningen Spgrgsmaalet om de 
internationale Arbejdervandringer paa sit Program. 

A. H. 


Ill. 


Den anden internationale Arbejderbeskyttel- 
seskonference. 


Paa Opfordring af international Forening for 
lovordnet Arbejderbeskyttelse udsendte det schwei- 
ziske Forbundsraad den 13. Januar i Aar Indbydelse til 
samtlige Europas Industristater til Deltagelse i den anden 
internationale Arbejderbeskyttelseskonference. Konferen- 
cen, som fandt Sted i Bern i Dagene fra d. 15 - 25. Sep- 
tember, oververedes af Reprzsentanter for folgende Stater : 
Tyskland, @strig, Ungarn, Belgien, Spanien, Frankrig, 
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Storbritannien, det australske Statsforbund, Italien, Norge, 
Nederlandene, Portugal, Rusland. Danmark manglede. 

Til Behandling forelaa et af det schweiziske For- 
bundsraad udarbejdet Forslag om international Regulering 
af unge Menneskers industrielle Natarbejde og om Fast- 
settelsen af en Maksimalarbejdsdag for. voksne Kvinder 
og unge Mennesker — mandlige saavel som kvindelige — 
under 18 Aar. Med Hensyn til det forste Sporgs- 
maal gik Forslaget ud paa at forbyde industrielt Nat- 
arbejde for alle unge Mennesker indtil det fyldte 18. Aar. 
Dette Forbud skulde gelde uden Undtagelse til Skole- 
pligtens Opher og under alle Omstendigheder indtil det 
fyldte 14. Aar. Den paabudte Nattehvile skulde mindst 
omfatte 11 paa hverandre folgende Timer og overalt 
omfatte Tiden fra 10 Aften til 5 Morgen. For unge 
Mennesker over 14 Aar skulde Dispensation kunne gives 
ved Driftsforstyrrelser hidrgrende fra vis major, i Szson- 
industrier og ved Fabrikation af let fordzervelige Varer. 
For unge Mennesker over 16 Aar skulde Nattehvilen til- 
sammen i 60 af Aarets Dage kunne begrenses til 10 
Timer. Sztlige Bestemmelser var truffet for Stater uden 
for Europa, ligesom der skulde gelde en Overgangsfrist 
paa 5 Aar for unge Mennesker over 16 Aar inden for 
Glas- og visse Dele af Metalindustrien. 

Angaaende Maksimalarbejdsdagen bestemte Forslaget, 
at denne skulde vare 10 Timer, afbrudte af Spisetider og 
Hviletider, hvis Minimalvarighed skulde fastszttes ved Lov 
i hver enkelt Stat for sig. I Szsonindustrier, ved Pro- 
duktion af letfordervelige Varer og ved _ uforudsete 
Driftsforstyrrelser skulde Overarbejde vere tilladt (kun 1 
Time daglig, 2 Timer i Lobet af 3 Dage og 60 Timer 
i et Kalenderaar) undtagen for unge Mennesker under 
16 Aar. Overgangsbestemmelser var forbeholdt hver en- 
kelt Industri. 

Det viste sig straks under Diskussionen om Ordnin- 
gen af Natarbejdet for unge Mennesker, at der aldeles 
ikke hos Reprzsentanterne for de ledende Industristater 
var Stemning for at strekke Forbudet mod unge Menne- 
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skers Natarbejde ud over det fyldte 16de Aar. Det var 
Tysklands Representanter, som her forte an, og til dem 
sluttede sig Reprzsentanterne for Storbritannien, Qstrig, 
Ungarn, Belgien, Italien, Portugal og Rusland. Neder- 
landenes Representanter foreslog 17 Aar, Norge og Hol- 
land indtog et formidlende Standpunkt, og Schweiz forbe- 
holdt sig sit Standpunkt til senere Udvalgsforhandlinger. 
Kun Frankrig, Sverrig og Spanien holdt fast ved 18 Aars 
Grensen. I det nedsatte Udvalg stemte for 18-Aars 
Grensen kun 6 Stater, 17-Aars Grensen forkastedes med 
Stemmelighed (7 mod 7), og derefter vedtoges 16-Aars 
Grensen med 12 mod 2. Hovedresultaterne er folgende: 

I alle industrielle Virksomheder med flere end 10 
Arbejdere er alt Natarbejde forbudt for Born indtil 14 
Aars Alderen. For unge Mennesker mellem 14 og 16 
Aar er Natarbejde kun tilladt, naar Statens eller anden 
offentlige Interesse paakrzver det samt ved ikke periodisk 
tilbagevendende Driftsforstyrrelser, som skyldes vis major. 
Forbudet mod Natarbejde for unge Mennesker mellem 
14 og 16 Aar trader forst i Kraft efter en Overgangstid 
paa 10 Aar for de ved Smelte-, Glode- og Koleovne i 
Glasindustrien beskeftigede Arbejdere og i Valse- og 
Hammerverker, som forarbejder Jern og Staal, for de 
med Ovndriften umiddelbart forbundne Arbejder. Den 
paabudte Nattehvile skal mindst vare {1 paa hinanden 
folgende Timer og i alle Stater omfatte Tiden fra KI. 10 
Aften til 5 Morgen. Afvigelser herfra kan under visse 
Forhold finde Sted for Sten- og Brunkulsbjergverker. I 
Lande, hvor Natarbejde i Bayerier er forbudt, kan den 
uafbrudte Nattehvile forlegges til Tiden fra g Aften til 4 
Morgen. For kvindelige Arbejdere under 16 Aar gelder oven- 
staaende Regler, saafremt disse gaar ud over, hvad der 
er fastsat i den tidligere Overenskomst af 26. Sept. 1906. 
Overenskomsten treder i Kraft 2 Aar efter Protokollens 
Afslutning om Ratifikationsdeponeringen. 

Fastsettelse af en Maksimalarbejdsdag paa 10 Timer 
for Kvinder og unge Mennesker under 16 Aar fik straks 
sterk Tilslutning, selv om baade Italien og Rusland ne- 
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rede store Betenkeligheder derved. Efter en indgaaende 
Udvalgsbehandling enedes man om folgende Grundtrek 
for en international Overenskomst: 

I alle industrielle Virksomheder med flere end 10 
Arbejdere maa den daglige Arbejdstid for Kvinder og 
unge Mennesker under 16 Aar ikke overstige 10 Timer 
eller 60 Timer i Lobet af 6 Arbejdsdage med hgjst 10'/, 
Times dagligt Arbejde. Arbejdstiden skal afbrydes af 
Hviletider, fastsat ved Lov i hvert enkelt Land for sig. 
Dog medfgrer Dagarbejde paa indtil 6 Timer ingen 
Hviletid; Arbejde udover dette Tidsrum mindst 1/, Times 
Hviletid i Lobet af eller umiddelbart efter de forste 6 
Timers Arbejde. Overarbejde er tilladt naar offentlige 
Interesser, Driftsforstyrrelser, Szesonarbejde, Produktets 
Art (letforderveligt) og naar serlige Forhold i en Bedrift 
krever det. Naar offentlige Interesser og Driftsforstyr- 
relser, som skyldes hgjere Magt, gor det ngdvendigt, er 
der ikke fastsat nogen Begrensning af Overarbejdstidens 
Lengde. Ud over disse to Tilfeelde kan det aldrig til- 
lades Arbejdere eller Arbejdersker under 16 Aar at for- 
rette Overarbejde, og. for kvindelige Arbejdere over 16 
Aar maa Arbejdsdagens Lengde ikke overskride 12 Timer 
undtagen ved Fremstilling af Frugt-, Gront- og Fiske- 
konserves. Antallet af Overtimer maa ikke overstige 140 
i Lobet af et Aar, ved visse Fabrikationer (Teglverker, 
Konfektionsindustri, Frugt-, Gront- og Fiskekonserves) 
ikke over 180 Timer. Overenskomsten treder i Kraft 2 
Aar -efter Ratifikationsdeponeringen, dog gelder for nogle 
Industrier, hvoraf Roesukker- og Tekstilindustrien er de 
vigtigste, en Frist af 7 Aar og for Stater, hvor den nu- 
verende Arbejdstid for Kvinder og unge Mennesker er 
11 Timer og derover, en Frist af 2—7 Aar, dog under 
Forudsztning af, at Arbejdstiden ikke overskrider 11 Timer 
daglig og 63 Timer ugentlig. 

I Efteraaret 1914 indkalder Forbundsraadet ti] en 
diplomatisk Konference i Bern, hvor Konventionens Tekst 
vil blive endelig redigeret. A. H. 








Detailhandelens Fremtid. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening 
den 23. Oktober 1913. 


Af 


J. K. Lindberg. 


Saalenge den industrielle Produktion i Hoved- 
sagen var overladt til Haandverket, kunde der paa det 
lokale Marked selvsagt ikke blive Brug for en serlig 
Handelsstand som Mellemled mellem Producent og 
Forbruger. Kun hvor Haandverkets Frembringelser 
fandt Afsztning paa fjernere Markeder, maatte de 
Handlende trade til som det nedvendige Mellemled. 
Og paa dette Trin af den okonomiske Udvikling gjorde 
ganske det samme sig geldende med Hensyn til Land- 
brugets Produkter, idet der paa det lokale Marked 
ikke var Brug for de Handlende som Mellemled. Da 
det nu den Gang paa Grund af Transportens Kost- 
barhed kun var en meget ringe Del af Forbruget, som 
blev tilfredsstillet ved Varer, der hentedes udenfor det 
lokale Marked, maatte Handelens Omfang blive ganske 
ringe. 

Saa kommer Forbedringerne i Transportforholdene, 
der sprzenger de lokale Markeder og skaber Mulighed 
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for Opkomsten af en egentlig Storindustri, — og saa 
bliver Forholdet det, at Handelen lidt efter lidt traenger 
sig ind som Mellemled mellem Producent og Forbruger 
paa snart sagt alle Omraader. 

Skal man nu ganske kort udtrykke Forholdet mel- 
lem Handel og Produktion paa de torskellige gkono- 
miske Udviklingstrin, maatte Formlen omtrent komme 
til at lyde saaledes: 

I det gamle Haandverkersamfund var Produktions- 
omkostningerne hoje, men til Gengeld var Salgs- 
omkostningerne for det lokale Markeds Vedkommende 
et omtrent ukendt Begreb. 

Storindustrien kan derimod opvise stadig faldende 
Produktionsomkostninger, men saa lenge der finder en 
virkelig Konkurrence Sted indenfor den paagzeldende 
Branche, bliver Salgsomkostningerne store og har sna- 
rest en stigende Tendens. Paa dette Udviklingstrin 
har Detailhandelen sin gyldne Tid, nzeppe saa meget 
derved, at Nettofortjenesten for den enkelte Handlende 
stiger, som derved, at der bliver Plads for et stadig 
storre Antal af Handlende. For Forbrugerne er For- 
delen ved denne Udvikling nzppe stor. Detailpriserne 
set i Forhold til de leverede Kvaliteter er som Helhed 
nzeppe ret meget lavere end for, men Forbrugerne 
har nu den Fordel at kunne velge mellem de hos den 
Handlende udstillede Varer, medens han for maatte gore 
sin Bestilling hos Haandverkeren saa temmelig i Blinde. 

Endelig har vi det Trin af Udviklingen, hvorpaa 
vi nu befinder os, og som kan karakteriseres saaledes: 
Konkurrencen indenfor Storindustrien afsvaekkes, der 
opstaar efterhaanden en vebnet Fred mellem Konkur- 
renterne, saa treffes der Prisaftaler, og sluttelig nzermer 
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man sig til det Punkt, da enkelte Kaempebedrifter mo- 
nopoliserer en hel Industri. I denne Periode vil Brutto- 
avancen i Detailhandelen trykkes ned til et Minimum, 
med mindre Detailhandlerne er stzerkt organiserede. 

Paa det mellemste Trin af Udviklingen faar vi som 
sagt en overordentlig sterk Forogelse i Antallet af 
Handlende. I samme Retning virker den Omstendig- 
hed, at Landbrugets Produkter, der efterhaanden over- 
vejende produceres for Eksport, nu bliver Genstand 
for en egentlig Handel ogsaa paa det lokale Marked, 
men paa dette Omraade vil Bruttoavancen for de storre 
Artiklers Vedkommende dog kun i en ganske kort- 
varig Periode kunne naa nogen betydelig Hojde. 

Denne Forggelse i de Handlendes Antal sker dog 
for en stor Del derigennem, at tidligere Haandvzrkere 
gaar over til at blive Handlende (f. Eks. Guldsmede, 
Hattemagere, Skomagere, Blikkenslagere o.s.v.). Men 
hvad enten Storindustrien for at faa Afsetning for sine 
Varer maa forvandle en Del Haandverkere til Hand- 
lende, — og dette kan naturligvis kun ske ved at byde 
en Handelsavance, der er storre end Haandverkerens 
Fortjeneste ved selv at producere Varen, — eller Stor- 
industrien benytter de allerede eksisterende Handlende 
som Mellemled, eller den maa lokke nye Handlende 
til at nedsztte sig, — givet er det, at saalenge de 
storindustrielle Forretninger forer en skarp Konkurrence 
for at komme ind paa Markedet, saalange er det 
gyldne Tider for Detailhandelen. 

Stillingen er nemlig folgende: Den opvoksende 
Storindustri konkurrerer indbyrdes om at vinde Kun- 
der blandt Detailhandlerne, og de gor det ved at byde 


stadig lavere Priser. Ganske det samme gezlder for- 
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gvrigt Importgrer af fremmede Landbrugsprodukter 
(Kolonialvarer), -- ogsaa her er der en livlig Konkur- 
rence mellem en Rekke indbyrdes nogenlunde jzevn- 
byrdige Grossister. Detaillisterne behaver derimod end- 
nu ikke at konkurrere indbyrdes paa Priserne for at 
erhverve Kunder hos Forbrugerne. Thi Forholdet er 
det. at Fabrikanten eller Grossisten endnu ikke foler 
sig stzerk nok til at stille det Krav til Detaillisten, at 
Varerne skal selges under bestemte Mzrker. Tvert- 
imod fgres ganske samme Vare i de forskellige Butik- 
ker under forskellige Merker, saaledes at Forbrug- 
erne i Virkeligheden er ganske ude af Stand til at 
bedomme, om f. Eks. den ene Urtekremmer faktisk er 
billigere end den anden. Saalenge Forholdene ligger 
saaledes, behover Urtekremmeren ikke at vere virke- 
lig billig med en eneste af de Artikler, han forer, selv 
om hans Kunst som Handlende ganske vist bestaar 
deri, at han kan bibringe sine Kunder den modsatte 
Forestilling. 

Under denne Udviklingsperiode vinder imidlertid 
den Opfattelse lidt efter lidt Raaderum hos Publikumn, 
at Bruttoavancen i Detailhandelen er urimelig stor, og 
ganske den samme Opfattelse gor sig ogsaa geldende 
blandt Nationalokonomerne. Underseger man f. Eks., 
hvad et Par af vore gengse nationalokonomiske Lzre- 
beger indeholder om dette Sporgsmaal, saa er det just 
ikke nogen smigrende Omtale, der bliver Detailhandelen 
til Del. 

Warming udtaler f. Eks. i Danmarks Statistik 
(S. 395): »Det maa antages, at Detailhandelens Brutto- 
avance er steget betydeligt i den sidste Menneske- 
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alder, idet Detailpriserne ikke fulgte Engrosprisernes 
Fald i sidste Fjerdedel af det 19. Aarhundrede.« 

Denne Warmings Paastand er vistnok i det ve- 
sentlige rigtig, naar det blot fastholdes, at det er en 
ren historisk Oplysning om Forholdene i en ganske 
bestemt Tidsperiode. Derimod maa man ikke lade sig 
forlede til at opstille som en almengyldig Regel, at 
faldende Engrospriser medfgrer stigende Bruttoavance 
for Detaillisterne. Denne Sztning er kun rigtig, naar 
de faldende Engrospriser indtreffer samtidig med skarp 
Konkurrence mellem Fabrikanter (eller Grossister) ind- 
byrdes om Salg til Detaillisterne, — og dette indtraf 
netop for de fleste Varers Vedkommende i det af 
Warming nzvnte Tidsrum, selv om der henimod Perio- 
dens Slutning allerede paa adskillige Omraader var 
sket en Afndring i dette Forhold. 

I denne Sammenheng kan det anfores, at Wester- 
gaard derfor neppe har Ret, naar han i »National- 
ekonomien i Hovedtrek« (S. 104) udtaler, at Detail- 
handlerne hurtig forhgjer Prisen, naar Engrosprisen 
gaar op, men derimod kun langsomt felger med, naar 
Priserne er nedadgaaende. Det maa jo nemlig erindres, 
at nu om Stunder ligger de fleste Detailhandlere med 
meget smaa Lagre, saa Hensynet til Tab eller Gevinst 
paa Lageret er af underordnet Betydning. Derimod 
har alle de praktiske Handlende, med hvem jeg har 
talt om denne nationalokonomiske Paastand, stzrkt 
fremhevet, at enhver Prisforandring jo medforer For- 
andringer i Omsztningens Storrelse, og enhver De- 
tailhandlers forste og fornemste Maal er at bringe sin 
Omsztning i Vejret. Jeg maa her indskyde den Be- 
meerkning, at Detailhandlerne efter mit Skon legger 
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al for megen Vegt herpaa, men saadan er det nu 
altsaa en Gang i Praksis. Nu vil Forholdene ikke 
sjeldent ligge saaledes, at Prisforhojelsen paa en Vare 
kan vere saa stor, at Varen helt gaar ud af en be- 
stemt Forbrugsklasses Budget, idet man nu maa bruge 
en anden Vare som Erstatning. Hvis den paagzldende 
Handelsbranche selv forer denne Erstatningsvare, vil 
der naturligvis ikke nzres saa stor Betznkelighed ved 
at forhaje Prisen; men hvis Forholdet er det, at Er- 
statningsvaren kgbes hos Handlende i en helt anden 
Branche, saa vil man hellere nojes med en mindre 
Avance for at soge at holde sin Omsztning oppe. 
Da f. Eks. Kampen mellem Smerret og Margarinen 
var paa det hojeste, solgte mangen Smerhandler i Pe- 
rioder med hgje Engrospriser nzesten uden Avance. 
Ligeledes vil Slagtere og Viktualiehandlere trykke sig 
meget ved at forhoje Priserne, naar de nermer sig det 
Punkt, da man erfaringsmzssig ved, at en stor Del af 
Kundekredsen helt falder fra eller dog indskrznker 
deres Kodforbrug til f. Eks. Halvdelen af det normale. 

Hvis Detailhandleren ikke ligger med Lager at 
Varer, vil han derimod gerne vere i Spidsen for Kon- 
kurrenterne ved hurtig at nedsztte sine Priser, han 
kan jo gore det uden Tab, og han har Chancen for 
at erobre en Kunde, som maaske ikke er klar over, 
at hans egen Handlende om en eller to Dage vil folge 
med i Prisnedgangen. 

Endnu skal jeg anfore et Citat af Riis-Hansens 
Samfundsgkonomi (S. 175): »I Detailhandelen er Kon- 
kurrencen derimod ofte lidet virksom. En Forhgjelse 
i Detailhandlernes Antal behover derfor ingenlunde at 
medfgre en Nedgang i Detailpriserne. Tvertimod vil 
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den formindskede Omsztning, som dette betyder for 
den enkelte Handlende, hyppigt fore til en Fordyrelse 
af Varerne«. 

Man kunde nesten af disse Sztninger faa det 
Indtryk, at der egentlig ingen Grenser var for: Til- 
veksten i Antallet af Detailhandlere, idet selve den 
Omstendighed, at der kommer flere Handlende til 
skulde kunne bevirke, at Bruttoavancen vokser. Men 
det er vel snarere omvendt. Den stigende Brutto- 
avance kan medvirke til en Forggelse af de Handlen- 
des Antal. Dette er imidlertid et Fanomen, som kun 
fremkommer i Storindustriens Opkomstperiode. Man 
maa i det hele taget ikke tro, at Detailhandlernes An- 
tal vokser uvilkaarligt og tilfeeldigt. I Hovedsagen er 
Forholdet det, at Antallet vokser, naar Storfabrikanter og 
Grossister har Brug for et storre Antal Handlende, 
og er dette ikke lengere Tilfeeldet, saa standser Til- 
veksten! Selvfolgelig kan det til Tider ske — f. Eks. 
efter en Krise i andre Erhverv, — at der fra andre 
Erhvervsklasser finder en unormal sterk Tilgang Sted, 
men de saaledes tilgaaede Forretninger vil nzsten altid 
have en meget kort Levetid. 

Det hedder videre hos Riis-Hansen: »Enhver De- 
tailhandler besidder indenfor sit lille Opland en Tilnzr- 
melse til et Monopol, der indtil en vis Graense kan 
udnyttes, uden at Kunderne flytter. Det er saaledes 
ofte vanskeligt for Kunderne at fore nogen Kontrol 
med Priserne ...« Og senere: »Der er dog nzppe 
Tvivl om, at Detailhandleravancen hyppigt er urimelig 
hgj.« 

Man maa herefter faa det Indtryk, at der i Detail- 
handelen gzelder andre Love for Konkurrence og Avance 
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end paa andre Omraader af det okonomiske Liv, 
men dette er nzppe rigtigt. Nej, Reglen er den samme 
overalt: Hersker der mellem Selgerne af en Vare en 
virkelig Konkurrence, og kan Keoberne virkelig sam- 
menligne og kontrollere Priserne, — saa vil Avancen 
tendere mod o! 

Den rigtige Kerne i det anforte Citat er, at det 
ofte er vanskeligt for Kunden at kontrollere Prisen, 
men det samme geider jo ogsaa tit udenfor Detail- 
handelens Omraade (Haandverkets Produkter). Der- 
imod er det ikke i al Almindelighed rigtigt, at Detail- 
handlerne har en Tilnzrmelse til Monopol paa en be- 
stemt Kundekreds. Hvis en Husmoder virkelig kan 
kontrollere, at hun faar sine Varer billigere hos den 
nzstnzermeste Urtekremmer, saa skal hun nok finde 
hen til ham. I endnu hojere Grad gelder dette jo 
om alle saadanne Varer, som ikke er Genstand for 
det daglige Forbrug. Der er her saa lidt Tale om 
lokalt Monopol, at der tvzrtimod hos mange Fruer 
synes at vere en udpreget Tendens til at gore Ind- 
kob i ret fjerntliggende Butikker. (Formiddagspassiar 
i Magasinerne). 

For Varer af det daglige Forbrug kan lokalt Mo- 
nopol altsaa nok fremkomme, men kun under Forud- 
setning af: enten at Kunden er ude af Stand til at 
bedgmme Prisen, — thii saa Fald kan man jo lige saa 
godt gaa til den nzermeste Handlende, — eller at de 
Handlende holder nojagtig samme Priser. Det sidste 
Tilfelde kendes jo f. Eks. fra Handelen med 01, Melk, 
Bred og lign. — men der er jo her, hvad jeg senere 
skal komme tilbage til, egentlig slet ikke Tale om 
selvstendige Handelsforretninger, men kun om Udsalg. 
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Resultatet er altsaa det, at naar Priserne kan 
sammenlignes fra Butik til Butik, saa forsvinder det 
lokale Monopol, og Detailhandleravancen vil da have 
en Tendens til altid at blive for lav.*) 

Herimod er der kun et Middel: Enighed mellem 
de Handlende om at holde samme Pris for alle de 
kendte Mzrker. Thi herved genskabes atter det tabte 
lokale Monopol. 

Mellem Forretninger der udelukkende forer Varer, 
hvis Pris enhver kender, kan der derfor i det lange 
Lob heller ikke vere Tale om nogen Konkurrence. 
Hvis det overhovedet kunde tenkes, at en Detail- 
handler f. Eks. vilde starte en Specialforretning i Suk- 
ker, og hvis det endnu mere utznkelige skete, at han 
fik en Konkurrent i Nerheden, — hvorledes skulde 
saa disse to Handlende bere sig ad med at konkur- 
rere?) Da Sukker er en Vare, hvis Pris Publikum er i 
Stand til at bedgmme, saa kan Konkurrencen kun be- 
staa deri, at Prisen sattes ned, og begge de to 
- Konkurrenter vil da hurtig gaa Fallit, hvis de ikke for- 
inden enes om at holde nojagtig samme Priser; men 
det vil da atter sige, at de enes om ikke at kon- 
kurrere. 

Nu er der naturligvis ingen, der vilde falde paa 
at starte en Specialforretning i Sukker, fordi Avancen 


1) Eksempler herpaa: 
Enhver Skoledreng kender en Svanekniv. og paa Svane- 
knive har Isenkremmerne derfor en meget ringe Avance (10 
—z20 °/,), medens de paa de fleste andre Merker af Lomme- 
knive oftest kan tjene 50°/). 
Enhver Jordarbejder kender en Viborg Skovl, og der tjenes 
derfor paa disse Skovle, hvis Engrospris er 1 Kr., kun 10 a 


15 re, 
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paa denne Artikel i Forvejen er nede paa et Minimum. 
Men med Kaffe er det straks en anden Sag. Her har 
vi en Artikel, hvis Pris i Forhold til Kvaliteten de 
ferreste kan bedomme, og her er da Plads for 
Specialforretninger, der ikke konkurrerer paa Prisen, 
men derimod anvender alle mulige andre Former for 
Konkurrence. Her kan Reklamen anvendes, og nogle af 
de aller forngjeligste Reklamer er skrevet til Kaffens 
Pris. Eller der kan konkurreres paa den ejendomme- 
lige Maade, at Prisen forhgjes, idet der saa til Gen- 
geld gives en uhert Tilgift. Denne ganske ejendom- 
melige Konkurrenceform fortjener et Par Mindeord, 
nu da Reklameloven antagelig har sat en Stopper for 
den. Mange har vist forundret sig over, at disse For- 
retninger kunde gaa, da jo dog enhver maatte kunne 
indse, at Kaffen betaltes for dyrt, naar der ved Kobet 
af 1 @ kunde gives et Par dejlige forgyldte Kopper 
eller 1/, ® Chokolade i Tilgift. Og dog er Sagen saa 
lige til, — disse Tilgiftsforretninger var baseret paa, at 
Kaffehandleren og Husmoderen slog sig sammen om et 
fromt Bedrag mod Husfaderen. Stillingen er jo den 
kendte: Konen vil gerne have et Par Kopper, eller 
hun vil skaffe lille Peter Chokolade paa hans Fodsels- 
dag i neste Uge, men Manden siger: nej, det har vi 
ikke Raad til. Saa kober hun altsaa Kaffen paa rette 
Sted og erhverver Kopperne eller Chokoladen, og 
naar Manden opdager det, afvebnes han med Svaret: 
jeg har faaet dem ganske gratis af den nye Kaffe- 
handler paa Hjornet! Som szdvanlig i Forholdet mel- 
lem Mand og Kone, er Konen den snedigste. Men 
heldigvis sidder vi Mend jo endnu inde med den poli- 
tiske Magt, og den bruger vi saa ganske brutalt til at 
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faa gennemfort Reklamelovens § 13, — havde Kvinden 
siddet inde med Magten paa Rigsdagen, var denne 
Paragraf neppe bleven gennemfort! 

Naar det i det foran anforte Citat af Riis Hansens 
Bog hedder, at Detailhandleravancen hyppigt er urime- 
lig hgj, ja saa er dette utvivlsomt rigtigt for mange 
Artiklers Vedkommende. Men lige’saa sikkert er det, 
at der paa mange andre Artikler, — og da navnlig de 
mest gangbare — kun haves en meget ringe Brutto- 
avance, ofte saa ringe, at der, hvis Regnestykket stilles 
rigtigt op, faktisk ingen Nettoavance bliver! 

De urimelig hoje Avancer haves som oftest paa 
Artikler, f. Eks. i Isenkrambranchen eller Materialvare- 
branchen, hvor den Handlende ved Salg i ganske 
smaa Partier til det almindelige Publikum beregner sig 
en meget hgj Avance, medens han ved Salg til Haand- 
verkere eller andre, der i dette Tilfeelde maa betragtes 
som de egentlige Forbrugere, kun beregner sig normal 
Avance. Men er der egentlig noget urimeligt i at 
Avancen bliver stor ved Salg i ganske smaa Kvanta, 
naar Forholdet dog er det, at man aldeles ikke har 
Brug for — selv til en forholdsvis langt billigere Pris 
— at forsyne sig med et sterre Kvantum? 

Resultatet af det foregaaende er altsaa forelobig 
dette, at Bruttoavancen i Detailhandelen vil begynde 
at faa en faldende Tendens, naar Fabrikanten (eller 
Grossisten) foler sig sterk nok til at forlange, at Va- 
rerne skal selges under bestemte Merker. Det samme 
gelder dog ogsaa, naar en Rekke mindre Producenter 
fremstiller en ganske ensartet Vare, saa at der for 
denne kan fastslaas en ensartet af det kgbende Publi- 
kum kendt Markedspris, saaledes som det f. Eks. er 
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Tilfeeldet med flere af vore Landbrugsartikler som Smer 
og Akg. 

Med andre Ord: Naar den okonomiske Udvikling 
kommer ind i det for omtalte tredje Stadium, d.v.s. 
naar Konkurrenceforholdene -indenfor Storindustrien 
(eller indenfor de importerende Grossisters Kreds) til 
en vis Grad afklares, naar en Del af Konkurrenterne 
er ryddet bort, medens de tilbageblevne ligefrem ind- 
gaar Prisaftaler eller dog enes om en Art vebnet Fred, 
— naar dette Punkt er naaet, vil Detailhandleravancen 
begynde at vise en faldende Tendens. 

Her spiller den moderne Reklame naturligvis en 
Hovedrolle, thi det er ved dennes Hjzlp, at Detail- 
handleren tvinges til at fore Varerne under ganske 
bestemte Mzrker, og i samme @jeblik kan Publikum 
kontrollere Prisen og altsaa bedgmme, hvilken Hand- 
lende der szlger billigst. 

Paa dette kritiske Punkt af Udviklingen er det nu, 
at der i de fleste Brancher indenfor Detailhandelen 
begaas en skebnesvanger Fejl. I Stedet for straks at 
enes om Prisen for de Mezrker, som Publikum kan 
kontrollere, begynder man tvertimod at konkurrere 
med stadige Prisnedszttelser netop paa disse Mzrker! 
Det er altsaa ikke direkte Storfabrikanterne eller Gros- 
sisterne, der fremtvinger den nedadgaaende Avance, 
nej, det er de Handlende selv, der sorger herfor! Det 
er naturligvis psykologisk let forklarligt, at det i de 
fleste Brancher maatte gaa saadan. Tager vi f. Eks. 
en Urtekramforretning, saa drejer det sig til at begynde 
med maaske om en Artikel, der nzsten ingen Rolle 
spiller i den samlede Omsztning. Men naar alle og 
enhver gennem Reklame kender dette Mzrke og dets 
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normale Pris, saa haaber Urtekremmeren at kunne 
indbilde Kunder, at han ogsaa paa alle andre Artikler, 
— hvor hans Priser ikke kan kontrolleres, — er lige 
saa billig som med dette bestemte Merke. 

Nu bagefter vil enhver forstaa, at det var en meget 
farlig Vej at slaa ind paa. Thi Erfaringen har vist, at 
det er flere og flere Varer, der selges under bestemte 
Merker, og Konkurrence paa Priser breder sig da til 
en stadig storre Brokdel af den samlede Omseztning. 

Som nermere Illustration til det foran udviklede 
kan vi forst se lidt paa Urtekrambranchen, og tager vi 
her til at begynde med en af Branchens allersterste 
Artikler, nemlig Sukker, saa vil de allerfleste Urte- 
kreemmere paastaa, at det er en Vare, der intet tjenes 
paa, og de fleste vil tilfoje, at saadan har det altid 
veret. Men dette er ikke rigtigt. I lengst forsvundne 
Tider tjentes der virkelig ogsaa paa Sukkeret, det var 
i en Tid, da der var adskillige Grossister, som indforte 
Kolorialsukker og fik det raffineret paa forskellige 
herverende Raffinaderier. Urtekremmeren kunde den 
Gang med Rette paastaa, at der var Forskel paa hans 
Sukker og paa Konkurrentens. Han havde med andre 
Ord Indflydelse paa Forbrugets Retning, han var i 
Sukkerhandelen en Faktor, som Grossisten maatte 
regne med. Og da saa den indenlandske Sukkerpro- 
duktion begyndte, ja saa kunde enhver Husmoder tyde- 
lig spore Roesmagen, og de indenlandske Fabriker 
maatte da ggre Regning paa Assistance fra Urtekram- 
meren for at faa Produktet indarbejdet. 

Nu er Forholdet et andet. A/S De danske Suk- 
kerfabrikker har i en Aarrekke ikke alene veret do- 
minerende med Hensyn til den indenlandske Produktion, 
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men ogsaa veret Hovedimportor af Kolonialsukker — 
med andre Ord, Selskabet har behersket det danske 
Sukkermarked. Og saa er Urtekrzemmeren bleven re- 
duceret til slet og ret Uddeler af Sukker! De danske 
Sukkerfabrikker behgver ikke at reklamere for deres 
Varer, for alle og enhver véd, at vi dog ikke faar 
andet Sukker end det, der gaar gennem dette Selskab, 
og Selskabets Meddelelser til Offentligheden kommer 
da kun til at bestaa i de velkendte korte Dekreter 
om, at Sukkerprisen Dags Dato er forhajet med '/, Ore 
pr. &. 

Inden jeg forlader Sukkeret skal jeg lige berore 
Spergsmaalet om, hvorledes Forbrugernes Interesser 
bliver varetagne henholdsvis under fri Konkurrence og 
under Monopol. Naar Forbrugeren ser, at De danske 
Sukkerfabrikker aarlig fordeler saa og saa mange Mil- 
lioner Kr. til Aktionzrerne, saa vil de fleste tanke, at 
hvis der nu var fri Konkurrence i Sukkerindustrien, 
saa vilde Forbrugerne faa Sukkeret langt billigere end 
nu. Men dette beror paa en Misforstaaelse. Hvis De 
danske Sukkerfabrikker oplostes i 7—8 Selskaber, der 
hver ejede en af Selskabets Fabrikker, og som hver 
for sig vilde selge paa det danske Marked og fore en 
virkelig Konkurrence indbyrdes, saa vilde Resultatet 
ikke blive lavere Detailpriser paa Sukker, men Resul- 
tatet vilde blive, at Urtekraemmerne igen — ligesom i 
gamle Dage — vilde komme til at tjene en fin Avance 
paa Sukkeret. For de konkurrerende Fabrikker vilde 
Resultatet i forste Omgang blive det, at ingen af dem 
vilde give Udbytte! Dels vilde Engrosprisen gaa ned, 
dels vilde deres Produktionsomkostninger stige; men 














543 


navnlig vilde Salgsomkostningerne vokse enormt. (Han- 
delsrejsende, Reklame). 

Forbrugerne kan det altsaa for saa vidt vere lige- 
gyldigt, om en Industri er monopoliseret, eller der er 
fri Konkurrence, idet de forst vilde opnaa en virkelig 
Fordel, hvis Sukkerproduktionen overtoges af det Of- 
fentlige, og Overskudet af Fabrikationen gik ind i 
Statskassen. Om Detailhandlerne vilde vinde ved Stats- 
drift er derimod en anden Sag, — jvf. Frimerkerne 
som Staten forlanger, at Detailhandlerne skal szlge 
med en Avance af 2°/,! 

Selvy om der nu er forholdsvis faa Artikler, hvor 
hele Handelen, saaledes som ved Sukker, er paa et 
enkelt Selskabs Haand, saa gelder det dog sikkert i 
al Almindelighed, at der stadig bliver flere Artikler, 
som opreklameres saaledes, at Publikum aldeles ngje 
kender de forskellige Mzrkers Pris og Kvalitet. Urte- 
kremmeren er da afskaaret fra at tage en hojere Pris 
end fastsat fra Fabrikkens Side, hvorimod det ingen- 
lunde er givet, at han ikke af en Konkurrent tvinges 
til at szlge for en iavere Pris. (Eksempler: Choko- 
lade, Konserves, Vine, Ol, Havregryn, Szbe o.s. v.). 

Er der saa storre Artikler tilbage, hvor der endnu 
haves en smuk Avance, ja saa tager Specialforretning- 
erne disse Artikler op. Saaledes er det forlengst 
gaaet med Cigarer og Tobakker, derefter med Kaffe 
og endelig i de seneste Aar med Sebe og Toiletartik- 
ler. Det ender i saadanne Tilfeelde ofte med, at Urte- 
kremmeren for at tilbageerobre noget af det tabte 
Omraade, selger med mindre Avance end Special- 
forretningerne, f. Eks. er det en kendt Sag, at de 
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fleste Urtekremmere gerne leverer de forskellige Mzr- 
ker af Cigarer billigere end Cigarhandleren. 

Urtekrambutikken er godt paa Veje til at frem- 
trede som en Udstilling af indpakkede Varer med paa- 
trykt eller dog med en af Publikum kendt gengse Pris. 
Urtekremmeren mister efterhaanden enhver Indflydelse 
paa Forbrugets Retning. Hans Dygtighed som Selger 
og som Kober bliver af mindre og mindre Verdi, og 
det ender med, at hans Kone kan passe Forretningen 
omtrent ligesaa godt som han selv! 

At Urtekreemmerens Nettoindtegt under disse For- 
hold maa vere nedadgaaende, er kun rimeligt og be- 
kreftes af de statistiske Oplysninger, som haves. 
Naar Forholdene ikke stiller sig verre end de gor, og 
naar Antallet af Forretninger endnu ikke viser Tilbage- 
gang, saa skal det ligge deri, at Omsetningen — til 
Trods for Specialforretningernes Konkurrence — nu 
gennemgaaende er betydeligt storre end for 20—30 Aar 
siden, men der regnes ogsaa med, at hvis en Urte- 
kremmer nu skal have samme Nettoindtegt som den 
Gang, skal hans Omsetning mindst vere 50°/, storre. 

Vender vi os nu til Manufakturhandelen, saa ligger 
Forholdene her ganske anderledes. For de allerfleste 
Artiklers Vedkommende er det ganske umuligt for Pu- 
blikum at kontrollere Priserne. Bruttoavancen er stor, 
og Manufakturhandlernes Nettoindtegt er ogsaa god, 
men Branchen har, som bekendt, lidt sterkt Afbrzk i 
sin videre Udvikling ved Stormagasinernes Opkomst. 

Disse Stormagasiner begynder netop med Manu- 
fakturvarer, fordi der her tjenes godt, men iovrigt lig- 
ger de paa Lur efter at optage enhver Branche, der 
kaster nogen Fortjeneste af sig. Af saadanne Handels- 
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brancher opstod i Aarenes Lob en Del derved, at 
Haandverkere forvandledes til Handlende, saaledes 
som foran nzvnt; disse ny opdukkende Brancher kaster 
Stormagasinerne sig hurtigt over. Stormagasinerne har 
neppe i vesentlig Grad trykket Detailavancen i Manu- 
fakturhandelen, men selvfolgelig har de taget en meget 
betydelig Del af Omsztningen. 

Endnu skal jeg omtale Isenkram- og Gallanteri- 
branchen, hvor der stadig paa en Rekke Artikler kan 
paavises en meget hoj Bruttoavance. Bijouteri er saa- 
ledes altid en 50—100°/, Forretning, fordi ingen kan 
bedomme Varen. Paa Barberknive er der som Regel 
en umaadelig Avance. Naar Bondekarlen kommer til 
Isenkremmeren, og denne forst har faaet pillet ud af 
ham, at han er villig til at gaa op til 3 Kr., ja saa faar 
han en Kniv til 3 Kr., der maaske kun burde koste 1 eller 
1'/, Kr. For saa vidt er han ikke snydt, som han 
faktisk ikke har Brug for en bedre Kniv, end den han 
faar, — der er jo Forskel paa om en Kniv skal bruges 
en Gang om Ugen, eller daglig i en Barberforretning. 
Selv en Barber kan forst efter adskillig Tids Brug be- 
dgmme en Kniv, men han kender naturligvis paa For- 
haand en Del Merker. 

Imidlertid har den hgje Bruttoavance i Isenkram- 
og Galanteribranchen heller ikke faaet Lov til at vere 
i Fred, paa dette Omraade faar vi nemlig de saakaldte 
Forsendelsesforretninger, hvorved man forstaar Detail- 
forretninger, der selger efter Katalog til udenbysboende 
Kunder. Saadanne Forretninger arbejder med meget 
billige Drittsudgifter, fordi 1) Huslejen er meget lav, 
*) Indkob kan ge@res engros, *) absolut kontant Salg 
og *) Personalets Arbejdstid kan udnyttes fuldt ud. 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 35 
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Navnlig det sidste Punkt er af overordentlig stor Be- 
tydning. I alle andre Former for Detailhandel er der 
et uhyre Spild af Arbejdskraft, men i en Forsendelses- 
forretning foregaar Ekspeditionen ganske fabrikmessig. 
Forsendelsesforretningerne spiller ingen Rolle for 
Kgbenhavn, hvorimod der haves en stor Omsztning 
navnlig paa Landet. Alligevel er denne Omsztning 
ikke saa stor, at den kan merkes i nogen vesentlig 
Grad af Provinsens Isenkremmere, men hvad de 
foler er, at deres lokale Marked er brudt for alle Varer, 
som i Forsendelsesforretningernes Katalog er anfort 
med Fabrikantens Merke. Landmanden kan da gaa 
til sin Isenkremmer og sporge, om han vil levere 
dette bestemte Mzrke til samme Pris som opfort i 
Kataloget. I det lange Lob vil den nedadgaaende 
Avance i Provinsen vel ogsaa vise sin Virkning i Ke- 
benhavn, men forelobig er Forholdet det, at Land- 
boerne kan kobe deres Isenkram- og Galanterivarer 
billigere end disse Varer kan kobes i Kobenhavn. 
Hovedresultatet af det foregaaende er da, at i 
samme Grad som Konkurrencen mellem de storindustri- 
elle Forretninger tager af, i samme Grad formindskes 
Bruttoavancen i Detailhandelen. Detailhandelens Orga- 
nisationer soger ved Forhandling med Fabrikanterne at 
sette en Stopper for denne Udvikling, saaledes at der 
sikres dem en passende fast Avance. De fleste Fa- 
brikker er ogsaa villige hertil, men det viser sig dog i 
de fleste Brancher umuligt at rejse en effektiv Kamp 
mod Undersezlgerne. Det ender da med, at man paa- 
kalder Lovgivningens Hjzlp, og vi faar Reklameloven, 
der traadte i Kraft for et Aar siden. 
Det hedder i denne Lovs § 13, 3. Stk.: »Ligeledes. 
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er det forbudt at sxlge eller udbyde til Salg Varer i 
original Indpakning fra Producenter eller Grossister, 
hvorpaa disses bestemte Pris for Detailsalg er an- 
given«. Tanken har vel fra Detailhandelens Side veret 
den at modvirke den illoyale Konkurrent, der ved at 
swlge enkelte kendte Merker til Spotpris soger at ind- 
give Kunderne den falske Forestilling, at han ogsaa 
er billig med alle andre Artikler. Men har dette veret 
Tanken, burde Paatalemyndigheden udelukkende have 
ligget hos Organisationerne, og der burde vel ogsaa 
have veret en Bestemmelse i Loven om, at der ikke 
herigennem maatte sgges opnaaet en urimelig Avance. 
Men nu har man jo set, at Loven netop er bleven be- 
nyttet i dette @jemed. En af de mest opsigtsvekkende 
Sager var den, der angik Salg af Schionning & Arvés 
fEquatordek; et Firma, der havde kobt et Parti af 
disse Ringe for Kr. 6.60, blev tiltalt for at selge dem 
til Kr. 9.35, altsaa med en Avance paa godt 40°/). 
Ringene maatte ikke selges under 12 Kr. — altsaa 
med en Avance paa 80°! Tilfeelde af denne Art 
maa selvfolgelig opskremme Publikum. Og det har 
dog vist heller ikke veret Lovgivningsmagtens Hensigt 
’ at sikre den Slags Avancer! 

Det er muligt, at det var en tvingende Nedvendig- 
hed for Detailhandelen at faa en Lovgivning i denne 
Retning, — skont jeg er ikke sikker derpaa. Men er 
dette Tilfeeldet, saa kan man heri kun se et daarligt 
Varsel for Detailhandelens Fremtid. Thi en Lovgivning 
af denne Art maa naturligvis yderligere fremme Ten- 
densen til, at Varer selges under Fabrikmerke, og det 
er jo heri den virkelige Fare ligger for Detailhandelens 
Fremtid. Selv om det med Loven i Haand lykkes 

. 35* 
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Detailhandelen at sikre sig en passende Bruttoavance, 
saa vil en videre Udvikling i denne Retning sluttelig 
medfgre, at Detailhandelen omformes saaledes, at man 
ikke lengere kan tale om Handelsforretninger, men 
kun om Handelsbedrifter, —- for at anvende de samme 
Benevnelser, som jeg i sin Tid brugte, da jeg her i 
denne Forening talte om Haandverkets Fremtid. (Se 
Nationalgkonomisk Tidsskrift 1905 S. 519). 

Detailhandel som Forretning kan _ karakteriseres 
saaledes, at Indehaveren skal kunne udfolde Selvstzn- 
dighed, saavel naar han ger sine Indkob, som naar 
han optreder som Selger. Man maa kunne tale om, 
at Detailhandleren forstaar sig paa at gore sine Indkgb, 
og at han er en dygtig Selger. 

Ved Detailhandel som Bedrift tankes derimod al- 
ene paa den tekniske Side af Handelen, selve Varens 
Modtagelse fra Fabrikken, dens Opbevaring og dens 
Udlevering til Kunder. Et Fabrikudsalg er en Bedrift, 
ikke en Forretning; en Uddeler i en Brugsforening, — 
ja han er netop kun Uddeler og ikke Forretningsmand; 
men Indehaveren af et Oludsalg eller et Cigarudsalg, 
der kun maa fore bestemte Merker, er jo heller ikke 
stort andet end en Uddeler. 

Man vil antagelig endnu for lange Tider kunne 
tale om, at en Manufakturhandler, en Viktualiehandler 
eller en Isenkremmer er en dygtig Forretningsmand. 
Men det vilde vere Parodi at benzevne en @lhandler 
eller en Mzlkenandler saaledes. Og vi nermer os vist 
det Tidspunkt, da man ikke lzengere kan tale om den 
dygtige Urtekrammer. 

Naar der ikke lengere kreves Dygtighed (og alt- 
saa ej heller faglig Uddannelse) af den Handlende, 
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naar man kan sette unge Piger til at bestyre Smor- 
udsalg, og naar Urtekremmerens Kone kan klare Bu- 
tikken alene, — naar Detailhandelen kort sagt simplifi- 
ceres saaledes, at det forretningsmessige taber sin Be- 
tydning, og kun den bedriftsmzssige Karakter bevares, 
— ja da vil Bruttoavancen yderligere reduceres, og 
Detailhandelen kun give et Nettoudbytte, stort nok til 
at lgnne den mindre verdifulde Arbejdskraft, som man 
da kan ngjes med. 

I denne Detailhandelens Udvikling fra Forretning 
til Bedrift er det, at Farerne i Fremtiden truer Detail- 
handelen. Der er forelobig neppe Udsigt til, at det 
samlede Antal af Handelsvirksomheder skulde blive af- 
tagende; men der er en ikke ringe Udsigt til, at der 
samtidig med en Tilvekst i Antallet af Handelsbedrifter 
vil finde en Formindskelse Sted i Antallet af Forret- 
ninger. Men til Bedommelse af denne Udvikling mang- 
ler forelobig ethvert Holdepunkt. Og jeg vil da i denne 
Forbindelse gerne henstille, om der ikke kunde gores 
noget for at fremskaffe en Statistik over Handels- 
bedrifter; der afholdes jo szrlige Industritzllinger og 
Landbrugstellinger, — kunde ikke ogsaa Handelen 
have Krav paa en Bedriftsstatistik? 

Hvorledes er nu Publikums Interesse i denne Ud- 
vikling? Et almengyldigt Svar kan neppe gives; men 
meget ofte synes Nedgangen i Detailhandelens Brutto- 
avance ikke at komme Forbrugerne til Gode. Og det 
er jo egentlig ganske naturligt, thi naar Grunden til 
denne Udvikling er en aftagende Konkurrence indenfor 
Storindustrien, saa er det kun rimeligt, at det bliver 
Producenterne — eller rettere sagt den i Storindustrien 
anbragte Kapital — der tager Udbyttet. 
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Detailhandelen er prisgivet en sterkt udviklet Stor- 
industri, og kan altsaa heller ikke varetage Forbruger- 
nes Tarv overfor denne. Her er der derimod en Mu- 
lighed for, at Brugsforeninger kan udrette noget, idet 
man kan optage Fabrikationen af saadanne Artikler, 
‘paa hvilke Storindustrien beregner sig en umiadelig 
Avance. Brugsforeningernes store Fremtidsopgave er 
at danne .en sterk Organisation af Forbrugere som 
Modvegt mod Sammenslutningstendensen indenfor 
Storindustrien. 

Derimod tror jeg egentlig ikke, at Brugsforening- 
erne i vesentlig Grad trykker Bruttoavancen i Detail- 
handelen. Naar Princippet kontant Salg strengt gennem- 
fores, vil Brugsforeningerne ganske vist kunne szlge 
noget billigere, men ellers bliver Forskellen vel ikke 
saa stor, at Detailhandlerne af dette Hensyn tvinges 
til en lavere Bruttoavance. Men naturligvis vil en vok- 
sende Brugsforeningsbevegelse bergve Detailhandelen 
en stor Del af dens Omsztning, saaledes at der ogsaa 
fra denne Kant viser sig truende Skyer paa Detail- 
handelens Fremtidshimmel. 

















Til Grundlovsrevisionen. 
Af 
H. Waage. 


I, 


Efterhaanden som Behandlingen af Grundlovs- 
sagen skrider frem, begynder Forholdstalsvalgmaadens 
Modstandere at lade hegre fra sig. Saa lenge Grund- 
lovsrevisionen indskrenkedes til kun at angaa Folke- 
tingets Sammensztning, kunde de slaa sig til Ro med 
det fra gammel Tid geldende Dogme, at Indforelsen af 
Forholdstalsvalg til Folketinget uden samtidig A®ndring 
i Landstingets Sammensetning vilde vere en udemo- 
kratisk Foranstaltning. Nu derimod, da der aabner sig 
Udsigt til en forandret Sammensztning af Landstinget, 
hvorved den privilegerede Valgret til dette Ting vil 
falde bort, er den passive Modstand ikke lengere til- 
strekkelig. Nu maa der tages aktivt fat, og den store 
Energi, som forskellige udpregede Modstandere af 
Forholdstalsvalgmaadens Indfgrelse ved Folketings- 
valgene har udfoldet i den senere Tid, tyder paa en 
ret sterk Frygt for, at denne Valgmaade til syvende 
og sidst vil gaa af med Sejren under de forestaaende 
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Skont det er vanskeligt at spaa om Fremtids- 
udsigterne i Grundlovssagen, forekommer det mig og- 
saa, at Chancerne for Indforelsen af Forholdstalsvalg 
til Folketinget maa betegnes som ret gunstige. Det 
af Folketinget vedtagne Forslag bibeholder ganske vist 
den nuverende Valgmaade, men hvis Grundlovssagen 
loses ved en mindelig Overenskomst mellem de politi- 
ske Partier — og dette bliver dog den sandsynligste 
Udgang — maa Forholdstalsvalgmaadens Indforelse 
nedvendigvis indgaa som et Led i denne Overens- 
komst. Hojrepartiet har som bekendt i adskillige Aar 
krevet Forholdstalsvalg. Det radikale Venstre og 
Socialdemokratiet har om end uden Begejstring erkleret 
at ville akceptere Forholdstalsvalgmaaden, -og i Virke- 
ligheden er begge disse Partier stzrkt interesserede i 
at komme af med den nuverende Valgmaade, fordi 
den mellem Partierne bestaaende Alliance, der ofte 
foles generende paa begge Sider, derved kunde blive 
skaffet ud af Verden paa en nem og behagelig Maade, 
og uden at efterlade nogen Bitterhed. Mindst velvillig 
til Forholdstalsvalgmaaden har det moderate Venstre 
stillet sig. Men der bestaar dog her en tydelig For- 
skel, idet Venstre i de Egne af Landet, hvor Partiet 
er i Mindretal i de nuvwrende Kredse og derfor ude 
af Stand til at sejre ved Valgene, med mindre det faar 
Hjzlp fra anden Side, er begyndt at faa Forstaaelse af 
Fordelene ved Forholdstalsvalgmaaden. Storre Mod- 
stand kan derfor kun ventes hos den Del af Venstre- 
partiet, som stammer ned fra det tidligere Reformparti. 
Denne Gruppe begunstiges nemlig i temmelig hoj Grad 
af den nuverende Valgmaade, og vil ved Indforelsen af 
Forholdstalsvalg sandsynligvis blive reduceret en Deli Tal. 
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Ved Bedommelsen af vore nuverende Politikeres 
Stilling til Sporgsmaalet om Indfgrelsen af Forholds- 
talsvalg til Folketinget maa man i det hele taget 
erindre, at en aktiv Politiker i sin Dom om Forholds- 
talsvalgmaaden selvfolgelig vil have vanskeligt ved at 
se bort fra sit Partis Fremtidsudsigter, hvis denne 
Valgmaade blev indfort i Stedet for den nuverende. 
Den aktive Politiker vil derfor ikke vere uhildet i sin 
Dom. Til en vis Grad gzlder naturligvis det samme 
om en Legmand, der afgjort har sluttet sig til et be- 
stemt politisk Parti. Dog er der allerede her en Grads- 
forskel, thi medens Hensynet til Mandatets Bevarelse 
altid vil spille en vis — storre eller mindre — Rolle 
for enhver aktiv Politiker, falder dette Hensyn jo bort 
for den udenfor Rigsdagen staaende Partigenger. Og 
den almindelige Gennemsnitsvelger vil, selv om han 
slutter sig til et bestemt Parti og paa Valgdagen 
stemmer nied dette, have endnu lettere ved at frigore 
sig for Hensynet til Partiinteresserne. Det er vistnok 
en almindelig Erfaring, at politisk interesserede Leg- 
mend uden Hensyn til Partifarve nzsten altid er Til- 
hengere af Forholdstalsvalgmaaden, og at de uden 
Forbehold indrammer, at denne Valgmaade er langt 
retfeerdigere end Valg i Enkeltmandskredse. Hvis man 
vilde tenke sig, at den forestaaende Grundlovsrevision 
skulde gennemfores ikke af den nuverende Rigsdag, 
men af en til dette Ojemed szerlig valgt Rigsforsamling, 
hvori ingen af de nuvzerende Rigsdagsmzend havde 
Sede, vilde Kravet om Forholdstalsvalgmaadens Ind- 
forelse ved Folketingsvalgene derfor neppe mede nogen 
nevneverdig Modstand. 

Naar man friger sig for alle partipolitiske For- 
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domme, er nemlig Sporgsmaalet, om man ved Folke- 
tingsvalgene skal bibeholde den nuvzerende Valgmaade 
eller indfore Forholdstalsvalg, simpelt og lige til. Den, 
der ikke interesserer sig for, at Valgretten til Folke- 
tinget skal vere »ligee, er naturligvis ikke forpligtet 
til at tage principiel Stilling til Sporgsmaalet, men be- 
rettiget til at afgore det efter rene Hensigtsmessig- 
hedshensyn. Anderledes er Stillingen derimod for den 
Politiker, som foregiver at arbejde for »lige<« Valgret 
og som idelig og idelig betoner, at Hensigten med 
Grundlovsrevisionen netop er at skaffe den lige og 
almindelige Valgret Herredommet i Staten. En saadan 
Politiker kan ikke forlange at blive taget altfor hojtide- 
lig, hvis han samtidig med at kreve »lige« Valgret 
modsetter sig Indfgrelsen af Forholdstalsvalg, thi For- 
holdstalsvalgmaaden er den eneste Valgmaade, hvorved 
Kravet om lige Valgret kan blive opfyldt. Naar ikke 
des mindre mange af de for den »lige« Valgret arbej- 
dende Politikere afgjort holder paa den nuvzrende 
Valgmaade i Enkeltmandskredse eller dog kun er lunkne 
Venner af Forholdstalsvalgmaaden, tor man dog ikke 
heraf drage den Slutning, at de ikke kan vere i god 
Tro. Grunden til deres Modstand mod Forholdstals- 
valgmaaden kan skyldes uklar Tenkning og manglende 
Forstaaelse af, hvad der er Kernepunktet i en Valg- 
ordning, der skal realisere Kravet om lige Valgret. 
Som mange andre geniale Mend, der har veret 
forud for deres Tid, har Forholdstalsvalgmaadens Op- 
finder Andre haft den Skebne, at hans Ideer forst 
sent har fundet Forstaaelse. Det har saaledes stedse 
veret en udbredt Misforstaaelse, at Forholdstalsvalg - 
maaden er en »Mindretalsvalgmaade«, 9: en Valgmaade, 
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der alene tilsigter at skaffe Mindretallene reprzesenterede 
i Forhold til deres Styke, og derved paa en Maade 
ger Skaar i Flertallets Herredgamme. Sandheden er jo 
imidlertid, at Forholdstalsvalgmaaden aldeles ikke ind- 
skrzenker Flertallets Ret til at herske, men at den blot 
giver Enhver sit, Flertallet, hvad Flertallets er, og 
Mindretallet, hvad Mindretallets er. Findes der blandt 
Velgerne et absolut Flertal for en bestemt Opfattelse, 
vil Forholdstalsvalgmaaden ogsaa skaffe dette Velger- 
flertal Flertallet indenfor Reprzsentationen, hvad den 
nnverende Valgmaade som bekendt ikke kan garantere. 
Og er Vezlgerne splittede i mange Grupper, vil den 
nuverende Valgmaade til Folketinget ofte medfore, at 
et Mindretal af Vzlgerne bliver i Stand til at besztte 
Flertallet af Pladserne i Tinget. Denne Eventualitet 
kan ganske vist ogsaa indtreede under Forholdstals- 
valgmaadens Herredomme, men hvis den indtreder, er 
det i al Fald ikke Valgmaadens Skyld, thi i Modset- 
ning til, hvad der gelder ved Valg i Enkeltmands- 
kredse, kan den her forebygges ved et planmessigt 
Samarbejde mellem Velgerne. Forholdstalsvalgmaaden 
er derfor den eneste Valgmaade, der kan sikre saavel 
Flertallets som Mindretallenes Ret, og det er ulogisk 
og misvisende at betegne Valgmaaden i Enkeltmands- 
kredse som »Flertalsvalg« i Modsztning til »Forholds- 
talsvalg<. 

Mange af Forholdstalsvalgmaadens Venner har 
utvivlsomt gjort Sagen ikke ringe Skade ved at stille 
Mindretallenes Ret til Representation i Forgrunden 
paa en Maade, som om Spergsmaalet var udtomt her- 
med. Da Bestrzbelserne for Indforelsen af Forholds- 
talsvalg i Reglen udgaar fra politiske Partier, som for- 
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urettes ved den nuverende Valgmaade i Enkeltmands- 
kredse, er det jo imidlertid forstaaeligt, at den popu- 
lare Opfattelse i Forholdstalsvalgmaaden kun ser en 
Valgmaade, der er bestemt til at skaffe de forhaanden- 
verende politiske Partier reprasenterede i Forhold til 
deres Styrke. En dybere Indtrengen i Problemet 
viser imidlertid, at det ved Forholdstalsvalgmaadens 
Indforelse drejer sig om noget andet og mere end at 
tilvejebringe, hvad man kunde kalde en matematisk 
retferdig Reprzsentation. 

Beskaffenheden af en Valgordning beror paa tvende 
Punkter, nemlig 1) paa de Betingelser, hvoraf Retten til 
at optrede som Velger gores afhengig, og 2) paa de 
Vilkaar, hvorunder de paa Valglisterne indskrevne 
Vezlgere kan samvirke med hverandre. Det sidste 
Punkt er ligesaa vesentligt som det forste, thi den 
enkelte Velger kan jo ikke udove sin Valgret alene. 
Valgretten har kun Betydning for ham, forsaavidt han 
kan blive enig med et vist Antal andre Velgere om 
at anvende sin Stemmeret paa en bestemt Maade. 
Det nytter derfor ikke, at det forste Set af Betingelser 
for Valgretten er fastsat med den storst mulige Libe- 
ralitet, naar Vilkaarene for Velgernes Samvirkning er 
af den Beskaffenhed, at denne Samvirkning enten 
praktisk afskzres eller dog undergives ganske umoti- 
verede Begrensninger. En «Valgret«, der er indrom- 
met under saadanne Omstzndigheder, maa nedvendigvis 
vere Velgeren det ligegyldigste af Verden, thi den er 
i Virkeligheden en ligesaa unyttig Indretning som en 
Dampkedel uden Vand eller en Kakkelovn uden 
Brendsel. 

Vil man indfore lige Valgret til Folketinget, er 
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det altsaa ikke tilstrekkeligt at aabne enhver, som op- 
fylder de lovbestemte Betingelser, Adgang til at blive 
optaget paa Valglisten; man maa tillige aabne de paa 
Listerne indskrevne Vezlgere lige Adgang til at faa 
deres Stemmer tagne i Betragtning paa Valgdagen. 
Man skaffer altsaa ikke lige Valgret, hvis man ordner 
Reglerne for Afstemningen paa en saadan Maade, at 
kun en Del af Velgerne har Adgang til at faa deres 
Stemmer tagne i Betragtning, medens Resten ingen 
Indflydelse faar paa Valgets Udfald. Det er det, der 
sker ved den bestaaende Valgmaade i Enkeltmands- 
kredse, idet man uden Hensyn til, at Folketinget skal 
vere en Landsrepresentation, afskerer den enkelte 
Velger fra at stemme sammen med andre Vezlgere 
end dem, som bor i samme Kreds. Herved tvinges 
en Mzngde Velgere, under visse Omstzndigheder 
endogsaa Flertallet, til at lade deres Stemmer gaa til 
Spilde, og Valgretten til Folketinget bliver et Privile- 
gium for de Vezlgere, der tilfeeldigvis er saa heldig 
stillede, at de indenfor Kredsen kan finde et Antal 
Meningsfeller, der er tilstrakkelig stort til, at de kan 
sette en Kandidat igennem. 

Forsaavidt det af Folketinget vedtagne Grundlovs- 
forslag, der bibeholder den nugzldende Valgmaade til 
Folketinget, giver sig ud for at afskaffe alle Valgrets- 
privilegier og at indfore lige Valgret, sejler det altsaa 
under falsk Flag. Og for Tilhaengerne af den lige 
Valgret er der saa meget mere Opfordring til at under- 
kaste Forslagets Bestemmelser om Valgmaaden til 
Folketinget en fornyet Provelse, som det er ojensyn- 
ligt, at der er andre Bestemmelser i Forslaget, hvis 











558 


Gennemforelse vil gore Valgretten til Folketinget endnu 
mindre lige end den hidtil har veret. 

Jeg sigter herved til Forslagets Bestemmelser om 
Valgrettens Udvidelse til Kvinderne og til 25aarige. 
Herved vil det nuverende Velgerkorps blive mere end 
fordoblet, og en saa kolossal Forggelse af Vzlgertallet 
vil efter al Sandsynlighed medfore en yderligere Split- 
telse af Stemmerne. Den enkelte Velgers Stemmeret 
vil derfor, naar man samtidig bevarer den nuverende 
Valgmaade, let kunne blive endnu mindre verd, end 
den nu er, thi jo storre Sandsynlighed der er for en 
Splittelse af Stemmerne, des ringere bliver Velgerens 
Udsigter til indenfor Kredsen at kunne finde saa mange 
Meningsfeeller, at han kan faa den Kandidat valgt, som 
han stemmer paa. En uforandret Gennemforelse af 
det af Folketinget vedtagne Grundlovsforslag vil derfor 
let kunne give det Resultat, at den Procentdel af de 
paa Valglisterne optagne Folketingsvelgere, der faar 
Indflydelse paa Valgets Udfald, bliver mindre end den 
er nu, unegtelig et ejendommeligt Resultat af en For- 
anstaltning, der giver sig ud for at indfore »lige og almin- 
delig Valgret«. Jo flere Personer der kommer med 
paa Valglisterne, des mere folelige bliver altsaa den 
nuverende Valgmaades Mangler, og Forholdstalsvalg- 
maadens Tilhzngere kunde forsaavidt ikke have noget 
imod Gennemfgrelsen af Grundlovsforslaget i dets nu 
foreliggende Skikkelse, som sikkert allerede det forste 
Valg efter Valgrettens Udvidelse til Kvinderne og de 
2saarige vil beleare Valgerne om, hvilket kolossalt 
Bedrag Valgmaaden i Enkeltmandskredse i Virkelig- 
heden er, og altsaa komme til at virke som en kraftig 
Agitation til Fordel for Forholdstalsvalgmaaden. Men 
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det vilde dog vere heldigere, om man allerede nu 
kunde faa @jet op for, at netop Velgerkorpsets For- 
egelse gor Indforelsen af Forholdstalsvalgmaaden endnu 
mere paatrengende end den allerede er. Det fore- 
kommer mig, at der her foreligger en Opgave, som | 
serlig Kvindevalgretsforeningerne burde tage sig af. 
Jeg gaar nemlig ud fra, at disse Foreninger har til 
Formaal ikke blot at skaffe Kvinderne optagne paa 
Valglisterne, men tillige at skaffe dem Valgret, 9: Ind- 
flydelse paa Valgets Udfald. Og jeg tager vel heller 
ikke Fejl, naar jeg antager, at det er Kvindevalgrets- 
foreningernes Onske, at Valgrettens og Valgbarhedens 
Udvidelse til Kvinderne maa fore til, at ogsaa Kvinder 
faar Sede i Folketinget. Men skal dette Onske gaa i 
Opfyldelse, er Forholdstalsvalgmaadens Indforelse en 
absolut Nedvendighed, thi det kan betragtes som en 
given Sag, at ingen Kvinde vil faa Sede i Folketinget, 
saa lenge Valg i Enkeltmandskredse opretholdes. 


II. 


At Forholdstalsvalgmaaden er den eneste Valg- 
maade, hvorved den lige Valgret kan praktiseres, er 
selvfolgelig Kzrnepunktet i Sporgsmaalet om dens 
Indforelse ved Folketingsvalgene. De fleste Modstan- 
dere af Forholdstalsvalgmaaden plejer imidlertid i deres 
Argumentation at gaa uden om dette Kernepunkt, 
formodentlig fordi de ser, at man indvikler sig i en 
haabigs Modsigelse, naar man samtidig med at be- 
kempe Forholdstalsvalgmaaden dog krever lige Valg- 
ret. I Stedet for anfores i Reglen forskellige Grunde, 
der skal tale til Gunst for Bevarelsen af den nuverende 
Valgmaade i Enkeltmandskredse. 
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Nu ligger det langt fra mig at ville paastaa, at 
Forholdstalsvalgmaadens Indforelse skulde vere et 
Slags Universalmiddel mod alle det parlamentariske 
Systems Skavanker, saaledes som visse Idealister blandt 
denne Valgmaades Tilhengere kanske har veret tilbojelige 
til at tro. Jeg tilstaar dog uden Forbehold, at min Sym- 
pati for Forholdstalsvalgmaaden ikke blot skyldes 
@nsket om at komme bort fra den meningslose, paa 
rene Tilfeldigheder beroende Ulighed i Valgretten, 
som er en uundgaaelig Folge af Valg i Enkeltmands- 
kredse. Jeg tror nemlig, at Forholdstalsvalgmaadens 
Indfgrelse ved Folketingsvalgene i flere. Retninger vil 
skaffe sundere Tilstande ttl Veje i vort politiske Liv, 
og jeg onsker derfor at gaa lidt nzrmere ind paa de 
Grunde, der — bortset fra Sporgsmaalet om den lige 
Valgret — szdvanlig anfores henholdsvis for eller imod 
Forholdstalsvalgmaaden. 

Til Gunst for den nuverende Valymaade anforer 
man ofte, at den skaber et personligt Forhold mellem 
Velgerne og deres Representanter, som vil gaa tabt 
ved Indforelsen af Forholdstalsvalg. Det forekommer 
mig dog rigtignok, at dette Argument kun har ringe 
Verdi. Det er selvfolgelig forstaaeligt og menneske- 
ligt, at en Folketingsmand, der muligvis gennem flere 
Valgperioder har reprzsenteret en Kreds og som med 
Rette kan fole sig staaende i et Tillidsforhold til et 
Flertal af Kredsens Velgere, nodig ser dette Forhold 
brudt ved Indforelsen af Forholdstalsvalg. Men den 
Slags rent personlige Bekvemmelighedshensyn hos de 
nuverende Folketingsmznd kan dog ikke have nogen 
synderlig Vzegt. Tilmed er Forholdet jo det, at de 
fleste nuverende Folketingsmznd nzppe staar i noget 
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personligt Tillidsforhold til Flertallet af Vezlgerne i 
deres Kreds. Vezlgerne er nemlig efterhaanden blevet 
saa partidelte, at det kun er et Mindretal af samtlige 
Kredse, hvor et enkelt Parti har absolut Flertal blandt 
Kredsens Vezlgere. En stor Del af Folketingsmandene 
er som bekendt valgt med et Mindretal af-de afgivne 
Stemmer, og af de Folketingsmend, som er valgte 
med absolut Stemmeflerhed, er der sikkert adskillige, 
som har faaet Stemmer fra andre end deres egne Parti- 
feller, altsaa fra Folk, til hvem de dog kun _hgjst 
uegentlig kan siges at staa i et Tillidsforhold. Og da 
den forhaandenvzrende Partisplittelse blandt Yzlgerne 
nzppe vil blive mindre, men snarest storre, naar forst 
Stemmeretten udvides til Kvinderne og de 2gaarige, 
maa det, hvis den nuverende Valgmaade bevares, 
snarest blive en Undtagelse, at en Folketingsmand kan 
opnaa Valg alene ved sine egne Tilhaengeres Stemmer. 
Og hvilken Verdi man end vil tillegge det personlige 
Forhold mellem Vzlgerne og Folketingsmanden, naar 
denne er valgt af et absolut Flertal af Kredsens Vzl- 
gere, og af et Flertal, som udelukkende reprzsenteres 
af Vedkommendes egne Partifeller, saa er det dog 
indlysende, at man ikke godt kan kreve Respekt for 
det personlige Forhold i de Tilfeelde, hvor Flertallet 
af Velgerne helst onsker en anden valgt og kun har 
stemt paa den valgte efter Reglen om, at man af to 
Onder velger det mindste. - 

Til Gunst for Valgmaaden i Enkeltmandskredse 
har man endvidere anfort, at denne Valgmaade i serlig 
Grad paakalder Almenfolelsen, medens Forholdstals- 
valgmaaden har Tendens til at klassedele Befolkningen, 


De i Enkeltmandskredse valgte Folketingsmend antages 
Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 36 
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derfor at ville sztte Almenhedens Interesser over de 
enkelte Samfundsklassers szrlige Interesser, medens 
det omvendte antages at ville blive Tilfeldet med 
Folketingsmznd, som er valgte efter Forholdstal. Da 
nu Almenhedens Interesser utvivlsomt ber gaa forud 
for de enkelte Samfundsklassers serlige Interesser, an- 
tages det, at Folketingets Evne til at varetage de for 
Stat og Samfund vigtigste Anliggender paa en tilfreds- 
stillende Maade vil blive svekket ved Indforelsen af 
Forholdstalsvalg. Man paaberaaber sig yderligere, at 
Grundlovsgivernes Hensigt med at indfore Valg i En- 
keltmandskredse netop var at skaffe Almenfolelsen et 
kraftigt Udtryk og at skyde Sezrinteresserne i Bag- 
grunden. 

Dette sidste Argument er dog uden Betydning, 
eftersom Forholdstalsvalgmaaden som bekendt ikke 
var opfundet, da Grundloven blev givet. Grundlovs- 
feedrene havde kun Valget mellem en Afstemning inden- 
for territorialt afgrensede Valgkredse og en Afstem- 
ning indenfor Stender eller Korporationer i Lighed med 
de eldre Stznderforfatninger. At Grundlovsgiverne 
under disse Omstzndigheder bestemte sig til at indfore 
Valg i Enkeltmandskredse, vil sikkert ingen bebrejde 
dem, thi paa Valgteknikens daverende Stadium var 
denne Valgmaade utvivlsomt den bedste, de kunde 
finde. Men der foreligger' bestemte Vidnesbyrd om, 
at flere af Grundlovsfedrene, f. Eks. Tscherning, var 
klare over det utilfredsstillende ved Valg i Enkelt- 
mandskredse, idet de serlig feestede Opmerksomheden 
paa, at Mindretallene indenfor Kredsene ikke fik nogen 
Representation. Man kan derfor paa ingen Maade 
gaa ud fra, at Grundlovsgiverne, hvis Forholdstalsvalg- 
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maaden havde veret opfundet den Gang, vilde have 
stillet sig afvisende til denne Valgmaade. 

Naar det nu paastaas, at Forholdstalsvalgmaadens 
Indforelse vil skyde de enkelte Samfundsklassers Szr- 
interesser i Forgrunden paa Bekostning af Almeninter- 
esserne, da maa det bestemt bestrides, at dette bliver 
en n@dvendig Folge. Sandt er det naturligvis, at vort 
Samfund er klassedelt, og hvad der kan ggres for at 
mildne Klassemodsetningerne, har paa Forhaand Krav 
paa Sympati. Men jeg tror rigtignok, at disse Klasse- 
modsztninger lettest udjevnes derved, at de repre- 
senteres i Folketinget, og at Reprzsentanterne for de 
enkelte Samfundsklasser der sgger at tale sig til Rette 
indbyrdes. Ligesaa urigtigt som det vilde vere at 
indfore en Deling af Velgerne i Korporationer, saa- 
ledes at de til den enkelte Korporation hgrende Vzl- 
gere tvinges til kun at stemme sammen med deres 
Standsfeller, ligesaa forfejlef forekommer det mig at 
vere, om man paa Forhaand vilde forhindre Velgere 
af samme Samfundsklasse i frivillig at stemme sammen, 
hvis de finder dette mest stemmende med deres Inter- 
esser. Det er det, man gor, naar man inddeler Landet 
i Enkeltmandsvalgkredse, men da Serinteresser og 
Klassefolelse jo ikke derved bringes ud af Verden, 
bliver Felgen den, at de Samfundsklasser, som tilfa!l- 
digvis begunstiges af Valgkredsinddelingen, faar Lejlig- 
hed til at skyde deres Szrinteresser i Forgrunden paa 
Bekostning af de andre Samfundsklassers Interesser. 
Det er en ren Indbildning at tro, at de Folketings- 
mznd, som nu velges i Enkeltmandskredse, i serlig 
Grad reprzsenterer Almenfglelsen og Almeninteresserne ; 


nej, de er gennemgaaende Klasserepresentanter saa 
36” 








564 


godt som nogen ved Forholdstal valgt Reprzsentant. 
Jeg for mit Vedkommende ser heller ingen Ulykke i, 
at Velgerne fortrinsvis grupperer sig og stemmer efter 
Klasseinteresser. Men jeg tror som sagt’, at Klasse- 
modsetningerne lettere udjevnes derved, at man gen- 
nem Forholdstalsvalg aabner de enkelte Samfundsklas- 
ser Adgang til at blive reprzsenterede i Forhold til 
deres Talstyrke, end ved at inddele Landet i Enkelt- 
mandskredse under Paaberaabelse af, at Vzlgerne paa 
Valgdagen skal se bort fra deres Szerinteresser og kun 
stemme efter hvad deres Almenfolelse tilsiger dem. 
En Inddeling af Landet i Enkeltmandskredse, der 
uundgaaelig vil medfore en Begunstigelse af visse 
Samfundsklasser paa andres Bekostning, er netop i hoj 
Grad egnet til at uddybe Klassemodsztningerne. 

Til det anforte kan endvidere fojes den Betragt- 
ning, at saa onskeligt det end er, at Vezlgerne lader 
deres Szrinteresser trede i Baggrunden for Almen- 
interesserne, ligesaa vanskeligt kan det vere at afgore, 
hvad der er Szrinteresser og hvad der er Almeninter- 
esser. Selv en nok saa klassebevidst og klasseinter- 
esseret Folkerepresentant vil naturligvis hevde, at 
netop de Interesser, som han forfegter, i ganske szr- 
lig Grad falder sammen med Almenhedens. Hvem skal 
da afgore, hvor Grensen skal trekkes mellem Almen- 
interesser og Szrinteresser? For den, som en Gang 
for alle har akcepteret den almindelige Valgrets Prin- 
cip, kan Svaret paa dette Sporgsmaal imidlertid ikke 
vere tvivisomt. Det er Vzlgerne selv, der skal afgore 
det uden at szttes under Formynderskab af Folk, som 
mener at komme den betrzengte »Almenfolelse< til 
Hjzlp ved at opstille kunstige, ikke i Sagens Natur 
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grundede Skranker for Velgernes Adgang til at forene 
deres Stemmer paa Valgdagen. 

Modstandere af Forholdstalsvalgmaaden hzvder 
endvidere, at denne Valgmaade indsnevrer eller op- 
hzver de menige Velgeres Indflydelse paa, hvem der 
skal opstilles som Valgkandidater. Opstillingen at 
Kandidater vil nemlig under Forholdstalsvalgmaadens 
Herredgmme for en vesentlig Del tilfalde Bestyrelserne 
for de politiske Partier, og Partibestyrelserne vil herved 
faktisk komme til at bestemme, hvem der skal velges 
ind i Folketinget, medens de menige Vzlgere ikke 
faar andet at gore end gennem deres Afstemning paa 
Valgdagen at godkende Partibestyrelsens Beslutning. I 
Modsetning hertil antages den nuverende Valgmaade 
i Enkeltmandskredse at give de menige Vzlgere en 
sterre Indflydelse paa, hvem der skal opstilles som 
Kandidater, og derigennem paa, hvem der opnaar 
Valg. 

Det forekommer mig, at denne Betragtning hviler 
paa en Misforstaaelse af Valgrettens Natur. Det folger 
nemlig af sig selv, at en Ret som Valgretten til Folke- 
tinget, der ikke er til nogen Nytte for den enkelte 
Velger, med mindre han kan blive enig med et vist 
Antal andre Velgere om at udove den paa en bestemt 
Maade, aldrig kan blive fri i den Forstand, at hver 
enkelt menig Vzlger kan faa umiddelbar og selvsten- 
dig Indflydelse paa, hvem der skal velges. Under en 
hvilkensomhelst Valgordning vil det altid vere et Min- 
dretal af Velgerne, der maa tage Opstillingen af Kan- 
didater i deres Haand. Det er indlysende, at dette 
Mindretal af Velgere faktisk vil faa storre Indflydelse 
paa Valgets Udfald end det store Flertal af Velgere, 
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som overhovedet ikke har med Kandidatopstillingen 
at gore. Men man staar her overfor en praktisk Nod- 
vendighed, der uundgaaelig folger af, at Valgretten 
maa udeves kollektivt, og en Beklagelse herover vidner 
om en Miskendelse af Valgrettens Natur. 

Det er muligt, men ingenlunde givet, at Forholds- 
talsvalgmaadens Indfgrelse vil medfore, at den Kreds af 
Veelgere, der faar Indflydelse paa Opstillingen af Folke- 
tingskandidater, vil blive noget snzvrere end under den 
nuverende Valgmaade. Men for det store Flertal af 
Velgere, der overhovedet aldrig vil faa noget med 
Kandidatopstillingen at gore, kan dette vere komplet 
ligegyldigt. Den menige Vezlger har ganske andre 
Krav at stille til en rationel Valgordning end Kravet 
om at kunne medvirke ved Opstilling af Kandidater. 
Der er i saa Henseende to Hensyn at tage. For det 
forste Velgerens berettigede Krav paa at faa Lov til 
at stemme paa den Person, han synes bedst om, og 
for det andet hans ligesaa berettigede Krav paa, at 
hans Stemme ikke spildes. Det er imidlertid indlysende, 
at jo mere man sgger at imgdekomme det ene af disse 
Krav, des mere udsetter man sig for at tilsidesztte 
det andet. Det nytter ikke, at man giver Velgeren 
Frihed til at stemme paa hvem som helst, naar man 
ikke kan garantere ham, at hans Stemme ikke spildes. 
Og paa den anden Side hjxlper det ikke, at man 
skaffer Vzlgeren fuld Sikkerhed for, at hans Stemme 
bliver taget i Betragtning paa Valgdagen, naar man 
samtidig indskrenker hans Ret til Stemmegivning ved 
Forholdsregler, der ikke er nodvendige for at undgaa 
Spild af Stemmer. En rationel Valgordning maa altsaa 











567 


sege at tilvejebringe en passende Balance i dette 
Forhold. 

Naar man nu vil undersoge, hvorledes henholdsvis 
den nuvzerende Valgmaade i Enkeltmandskredse og 
Forholdstalsvalgmaaden imgdekommer de omtalte Krav, 
som den menige Velger med Rette kan stille — den 
sterst mulige Frihed med Hensyn til Stemmegivningen 
forenet med den storst mulige Sikkerhed for, at Stem- 
men ikke spildes — kan der ikke vere nogen Tvivl 
om, at Prisen maa tilkendes Forholdstalsvalget. Ved 
Valg i Enkeltmandskredse maa ngdvendigvis et meget 
stort Antal Stemmer gaa til Spilde, og samtidig er 
Velgerens Frihed med Hensyn til Stemmegivningen 
meget steerkt begrzenset, idet han kun har Valget mel- 
lem 2 eller 3 Kandidater, hvoraf maaske slet ingen 
representerer den politiske Anskuelse, som han onsker 
at stotte. Ved Forholdstalsvalg kan Valgeren derimod 
faa saa godt som fuldstendig Sikkerhed for, at hans 
Stemme vil faa Indflydelse paa Valgets Udfald. Og 
selv om han ikke altid kan faa Adgang til at stemme 
paa den Person, han helst onsker, saa kan der gives 
ham Lejlighed til med sin Stemme at stette den poli- 
tiske Retning, han har sluttet sig til. 

Forholdstalsvalgmaaden har endvidere den store 
Fordel fremfor den nuvzerende Valgmaade, at den fri- 
tager de forskellige Partier for at indgaa Alliancer ved 
Valgene. Den letter endelig Valget af Losgengere og 
skaber gunstigere Betingelser for nye Partidannelser, 


hvilket szrlig faar Betydning i Tider, hvor de gamle - 


Partier er ved at storkne og miste Eksistensberettigelse. 





A 
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Ill. 


Naar Kravet om lige Valgret til Folketinget skal 
opfyides til Punkt og Prikke, maa alle Valgkredse op- 
hzves, saa at alle Vzlgeres Stemmer kan legges 
sammen for hele Landet. Stillingen vilde da blive den 
samme som ved kommunale Valg, hvor det som be- 
kendt er ligegyldigt, om Vzlgeren bor det ene eller 
det andet Sted i Kommunen. En Valgordning til 
Folketinget, hvorefter Medlemmerne valgtes ved For- 
holdstal uden Kredsdeling ligesom ved Valg til Byraad 
og Sogneraad, krever dog ikke med Nedvendighed 
Anvendelsen af den ved de kommunale Valg fore- 
skrevne Metode (Listevalg). Ogsaa andre Metoder 
kunde bruges, i hvilken Henseende jeg serlig skal 
fremheve den af Direktor, cand. polyt. H. Dorph- 
Petersen i sin Tid foreslaaede Valgmaade (National- 
ekonomisk Tidsskrift 1893, S. 660 ff.). Ogsaa den 
nedenfor foreslaaede Form for Forholdstalsvalg i Amts- 
kredse kunde med de fornedne Aéndringer benyttes ved 
Forholdstalsvalg for hele Landet under ét. 

Det kan imidlertid forudses, at Valg efter For- 
holdstal uden Kredsdeling saavel af Politikerne som af 
de menige Vzlgere vilde foles som et saa stort Brud 
med det tilvante, at det ikke lader sig gennemfore. 
Forholdstalsvalgmaadens Tilhzngere vil derfor gore 
klogt i at slaa noget af paa Idealet og sage Forholds- 
talsvalget kombineret med Kredsdeling under en eller 
anden Form. Kan det lykkes at finde en Udvej, 
hvorved man uden at opgive de vesentligste Fordele 
ved Forholdstalsvalget tillige kan tilfredsstille dem, der 
onsker en Kredsdeling bevaret, vilde det jo vere en 
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uklog Doktrinarisme at stille Sagen paa Spidsen ved 
at fastholde Forholdstalsprincippet i dets Renhed. 

I Erkendelsen heraf har man i de senere Aar fra 
flere Sider stillet Forslag om at kombinere Forholds- 
talsprincippet med den nuvzrende Valgmaade i Enkelt- 
mandskredse. Det forste Forsog herpaa blev gijort af 
Generalmajor V. H. O. Madsen i en i Aaret 1910 ud- 
givet Piece med Titlen »Forholdstalsvalg i Enmands- 
kredse«. Det her opstillede, iovrigt meget sindrig ud- 
tenkte System havde imidlertid den Ulempe, at den i 
Enkeltmandskredsen med det hgjeste Stemmetal valgte 
Kandidat kunde komme til at vige Pladsen for den 
Kandidat, som kun havde faaet nesthgjest Stemmetal. 
Hermed maatte det betragtes som givet, at Systemet 
ikke lod sig anvende i Praksis, thi naar man over- 
hovedet skal beholde Enkeltmandskredsene, er det 
nzppe muligt at overbevise Velgerne om, at det skulde 
vere retferdigt, at en anden Kandidat end den med 
det hojeste Stemmetal valgte kan blive Kredsens 
Folketingsmand. 

Et andet System for en Kombination af Forholds- 
talsprincippet med Valg i Enkeltmandskredse er bragt 
i Forslag af Folketingsmzndene, Etatsraad H. Ham- 
merich og Professor H. O. G. Ellinger. Dette Forslag 
foreligger i den af Folketingets Udvalg angaaende 
Forslag til Lov om Valgene til Rigsdagen under 25. 
September 1913 afgivne Betenkning (Rigsdagstidende 
19!3/,,, Tilleg B, Sp. 11 ff.). I denne Betznkning er 
Forslaget beskrevet saaledes: 

»Landet inddeles i 90 Valgkredse, og i disse sker 
Kandidatopstillingen som hidtil, men en Kandidat kan 
opstilles i flere Kredse — det er foreslaaet: indenfor 
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samme Amt, men man kunde jo godt udvide dette 
Omraade. Kandidaterne anmelder forud, hvorledes de 
hgrer sammen i Parti, men en Kandidat kan naturligvis 
ogsaa undlade en Anmeldelse for sit Vedkommende, 
hvis han onsker at staa udenfor Partierne. Den Kan- 
didat, der i en Kreds faar de fleste Stemmer, er 
kredsvalgt Folketingsmand; de Kandidater, der ikke 
opnaar Valg paa denne Maade, opfores paa Partilister 
efter den Orden, i hvilken de har faaet Stemmetal ved 
Valgene. Af disse Partilister udtages saa Supplerings- 
mandaterne i et Antal, der er mindst 25 og hojst 45, 
men imellem disse Grenser dog ikke flere, end hvad 
der udkreves til at give Partierne en samlet Repre- 
sentation, der staar i Forhold til de paa dem afgivne 
Stemmetal; det Parti, der er blevet serlig begunstiget 
ved Kredsvalgene, faar altsaa feerrest Suppleringsman- 
dater og omvendt.« 

Det her refererede Forslag vil nzppe tilfredsstille 
ret mange af Forholdstalsvalgmaadens Venner, hvilket 
dog ikke skal bebrejdes Forslagsstillerne, der antagelig 
kun har stillet Forslaget som et Surrogat for en mere 
fuldkommen Ordning. Og  Forholdstalsvalgmaadens 
Tilhzeengere kunde naturligvis modtage Forslaget som 
et Skridt paa Vejen hen imod Idealet, hvis Forslaget 
var let at gennemfore og dets Fordele maatte siges at 
opveje Ulemperne. Efter min Opfattelse er imidlertid 
ingen af Delene Tilfeldet. 

Jeg tror nemlig for det forste, at Kravet om 
Nedlegning af 24 af de nu bestaaende 114 Enkelt- 
mandskredse vil vise sig uigennemforligt. Erfaringerne 
fra alle tidligere Forhandlinger paa Rigsdagen viser 
tilstrekkelig, at Forslag om Nedlegning af bestaaende 
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Folketingskredse vil mode uovervindelige Vanskelig- 
heder. Enhver Folketingsmand har nemlig en let for- 
staaelig Tilbgjelighed til at verge netop sin egen Kreds 
mod at blive nedlagt, og der er ingen Grund til at 
bebrejde Folketingsmzndene noget i den Anledning, 
eftersom det jo, saa lenge man overhovedet vil bevare 
Enkeltmandskredsene, er umuligt at anfore nogen prin- 
cipiel Grund for, at den ene Kreds snarere skal ned- 
legges end den anden. Jeg foler mig derfor overbevist 
om, at et Forslag om at afskaffe alle Enkeltmands- 
kredse paa én Gang vil vere lettere at gennemfore 
end et Forslag om at reducere det nuverende Antal. 
Hvis Forslaget skal kunne gennemfores, maa det derfor 
i alle Tiltalde andres derhen, at man bevarer de nu- 
verende 114 Enkeltmandskredse. 

Dernest maa jeg hevde, at det Antal af hgjst 
45 Suppleringsmandater, som foreslaas indfort, vil vise 
sig at vere altfor lille til, at Forholdstallets Princip 
kan komme til at virke. Sagen er nemlig den, at den 
Udsigt, der aabnes Velgerne til at faa valgt Folke- 
tingsmzend ved Hjezlp af Suppleringsmandater, vil med- 
fore en stgrre Splittelse af Stemmerne end der finder 
Sted under den nugzldende Valgordning. Nu hender 
det som bekendt jevnlig, at f. Eks. en Hojremand 
stemmer paa en moderat Venstremand for at undgaa 
Valget af en Radikal eller Socialdemokrat, eller at en 
Socialdemokrat stemmer paa en Radikal for at hindre 
Valget af en Hgjremand o.s.v., men dette vil under 
den foreslaaede Nyordning om ikke just ophore, saa 
dog ske i langt mindre Omfang end tidligere. Vzlgerne 
vil nemlig ganske naturlig prove paa gennem Supple- 
ringsmandaterne at skaffe sig reprasenterede gennem 
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Partifeller fremfor at stette et andet Partis Kandidater. 
Man maa altsaa regne med, at de Stemmetal, der til- 
falder de i Enkeltmandskredsene sejrende Kandidater, 
vil blive betydelig lavere end under den nuverende 
Ordning, men jo lavere de nzwvnte Stemmetal bliver, 
des hgjere maa Antallet af Suppleringsmandater an- 
settes, hvis der skal skaffes forholdsmessig Repre- 
sentation. Det vilde saaledes ikke vere nogen urimelig 
Antagelse, at det moderate Venstreparti, der antagelig 
har de fleste Tilhengere blandt Velgerne, men som 
dog kun representerer et Mindretal at samtlige Vzl- 
gere, under den nye Ordning kunde sejre i 60 a 70 
Kredse, skont Partiet muligvis kun raadede over '/, af 
samtlige afgivne Stemmer. Under den angivne For- 
udsetning maatte man altsaa ved forholdsmessig Re- 
presentation skaffe de andre Partier, som tilsammen 
har raadet over */, af de afgivne Stemmer, 120 a 140 
Folketingsmandater. Af disse Mandater har Partierne 
imidlertid gennem Sejre i Enkeltmandskredsene kun 
opnaaet 44 a 54, og der maatte altsaa skaffes 76 a 86 
Suppleringsmandater, altsaa langt flere end det Antal 
af 45, der i Forslaget er sat som Maksimum. Men 
herved vilde Folketingets Medlemstal blive c. 200, et 
Tal, der af alle fornuftige Mennesker maa erkendes at 
vere urimelig hojt. 

Det er jo let forstaaeligt, at Forslagsstillerne har 
begrzenset Maksimumstallet af Suppleringsmandater til 
45, da det selvfolgelig er onskeligt at undgaa en stgrre 
Foregelse af Folketingets Medlemstal. Hvis Forslags- 
stillerne imidlertid under alle Omstendigheder vil fast- 
holde, at Folketingets Medlemstal ikke maa overstige 
135, vil Antallet af Suppleringsmandater, eftersom ingen 
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af de nuverende Enkeltmandskredse kan ventes ned- 
lagt, blive reduceret til 21, hvorved den foreslaaede 
Ordning vil vise sig endnu mindre egnet til at skaffe 
forholdsmessig Representation. 

For Tydeligheds Skyld sammenfatter jeg min 
Kritik af det af Folketingsmendene Hammerich og 
Ellinger stillede Forslag om Forholdstalsvalg til Folke- 
tinget, kombineret med Enkeltmandskredse, i folgende 
Punkter: 

1) Forslaget regner med en politisk uigennemforlig 
Formindskelse af Enkeltmandskredsenes Antal. 

2) Forslaget er ikke egnet til at skaffe forholds- 
mzssig Representation, da Antallet af Supplerings- 
mandater vil vise sig at vere altfor lille. 

3) Paa den anden Side vilde den til forholdsmes- 
sig Representation forngdne Foregelse af Supplerings- 
mandaternes Antal medfgre en urimelig Foragelse af 
Folketingets Medlemstal. 

Jeg for mit Vedkommende kan derfor ikke tilraade 
Forholdstalsvalgmaadens Tilhzngere at stette det om- 
talte Forslag. Heller ikke kan jeg tilraade at soge 
Forslaget zendret ved at foreslaa Suppleringsmandater- 
nes Antal foroget. Vi, der er Tilhengere at Forholds- 
talsvalgmaaden, har absolut ingen Grund til at udsztte 
os for den Upopularitet, som Kravet om en meget 
stor Foregelse af Folketingets Medlemstal uundgaaelig 
vilde nedkalde over os. Vort Krav om Forholdstals- 
valgmaadens Indfgrelse som den eneste Valgmaade, 
der kan skaffe lige Valgret til Folketinget, er nemlig 
under en Situation, hvor netop den »lige« Valgret 
krzeves sat i Hojsedet, en ren Selvfalgelighed, og hvis 
det lykkes vore Modstandere at gennemfore en ny 
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Grundlov uden Forholdstalsvalg til Folketinget, kan vi 
treste os med, at den Forggelse af Velgertallet, som 
den nye Grundlov vil fore med sig, snart vil virke som 
en kraftig Agitation for vore Onsker. 

Det kan igvrigt heller ikke negtes, at den Deling 
af Folketingets Medlemmer i kredsvalgte og kredslose 
Medlemmer, som Forslaget indfgrer, ser mindre tiltalende 
ud, og det er ikke udelukket, at den under visse For- 
hold kunde skabe et Modsztningsforhold mellem de to 
Grupper, som ikke vilde vere heldigt. 


IV. 


Naar Forholdstalsvalg til Folketinget uden Kreds- 
deling maa anses for uigennemforligt, og Forholdstals- 
valg kombineret med Enkeltmandskredse ikke kan give 
noget tilfredsstillende Resultat, er der ingen anden 
Udvej end at prove med Forholdstalsvalg i storre Kredse. 
Jeg fremsztter derfor her et Forslag om at indfore For- 
holdstalsvalg i Amtskredse, dog suppleret med Bestem- 
melser om Adgang til indenfor visse snzevrere Greenser 
at faa Stemmerne lagte sammen for hele Landet, hvor- 
ved man til en vis Grad kan opnaa et lignende Valg- 
resultat, som man vilde faa, hvis hele Landet var en 
eneste Valgkreds. Jeg har formuleret Forslaget i efter- 
folgende Grundregler, der forhaabentlig er saa udtom- 
mende, at de kan give en tilstrekkelig tydelig Fore- 
stilling om den Valgordning, jeg har teenkt mig: 

1) Antallet af Folketingets Medlemmer skal ud- 
ggre mindst 120, hojst 150. 

2) Folketingets Medlemmer vezlges i Valgkredse. 
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Staden Kgbenhavn udgor én Valgkreds, og hvert Amt 
ligeledes én Valgkreds. 

3) Fordelingen mellem de enkelte Valgkredse af 
det ovenfor fastsatte Mindstetal af Folketingsmznd, 120, 
sker ved Valgloven, hvorved dog maa iagttages, at 
ingen Valgkreds faar et mindre Antal Folketingsmend 
end Tallet paa de nuverende Enkeltmandskredse inden- 
for Valgkredsen. 

4) I Valgkredsene stiller Kandidaterne sig enkelt- 
vis ligesom nu. Ingen maa stille sig i mere end én 
Valgkreds. 

Kandidaterne har Ret, men ingen Pligt, til at stille 
sig som Medlemmer af et Parti med den Virkning, at 
de paa den enkelte Kandidat faldne Stemmer kommer 
alle de andre til samme Parti horende Kandidater til 
Gode. 

Losgengerkandidater har Ret til at anmelde, at 
de stiller sig i Tilslutning til et Parti. En saadan Op- 
stilling har den Virkning, at skont Losgeengerkandidaten 
kun kan opnaa Valg ved de paa ham selv faldne Stem- 
mer, vil Stemmerne subsidiert komme det paageldende 
Partis Kandidater til Gode. 

De i samme Valgkreds eller i forskellige Valgkredse 
opstillede Losgzengerkandidater har Ret til at anmelde 
sig som et Losgengerparti med den Virkning, at de 
paa den enkelte Kandidat faldne Stemmer kommer de 
andre til Gode. 

5) Paa Valgdagen udleveres der Vezlgeren en 
Stemmeseddel med Navnene paa de i Valgkredsen op- 
stillede Kandidater. Afstemningen sker ved Afkryds- 
ning ligesom nu. 

Paa Stemmesedlen anfgres ingen Partibetegnelse 
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for de opstillede Kandidater, men Oplysning om den 
af Kandidaterne i saa Henseende gjorte Anmeldelse 
skal gives Velgerne ved Opslag i Stemmerummet. 

6) Naar Afstemningen er sluttet, optzlles de paa 
hver Kandidat faldne Stemmer, og de til samme Parti 
herende Kandidater opfores paa Lister i den Rekke- 
folge, som Stemmetallene angiver. Losgzengere, som 
har stillet sig uden Tilslutning til noget Parti, opfores 
serskilt. Det samme gelder Losgzngere, der har stil- 
let sig som Medlemmer af szrlig anmeldte Losgenger- 
partier. Losgengere, som har stillet sig i Tilslutning 
til andre Partier, opfores derimod paa vedkommende 
Partis Liste. 

Derefter sammentelles de enkelte Listers Stemme- 
tal, og ved Udregning efter d’Hondts Metode paa samme 
Maade som ved de kommunale Valg afgores det, hvem 
der skal velges. Herved maa det iagttages, at Los- 
gengere, der har stillet sig som Medlemmer af serlig 
anmeldte Losgzngerpartier, bliver at behandle som 
Partikandidater. En Losgenger, der har stillet sig 
uden Tilslutning til noget Parti, kan derimod kun er- 
klzres for valgt, hvis hans Stemmetal er lig med eller 
sterre end den laveste Kvotient, som overhovedet giver 
Valg. Det samme gelder Losgengerkandidater, som 
har stillet sig i Tilslutning til et andet Parti, og en saa- 
dan Lgsgzngerkandidat maa derfor i forngdent Fald 
forbigaas til Fordel for den nzste paa vedkommende 
Liste opforte Partikandidat. 

Hvor det Valgkredsen tillagte Antal Folketings- 
mzend er under 5, beszttes alle Mandater straks. 

Er det Valgkredsen tillagte Antal Folketingsmznd 
derimod 5 eller derover, kan alle Mandater kun be- 
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settes, saafremt de Kandidater, der efter den sted- 
fundne Udregning er berettigede til at komme i Be- 
tragtning, representerer mindst 4/; af de i Valgkredsen 
afgivne Stemmer. Er dette ikke Tilfeeldet, skal i Ko- 
benkavns Valgkreds 2 Mandater, i de ovrige Valgkredse 
1 Mandat forelobig lades ubesat. 

7) Naar Valget er sluttet, indberetter Valgbesty- 
relsen Valgets Udfald til Indenrigsministeriet. Stemme- 
tallene for de enkelte Partilister (altsaa med Udeladelse 
af Stemmer, faldne paa Losgengere, der har stillet sig 
uden Tilslutning til noget Parti) sammenlegges derefter 
for hele Landet, og det beregnes efter d’Hondts Me- 
tode for hele Landet under ét, hvor mange Mandater 
der efter Stemmetallene rettelig tilkommer de enkelte 
Partier. Der tillegges derefter hvert af de Partier, 
som ikke allerede har faaet valgt det Partiet efter denne 
Beregning tilkommende Antal Folketingsmznd, det for- 
nédne Antal Suppleringsmandater. Mandaterne tildeles 
de af Partiernes ikke valgte Kandidater, der har op- 
naaet de hojeste Stemmetal. Herved maa det dog i 
alle Tilfeelde iagttages, at hver Valgkreds faar det den 
tilkommende Mindstetal af Folketingsmznd, og at Folke- 
tingets Medlemstal ikke kommer til at overstige 150. 

8) Den under Nr. 7 omtalte Beregning skal tillige 
afgore, i hvilken Rekkefglge et Partis ikke valgte Kan- 
didater skal indtrede i Folketinget som Suppleanter, 
saafremt nogen af Partiets Folketingsmznd i Valgpe- 
riodens Lob dor eller udtreder af Tinget. 

Hvis en Folketingsmand, der er valgt som Los- 
genger uden Tilslutning til noget Parti, dor eller ud- 
treder af Tinget i Valgperiodens Lgb, skal Supplering 
ikke finde Sted. 


Nationalokenomisk Tidsskrift. LI. a9 
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— Mod det her fremsatte Forslag om Forholds- 
talsvalg i Amtskredse vil en og anden maaske ind- 
vende, at det hjemfalder til den samme Kritik, som 
jeg ovenfor har fremfort mod det af Folketingsmzn- 
dene Hammerich og Ellinger stillede Forslag om For- 
holdstalsvalg, kombineret med Enkeltmandskredse. En 
saadan Indvending vilde ogsaa vere fuldstendig beret- 
tiget, hvis det kun var en matematisk Opgave, altsaa 
et rent teoretisk Problem, der forelaa til Losning. Men 
i det praktiske Liv vil mit Forslag komme til at 
virke paa en hel anden Maade end det Forslag, jeg 
ovenfor har gjort til Genstand for Kritik. 

Grunden til denne Forskel ligger deri, at Forholds- 
talsprincippet efter mit Forslag kommer til Anvendelse 
paa begge Valgets Trin, medens det ved Forholdstals- 


!valg i Enkeltmandskredse kun kan anvendes ved Be- 


settelsen af Suppleringsmandaterne. Ved Forholds- 
talsvalg i Enkeltmandskredse vil nemlig — som jeg 
alt ovenfor har paapeget — i mange Kredse et stort 
Antal Velgere, ja ofte Flertallet af Vzlgerne, ikke 
kunne g@re sig noget Haab om at faa deres politiske 
Anskueise repraesenteret ved den i Kredsen sejrende 
Kandidat. Dette vil friste dem til at soge sig repre- 
senterede gennem Suppleringsmandaterne, hvilket atter 
vil medfore, at de sejrende Kandidater kan velges 
med et saa lille Antal Stemmer, at et uforholdsmessig 
stort Antal Suppleringsmandater bliver ngdvendigt for 
at skaffe forholdsmessig Representation. Efter mit 
Forslag derimod vil en langt storre Del af Velgerne 
kunne gg@re sig Haab om at faa deres politiske An- 


* skuelser reprassenterede gennem Kandidater, der kan 


opnaa Valg alene ved Hjzlp af de i Valgkredsen af-~ 
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givne Stemmer. Vzlgerne vil derfor her i langt mindre 
Grad vere tvungne til at se hen til Suppleringsman- 
daterne som et Middel til at skaffe sig Representation, 
og dette medforer, at man for at skaffe forholdsmessig 
Representation kan nojes med et langt mindre Antal 
Suppleringsmandater. 

Jeg foler mig derfor overbevist om, at mit For- 
slag i Praksis vil skaffe forholdsmessig Representation, 
men jeg indrommer selvfolgelig, at Forslaget ikke byder 
nogen absolut Sikkerhed herfor. Fuld Garanti for for- 
holdsmessig Representation kunde man, saa lenge 
Kredsdeling bevares, kun opnaa ved at slette Bestem- 
melsen om et Maksimumstal for Folketingets Medlem- 
mer, men herom kan der selvfolgelig ikke vere Tale. 
Det af mig foreslaaede Maksimumstal af 150 betegner 
efter mit Skon den alleryderste Grznse, hvortil man 
overhovedet kan gaa. Da man imidlertid ikke kan 
gere sig Haab om at faa fastsat et lavere Minimumstal 
end 120, tor jeg ikke foreslaa et lavere Makyimumstal 
end 150, da man herved i for hoj Grad vilde forringe 
Udsigterne til gennem Suppleringen at faa tilvejebragt 


en forholdsmessig Representation. 


For storre Tydeligheds Skyld skal jeg knytte fol- 
gende Bemerkninger til enkelte Punkter 1 mit Forslag: 

Til Nr. 3: Det vilde utvivisomt vzre det mest 
rationelle, om det foreslaaede Minimumstal for Folke- 
tingets Medlemmer, 120, kunde blive fordelt mellem de 
enkelte Valgkredse efter Velgertallet, hver Gang Folke- 
tingsvalg skulde foretages. Noget ner de samme Grunde, 
som ved en Bibeholdelse af det nuverende System med 


Enkeltmandskredse vilde gore det umuligt at faa ned- 
El 
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lagt nogen af de bestaaende Kredse, medfgrer imidler- 
tid, at man ikke kan faa gennemfort en Bestemmelse, 
hvorved der tildeles nogen af de nye Valgkredse et 
mindre Antal Folketingsmend end Tallet paa de nu- 
verende Enkeltmandskredse indenfor Valgkredsen. Den 
Ulighed, der herved opstaar, er imidlertid af mindre 
Betydning, da den afbedes gennem Suppleringen. 

Til Nr. 4: Der vilde ikke vzre noget til Hinder | 
for, at man til Gennemfgrelsen af den her foreslaaede 
Valgordning benyttede Listevalg ligesom ved de kom- 
munale Valg. Naar jeg imidlertid foreslaar, at Kandi- 
daterne skal stille sig enkeltvis, er Grunden den, at 
man herigennem opnaar en vis Tilknytning til den nu- 
verende Valgmaade, som Befolkningen sandsynligvis 
vil sette Pris paa. Derved opnaar man muligvis ogsaa 
i nogen Grad at svekke Partibestyrelsernes Indflydelse 
paa Opstillingen af Kandidater, og man borttager altsaa 
en af de Klager, der jzvnlig rejses mod Forholdstals- 
valgmaaden. 

Til Nr. 6: Hvis Stemmerne er stzrkt splittede, 
kan det hende, at de sejrende Kandidater velges med 
en saa lille Brokdel af de afgivne Stemmer, at det 
bliver vanskeligt at opnaa forholdsmessig Representa- 
tion gennem Supplering. Dette opnaas jo nemlig lettest, 
jo sterre en Brgkdel af de afgivne Stemmer der er 
faldet paa de sejrende Kandidater. Hvis det foreskrevne 
Mindstetal af Folketingsmznd, 120, i alle Valgkredse 
velges med mindst */, af de afgivne Stemmer, har man 
sterst mulig Sikkerhed for, at forholdsmessig Repre- 


120 
150° 


Is 


sentation kan opnaas ved Supplering, da 4/5 = 


Absolut Sikkerhed i saa Henseende kan man dog heller 
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ikke i dette Tilfeeld opnaa, da der ikke i alle Valgkredse 
vil bestaa det samme Forhold mellem Velgertallet og 
det Valgkredsen tillagte Mindstetal af Folketingsmznd. 

For nu i nogen Grad at afbede den ved en storre 
Splittelse af Stemmer indtredende Vanskelighed for at 
skaffe forholdsmessig Representation gennem Supple- 
ring foreslaar jeg for alle de Valgkredses Vedkommende, 
der er udstyrede med mindst 5 Mandater, at man for 
det Tilfeelde, at de sejrende Kandidaters Valg kan 
gennemfgres med et mindre Stemmetal end ‘*/, af de 
afgivne Stemmer, ikke straks skal besztte alle Mandater, 
men forelobig lade 1 Mandat ubesat (for Kobenhavns 
Valgkreds, der maa antages at ville faa mindst 15 
Folketingsmznd, dog 2 Mandater). De herefter fore- 
lgbig ubesatte Mandater beszttes da forst ved Supple- 
ringen, og det faste Antal af 30 Suppleringsmandater 
forgges altsaa i tilsvarende Grad. Har f. Eks. den i 
Valgkredsene foretagne Beregning givet det Resultat, at 
5 Mandater forelobig henstaar ubesatte, haves der ialt 
35 Mandater til Raadighed til Suppleringen. 

Til Nr. 7: De ved Suppleringen valgte Folketings- 
mend bliver efter Forslaget Representanter for den 
Kreds, hvori de har stillet sig, ligesaa vel som de 
Folketingsmzend, der velges alene ved Hjzlp af Kred- 
sens egne Stemmer. Man undgaar altsaa en Deling 
mellem kredsvalgte og kredslose Folketingsmzend. 


V. 


Den, der saa upartisk som muligt vil sage at tyde 
Tidens Tegn, vil vistnok ret hurtig naa til den Erken- 
delse, at den nuverende privilegerede Valgret til Lands- 
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tinget synger paa sit sidste Vers. Det vilde derfor 


vere overmaade gnskeligt, om den privilegerede Valgrets 
Tilhengere snart vilde forsone sig med denne Tanke 
og optage en Forhandling med deres politiske Mod- 
standere om en ny Grundlov, der ikke indeholder nogen 
til Formuebesiddelse eller Skatteydelse knyttet Szr- 
valgret. For de i udpreget'Grad heroisk anlagte Na- 
turer, hvis Verdi for Samfundet jeg iovrigt skal vere 
den sidste til at bestride, kan det vel vere mest til- 
talende at fortseette Modstanden til det yderste, men 
i Politik gelder Klogskab nu en Gang mere end Hero- 
isme. Og der kan neppe vere nogen Tvivl om, at 
de konservative Partier ved at kaste enhver Form for 
privilegeret Valgret over Bord iovrigt vil kunne opnaa 
at faa de fleste af deres Fordringer til en ny Grundlov 
opfyldte. Thi ogsaa de Partier, der forer Grundlovs- 
sagen frem, er klare over, at det for Samfundet som 
Helhed vilde vere en stor Vinding, om den nye Grund- 
lov kunde blive vedtaget med saa stor Tilslutning i 
alle Samfundsklasser som overhovedet muligt, og de 
vil for at naa et saadant Resultat sikkert strekke sig 
ret vidt. 

Til de fra konservativ Side fremsatte Fordringer 
til en ny Grundlov, som efter min Opfattelse ikke kan 
ventes opfyldte, hgrer imidlertid Fordringen om kvali- 
ficeret Majoritet ved Forandringer i Grundloven og 
Skattelovgivningen. En saadan Fordring er nemlig ret 
ner beslegtet med Kravet om privilegeret Valgret og 
vil derfor af Demokratiets Forkzempere blive anset for 
stridende mod de demokratiske Idéer. Uden at jeg 
igvrigt skal gaa nzrmere ind paa Sporgsmaalet, maa 
jeg ogsaa hevde, at Fordringen om kvalificeret Majo- 
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ritet ved Forandringer i de nzvnte Love dels er uprak- 
tisk, dels overflodig. Den er upraktisk og kan give 
Anledning til Misbrug, saa snart der kun er Tale om 
mindre betydelige Aindringer. Og med Hensyn til 
saadanne store og indgribende Afndringer i Grundloven 
og Skattelovene, som Forkemperne for den kvalifice- 
rede Majoritet vel navnlig har for Oje, da borger den 
menneskelige Naturs Konservatisme for, at saadanne 
fEndringer kun gennemfores, naar der i alle Samfundets 
Kredse hersker en sterk Overbevisning om deres Nod- 
vendighed. Den Slags Lovendringer lader sig faktisk 
ikke gennemfgre med en kneben Majoritet, og Fordrin- 
gen om kvalificeret Majoritet er derfor her overflodig. 

Derimod herer Indfgrelsen af Forholdstalsvalg til 
Folketinget til de fra konservativ Side fremsatte Krav, 
som kan ventes opfyldte. Forholdstalsvalgmaaden har 
jo nemlig Tilhzngere i alle politiske Partier, og det 
maa. nermest anses for en Tilfeeldighed, at Kravet 
serlig er fort frem fra konservativ Side, thi ved Sporgs- 
maalet om Forholdstalsvalg drejer det sig hverken om 
Konservatisme eller Radikalisme. Der findes ganske 
vist baade i Folketinget og Landstinget en Del Med- 
lemmer, som kun med sure Miner vil stemme for For- 
holdstalsvalget, men hvis en mindelig Overenskomst i 
Grundlovsspergsmaalet overhovedet naas, vil de blive 
nedte dertil. 

_ Fra konservativ Side har man endvidere fremsat 
Krav om, at der i Landstinget skal sikres en serlig 
Representation for Sagkundskaben. Man behover ikke 
at vere konservativ for at anerkende, at dette Krav 
til en vis Grad er berettiget. Jeg siger imidlertid ud- 
trykkelig »til en vis Grad¢, thi Lovgivningsmagten har 
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jo Brug for mange Slags Sagkundskab af speciel Art, 
og det lader sig efter Sagens Natur ikke gore at faa 
al denne specielle Sagkundskab representeret paa Rigs- 
dagen. Den specielle Sagkundskab maa skaffes til 
Raadighed for Lovgivningsmagten paa anden Maade, 
gennem Embedsmend, Konsulenter o.s. v., eller derved, 
at man indsztter specielt sagkyndige Privatpersoner 
som Medlemmer af Kommissioner. 

Men der er en anden Slags Sagkundskab, som der 
nok kunde vere Grund til at onske reprzsenteret paa 
Rigsdagen. Det er den Indsigt i Samfundsspergsmaal 
og offentlige Anliggender i Almindelighed, som politisk 
og alment interesserede Mand uden at vere aktive 
Deltagere i Politik kan erhverve sig enten gennem 
videnskabelige Studier eller praktisk Virksomhed, eller 
ved begge Dele i Forening. Man kan naturligvis hen- 
vise saadanne Mznd til at soge Valg til Rigsdagen,’ 
hvis de vil tage aktiv Del i Politik. Men de vil jevnlig 
staa udenfor de politiske Partier, og de vil dels af denne 
Grund, dels fordi de ofte mangler de serlige Anleg, 
der udkreves for at kunne gennemfore en Valgkam- 
pagne, kun have ringe Udsigt til at opnaa Valg. Da 
den Slags Mend imidlertid vilde kunne gore et godt 
Arbejde paa Rigsdagen, bl. a. fordi de kunde indtage 
en meglende Stilling mellem de politiske Partiers Forere, 
vilde det vere hensigtsmessigt, om der indenfor visse 
Grenser kunde aabnes Adgang til Landstinget for 
Mend, som ikke onskede at soge Valg. 

Det forekommer mig imidlertid umuligt for de 
demokratiske Partier at gaa ind paa en saadan Ordning, 
hvis Landstinget skal vedblive at have den samme 
med Folketinget i det vesentlige ligeberettigede Stilling 
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som det har nu og som det ogsaa vilde faa ved en ufor- 
andret Gennemforelse af det forelagte Grundlovsforslag. 
Thi en fuldstendig Gennemforelse at den demokratiske 
Idé krever utvivlsomt, at kun de ved lige og alminde- 
lig Valgret valgte Representanter har Ret til at fatte 
Beslutning i Folkets Navn. Hvis Landstinget skal 
rumme andre Medlemmer end saadanne, som er valgte 
ved lige og almindelig Valgret, maa Demokratiet til 
Gengeld krzve, at Landstinget kun faar suspensivt 
Veto (udsettende Nejret) med Hensyn til de af Folke- 
tinget vedtagne Lovforslag ’). 

Det forekommer mig heller ikke, at man kan have 
noget at indvende herimod, hverken fra konservativ 
eller fra demokratisk Side. Hojrepartiet har ganske vist 
i sin Tid sterkt havdet Landstingets Ligeberettigelse 
med Folketinget, men naar forst den nuverende privi- 
legerede Valgret til Landstinget er faldet bort, kan 
Partiet ikke lengere have nogen Interesse af at hevde 
Ligeberettigelsen. Og fra demokratisk Side, hvor Lo- 
senet en Gang var: »Ingen over og ingen ved Siden 
af Folketinget«, kan man vel heller ikke have noget 
imod, at Landstinget rykkes tilbage i 2det Plan, saa- 
ledes at det faar en lignende Stilling som det engelske 
Overhus. Naar Venstrepartierne, saavel det moderate 
som det radikale Venstre, har holdt paa, at vi ber 
beholde Tokammersystemet i vor fremtidige Forfatning, 
har Tanken jo ogsaa nermest veret at skabe et Lands- 
ting, der skulde have Adgang til at veje og prove de 


1) Kravet om, at Landstinget kun skal have suspensivt Veto med 
Hensyn til de af Folketinget vedtagne Lovforslag, er saavidt 
mig bekendt forst fremsat i det nationale Fremskridtsforbunds 
Program af 1909, 
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af Folketinget vedtagne Beslutninger. Man er fra denne 
Side gaaet ud fra, at det paa det nye Grundlag sam- 
mensatte Landsting faktisk i Langden vilde boje sig 
for Folketinget, og herfra og til Indforelsen af blot 
suspensivt Veto er der ikke noget langt Skridt. Og 
Socialdemokratiet, der principielt er Tilhanger af Et- 
kammersystemet, kan endnu mindre have noget at 
indvende mod, at Landstinget kun faar suspensivt Veto. 

Naar Landstinget udrustes. med et blot suspensivt 
Veto, kan Demokratiet ikke have noget imod, at en 
Del af Landstingsmandaterne forbeholdes Mend (even- 
tuelt ogsaa Kvinder), som ikke velges ind i Tinget, 
men faar Sede der i Kraft af anden Adkomst. Ej 
heller vil man fra demokratisk Side kunne have noget 
imod at gaa bort fra de kommunale Raad som Basis 
for Landstingets Sammensetning og i Stedet for lade 
den Del af Tinget, der skal fremgaa af Valg, velge 
af samme Velgerkorps som Folketinget, blot med en 
hajere Alderscensus. 

Jeg foreslaar derfor, at Landstinget skal sammen- 
settes af: 

a) 54 Medlemmer, valgte af de Folketingsvelgere, 
som har fyldt 40 Aar. Til Valgbarhed kreves ligeledes 
40 Aars Alder. Valgene skal vere indirekte, og For- 
holdstalsvalg under en eller anden Form anvendes saavel 
ved Valgmandsvalgene som ved Valget af selve Lands- 
tingsmeendene. De 54 Mandater fordeles i Kredse saa- 
ledes som bestemt i den nugzldende Valglov. 

b) 18 af Kongen paa Livstid udnevnte Medlemmer, 
der ikke behover tidligere at have veret Medlemmer 
af Rigsdagen. 

c) Indtil 12 tidligere Ministre, der som fodte Med- 
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lemmer skal have Ret til Sede i Tinget for Livstid‘). 
Er der ved den nye Grundlovs Ikrafttreden mere end 
12 forhenverende Ministre, som onsker at tage Sede 
i Tinget, har de zldste Fortrinsret, og paa samme 
Maade forholdes der ved fremtidig Mandatledighed. 


Det skal selvfalgelig indrammes, at Kongevalg ikke 
giver nogen absolut Garanti for, at de, der velges, 
netop herer til den Klasse indsigtsfulde Mznd, jeg 
ovenfor har omtalt, thi det kunde jo hzende, at den 
Minister, der skal kontrasignere Udnevnelsen, forst og 
fremmest legger Vegt paa at faa en god Partifzelle 
sat ind i Tinget. Saaledes er det vel nok gaaet med 
en Del af de Kongevalg, der er foretaget i Henhold 
til den nugzldende Grundlov. Men Stillingen vil i saa 
Henseende sikkert blive en anden under den nye 
Grundlov, hvor der ikke som nu vil blive et stadigt 
Modsetningsforhold mellem de to Ting. Det er det 
ved den nugzldende Grundlovs Bestemmelser om Lands- 
tingets Sammensetning skabte kroniske Modsztnings- 
forhold mellem Folketing og Landsting og de deraf 
opstaaede Konflikter, der har tvunget forst Hojres og 
siden Venstres Regeringer til ved Udnzvnelse af Lands- 
tingsmend at legge serlig Vegt paa at faa en god 
Partifeelle sat ind i Tinget, medens Hensynet til Ved- 
kommendes gvrige Kvalifikationer jevnlig er blevet 
stillet i anden Rekke. Det forekommer mig, at der 
kan vere nogen Grund til at haabe paa, at dette vil 


1) Forslag om, at tidligere Ministre skal kunne blive fodte Med- 
lemmer af Landstinget, er forst fremsat i det af Bladet »Hoved- 
staden«s Redaktion fremsatte Grundlovsforslag, jfr. »Hovedsta- 
den« for d, 8, November 1913. 
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blive anderledes under den nye Grundlov. Det fore- 
kommer mig ogsaa meget tvivlsomt, om man paa anden 
Vis end gennem Kongevalg kan skaffe den heromhand- 
lede Sagkundskab representeret i Landstinget faa en 
for Demokratiet antagelig Maade. Forsaavidt de kon- 
servative Partier har fremsat Krav om, at der i Lands- 
tinget skal indszttes Representanter for forskellige 
Samfundsinstitutioner, saasom Gejstligheden, Universi- 
tetet, Domsmagten, Her og Flaade o. s. v., kunde 
dette imgdekommes derved, at en vis Del af de konge- 
valgte Mandater blev tildelt Reprzsentanter for de 
nzvnte Institutioner. Derimod kan Demokratiet, saavidt 
jeg kan se, ikke godt gaa ind paa at lade de til de 
omhandlede Institutioner hgrende Personer organisere 
sig som Valgkorporationer, saa at f. Eks. Przster, Uni- 
versitetsprofessorer, Dommere o. s. v. fik Adgang til 
at velge Representanter til Landstinget, da dette vilde 
vere ensbetydende med at indfgre en Szrvalgret, der 
vilde komme i Strid med de Principper, hvorpaa den 
nye Grundlov igvrigt maa bygges. Saa kunde Demo- 
kratiet snarere gaa med til at gore Indehaverne af 
visse hgje Embedsstillinger (dog udenfor Centraladmini- 
strationen) til selvskrevne Medlemmer af Landstinget. 

Naar jeg har foreslaaet at give tidligere Ministre 
(i et Antal af hojst 12) Ret til at indtrede i Lands- 
tinget som selvskrevne Medlemmer, er det ud fra den 
Betragtning, at disse Mznd fra deres Ministervirksom- 
hed sidder inde med en politisk Erfaring og Stats- 
mandsindsigt, som gennemsnitlig overstiger Normal- 
maalet hos vore Politikere og som det derfor kan vere 
onskeligt at bevare for Rigsdagen. Denne Betragtning 
slaar muligvis ikke til i alle Tilfelde, men sikkert er 
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det, at der kan paavises flere Eksempler paa, at frem- 
ragende Politikere, der har maattet tage Afsked som 
Ministre, samtidig er gledne helt ud af det politiske 
Liv, fordi den politiske Konstellation, der har fremkaldt 
Afskedigelsen, har gjort det umuligt for dem senere at 
opnaa Valg til Rigsdagen. Bestemmelsen om deres 
Adgang til at indtreede i Landstinget vil i nogen Grad 
kunne raade Bod paa denne Ulempe. 

Hvis man bestemmer sig til i den nye Grundlov 
at indfore kongevalgte Landstingsmend, vil det vere 
naturligst at optage en midlertidig Grundlovsbestem- 
melse om, at de kongevalgte Medlemmer af det nu- 
verende Landsting skal gaa over i det nye Landsting 
som livsvarige Medlemmer. Ved en saadan Bestem- 
melse, der har sit Preecedens i den nugzldende Grund- 
lovs iste midlertidige Bestemmelse, vilde man samtidig 
paa en bekvem Maade faa en praktisk Afgeorelse af 
det omtvistede Sporgsmaal om de nuvezrende konge- 
valgte Landstingsmends Stilling i Tilfeelde af Lands- 
tingets Oplesning. 

Det her foreslaaede Landsting vil faa indtil 84 
Medlemmer, altsaa 18 mere end det nuverende. Det 
kunde ganske vist vere gonskeligt at undgaa denne 
Forogelse af Medlemstallet, men da det neppe vil vere 
muligt at faa nedsat Antallet af folkevalgte Landstings- 
mzend under det nuverende Tal af 54, og da de 12 
overskydende Mandater ikke vil vere tilstrekkelige til 
at skaffe den foran omtalte Sagkundskab representeret 
paa en fyldestgorende Maade, maa Medlemstallet i al 
Fald forgges noget. Det skal vel indrommes, at et 
Folketing paa indti] 150 og et Landsting paa indtil 84 
Medlemmer er storre end ngdvendigt, men de nzvnte 
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Medlemstal er dog i Forhold til Befolkningstallet mindre 
end de Medlemstal, der blev fastsatte, da Grundloven 
blev givet. Og jeg nzrer ingen Tvivl om, at Grund- 
lovsrevisionen vil vere lettere at gennemfore, og at 
Resultatet vil kunne blive mere tilfredsstillende, naar 
man kan gaa til den nzvnte Udvidelse af Tingenes 
Medlemstal. 


Hvorledes det Landstinget efter det her fremsatte 
Forslag tilkommende blot suspensive Veto skulde ind- 
rettes, maatte selvfolgelig forbeholdes nzrmere Over- 
vejelse. Jeg har nzrmest tenkt mig en Bestemmelse 
gaaende ud paa, at Landstingets Veto bortfalder over- 
for et Lovforslag, der er vedtaget uforandret af Folke- 
tinget i 3 Samlinger i Trek. Men der burde muligvis 
indrommes Landstinget Ret til efter Fristens Udlob at 
kraeve Sagen henvist til Afgorelse ved Folkeafstemning, 
og der kunde vel ogsaa vere Tale om at aabne Folke- 
tinget Adgang til ved det samme Middel at faa Fristen 
forkortet. 

Hvorledes man vil stille sig til disse Sporgsmaal, 
henger jo ngje sammen med det Spgrgsmaal, om man 
overhovedet vil indramme Folkeafstemning en Plads i 
den nye Grundlov. Vil man nemlig overhovedet aabne 
Folketingsvelgerne Ret til direkte Afstemning over 
enkelte Love, kunde man ikke godt nojes med at lade 
denne Ret komme til Anvendelse for at lose en Kon- 
flikt mellem Rigsdagens to Ting. Man maatte da lige- 
som i Schweiz aabne et vist Antal Folketingsvelgere 
Ret til at forlange Folkeafstemning over enhver af 
Rigsdagen vedtaget Lov. 

I den senere Tid er man fra konservativ Side be- 
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gyndt at interessere sig for Folkeafstemning, der af 
mange anses for en Slags Garanti for de konservative 
Interesser. Muligvis er det af den Grund, at det radi- 
kale Venstre og Socialdemokratiet ikke synes at inter- 
essere sig for dette Sporgsmaal, skont begge Partier 
ellers har Indforelsen af Folkeafstemning paa_ deres 
Program. Naar man til Stette for den Antagelse, at 
Folkeafstemning snarest vil virke i konservativ Retning, 
henviser til de i Schweiz indvundne Erfaringer, vil jeg 
dog gore opmerksom paa, at man sikkert maa vere 
noget varsom med at drage den Slutning, at det samme 
vilde blive Tilfeeldet her, thi gennemsnitlig er Befolk- 
ningen i Schweiz vistnok mere konservativ end i 
Danmark. 

Naar jeg for mit Vedkommende maa erklere, at 
jeg nzrer Sympati for Tanken om at indfore Folke- 
afstemning, er det heller ikke ud fra nogen Antagelse 
om, at Folkeafstemning vil virke enten i konservativ 
eller i radikal Retning, thi herom har jeg ikke nogen 
bestemt Mening. Grunden er en ganske anden. Ind- 
forelsen af Folkeafstemning over de enkelte Love vilde 
nemlig bidrage til, at man lettere end nu kunde faa de 
sterre, for hele Samfundets Udvikling indgribende 
Spergsmaal udfriede af Partipolitikens Kloer. Folke- 
afstemning vilde tvinge Politikerne til at anlegge en 
mere saglig Bedgmmelse af de foreliggende Sporgsmaal 
end de gennemgaaende gor nu, hvor det altfor ofte 
haender, at en Politiker af rene Partihensyn maa be- 
kempe et Forslag, som han saglig set billiger, eller 
omvendt stgtte et Forslag, som han i sit Hjzrte mis- 
billiger. Indfgrelse af Folkeafstemning, der giver Vzl- 
gerne Adgang til direkte at tale med om de enkelte 











592 


Sager, vilde paalegge Politikerne lidt storre Forsigtighed 
i de navnte Henseender og derfor have en gavnlig 
Virkning for det offentlige Livs Sundhed. 

Det kan imidlertid ikke nzegtes, at en Institution 
som Folkeafstemning over enkelte Love kun passer 
daarlig sammen med den parlamentariske Regerings- 
form saaledes som denne efter engelske og franske 
Forbilleder opfattes her i Landet. Efter denne Opfat- 
telse skal den afggrende Magt ligge hos det folkevalgte 
Ting, hvis Medlemmer fatter Beslutning, ikke som Fol- 
kets Fuldmegtige, men i eget Navn. De i Schweiz 
udviklede Regler for Folkeafstemning (Referendum) er 
derimod Udtryk for den Tankegang, at de folkevalgte 
Representanter kun handler som Folkets Fuldmegtige, 
og at Folket derfor maa have en selvstendig Ret til 
at afgore, om Reprzsentanternes Beslutninger fortjener 
Billigelse eller Forkastelse. Mellem disse to Opfattelser 
af Folkestyret er der en dyb Kloft, og man kan ikke 
uden videre klistre en Bestemmelse om Folkeafstemning 
paa en Grundlov, der skal vere Udtryk for den parla- 
mentariske Regeringsform. 

Skont enkelte af vore ledende demokratiske Politikere 
lejlighedsvis har udtalt Sympati for Tanken om at ind- 
fore Folkeafstemning, og saavel det radikale Venstre 
som Socialdemoktatiet har optaget denne Sag paa 
deres Program, er det ogsaa hgjst usandsynligt, at 
Flertallet af vore Parlamentarikere skulde nzre noget 
brendende Onske om at faa Folkeafstemning indfort. 
Vore Politikere er vistnok fuldstendig klare over, at 
Adgang til at kraeve Folkeafstemning gor et slemt Skaar 
i deres Magt, og det vilde ogsaa vere merkeligt, om 
de skulde vere serlig begejstrede for at faa indfort en 
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Institution, der seedvanligvis begrundes ved @nsket om 
at finde et Middel til at raade Bod paa Parlamentari- 
kernes egennyttige Handlinger og Misbrug af Magten. 
Da tilmed den menige Velgerbefolkning nzppe har 
nogen stzrk Folelse af, at det kunde vere hensigts- 
messigt at finde Udveje til at hindre Parlamentarismens 
Udskejelser, saa lidt som nogen bestemt Tro paa, at 
Folkeafstemning skulde vere et hertil egnet Middel, er 
det ikke sandsynligt, at Sporgsmaalet om Indfgrelse af 
Folkeafstemning vil komme til at spille nogen storre 
Rolle under de forestaaende Grundlovsforhandlinger. 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LI. 





Kobenhavns Sporveje gennem 50 Aar. 
Af 


Cand. polit. Sven Regind. 


De 50 Aar, der er gaaet siden den forste Spor- 
vogn kerte fra Frederiksberg Runddel til Trommesalen, 
dekker omtrent over det Tidsrum, hvori Byen har 
fuldbyrdet sin Forvandling fra det gamle, trange »Vol- 
denes Kobenhavne til den store, luftige, vidtstrakte 
By, vi nu kender. I 1860 boede der i Keobenhavn 
155000 Mennesker paa et Areal af ca. 700 ha — den 
gamle By og Christianshavn; nu lever der tre Gange 
saa mange paa et ti Gange saa stort Areal — Byen 
har faaet Albuerum, Plads til sin hurtigt voksende Be- 
folkning, Raad til at afse Terren til Byggeforenings- 
kvarterer, Parker, Pladser, Kolonihaver 0. s.v. I denne 
Udvikling har Kobenhavns Sporveje haft deres 
vesentlige Andel. Byens Vekst har kaldt Trangen 
til gode og billige Befordringsmidler til Live, Spor- 
vognene har paa deres Side betinget Byens Spred- 
ning over et stedse storre Areal. 

I Hovedtrekkene er de Anleg, der bragtes til 
Udforelse i den forste Snes Aar af Hestesporvognenes 
Tilverelse, blevet den faste Stamme i Byens Linjenet. 
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Nye Grene er vel skudt frem — rekkende ud imod 
Byens Periferi, men af de gamle Linjer er kun to ble- 
vet nedlagt: den lille Korsgadelinje, der udgik fra 
Pladsen foran Sct. Josephs Hospital og ad Korsgade, 
Ewaldsgade og Vesterfarimagsgade forte til Raadhus- 
pladsen og derfra til Kongens Nytorv, og Sorte Hest- 
linjen, der gik fra Raadhuspladsen ad Vesterbrogade 
og Pileallé til Frederiksberg Runddel. Storstedelen af 
denne Linje dreves imidlertid sammen med Valbylinjen, 
og det er kun det korte Stykke fra Slotskroen til 
Frederiksberg Runddel, der er gaaet ud af Drift — 
Sporene ligger der forgvrigt endnu. 

Udbygningen af Kobenhavns — og Frederiksbergs 
—- Sporvejsnet kan naturligt deles i to Hovedperioder 
med Skel ved Firsernes Slutning — én, hvor Grunden 
legges, og Trafiklinjernes Retning i det vzsentlige 
fastslaas, og én, hvor kun forholdsvis faa nye Linjer 
anlegges, men hvor til Gengzld de bestaaende stadig 
forlenges ud imod Byens Grenser. I omstaaende 
Skema er de Linjer, der oprettedes i den forste og 
zldste af disse Perioder, opfort, ordnet efter de Sel- 
skaber, de horte under, og den Plads, de indtager i 
Byens nuvzrende System: (se S. 596). 

Kjobenhavns Sporvejs-Selskab, det zldste 
og sterste af Selskaberne, stiftedes af Tietgen den 
I. Januar 1866 og overtog Byens dengang eneste Linje, 
Stamlinjen Frederiksberg Runddel—Vibenshus, som var 
anlagt af det engelske Selskab »Copenhagen Railway 
Company, Ltd.«. Norrebros Sporvejsselskab 
blev ligeledes stiftet 1866, det gav straks i de forste 
Aar 11—12°/, til Aktionererne og var lige til Sam- 


menslutningen i 1898 langt det bedste af Selskaberne. 
38* 




















Driften veerende Syst. 





Selskab Streekning | Aabnet for || Under det nu- 


Frederiksberg—Runddel—Trommesalen....... ‘ 1863 
Trommesalen—Sct. Anneplads ..............06. ; es) PE 
Sct. Anneplads—Vibenshus...........-0.0eeeeees : . | 35 1865 
i NOPE OM Brett OEE he aise seas 8.00900 ow ley em oh are : select” 1868 
Kjobenhavns Frederiksberg Runddel—Halmtorvet!) ad Sorte Hest , ier | 1866 |} |. 
Sporvejsselskab Christiansborg Slot -Amagerport .............e.ee0ee- : | 1872 Linie 2 
PaRNe POM Cheer MTEL V ODT a. 55,5.) 0 5 ase 9 she v/a '0 9:4i¥ oleighs sare 4520/0 siege It 1884. 
Norrebro—Kongens Nytorv ad Korsgade ee RRA Ry Pe Sate | 1869 | 
Trianglen— Kongens Nytorv ad St. Kongensgade siajetavate : 1888 || Linie 1 og 6 








Norrebros 


Sporvejsselskab Norrebro— Kongens Nytorv ad Gothersgade ............... 1867 | Linie 7 


Frederiksberg Halmtorvet—Kongens Nytorv (Omnibusser).......... Wire 1872 |} _ Q 
Sporvejsselskab Halmtorvet—Gl, Kongevej—Smallegade............. 2 | S872 | vootennt 
Falkoneralléens Frederiksberg Runddel—Norrebro—Runddel ad Fal k oneraile, 1884 | pia 
Sporvejsselskab || Frederiksberg Runddel—Halmtorvet ad Rolighedsvej........ 4) 38G5 CP 
Trianglen—Halmtorvet ad Blegdamsvej’)............. 22/1873 || Linie 3 og 8 
Trianglen—Halmtorvet ad Farimagsgade............ 22/,1883 || Linie 4 
Solvtorvet--Gl, Torv ad Norregade.................. ee ee 1884 | Linie 11 


Forstzedernes 
Sporvejsselskab 


Solvgadens 
Sporvejsselskab 
Strandvejens 
er bis, 2th des ee 


Tagensvej—Sct. Anneplads ad Solvgade. ; ae 1889 





| Linie ro 
| 


| Trianglen—Klampenborg ad Strandvejen. is ‘ : bast 3 1884 Linie 14 


i 

1) Den nuverende Raadhusplads hed tidligere Halmtorvet. 

*) Blegdamslinjen fortes oprindelig gennem Lessoesgade og Sct. Hansgade til Sortedamsgade, ad denne til Raggesens- 
gade og derfra til Blaagaardsgade, men allerede et Aarstid efter fik Linjen sin nuverende Beliggenhed (ad Fel- 
ledvej). 
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Norrebrolinjen staar forovrigt endnu stadig som den 
forste af samtlige Linjer i Henseende til Trafik og Ud- 
bytte. Derefter kom Frederiksberg Sporvejssel- 
skab i 1872, hvis Drift var en Mellemting mellem 
Sporvejs- og Omnibusdritt, idet Vognene — de popu- 
lere »rode Omnibusser«, der forst i den allerseneste Tid 
er forsvundet — var indrettet til at lobe paa Spor et 
Stykke af Linjen, nemlig fra Smallegade til Halmtorvet, 
derefter fortsattes uden Spor gennem »Streget« til 
Kongens Nytorv. Det neste i Rekken var Forste- 
dernes Sporvejsselskab, 1873, der begyndte med 
Blegdamslinjen og senere anlagde den hurtige og meget 
populzre Farimagsgaderute. Norregadelinjen, vor eneste 
tilbagevzerende Hestesporvej, stammer ogsaa fra dette 
Selskab. Den lob oprindelig til Frue Kirke med Holde- 
plads i Dyrkob og er forst senere fort til Gl. Torv. 
Efter Blegdamslinjens Anleg gik der 10 Aar uden 
Oprettelse hverken af nye Selskaber eller nye Linjer. 
Byen havde faaet sin forste Trang til Sporveje mettet. 
Saa kom i 1883 Falkonerallgens Sporvejssel- 
skab, der begyndte med den nuverende »Tverlinje« 
fra Frederiksberg til Norrebros Runddel, men _ hvis 
Hovedrute hurtig blev Linjen fra Frederiksberg Rund- 
del ad Falkonérallé, Rolighedsvej, langs Ladegaards- 
aaen til Halmtorvet, hvor Holdepladsen var udenfor 
det nuverende Hotel »Bristol«. Kun de ferreste husker 
vist endnu de smaa én-Hestes-Vogne med de lyseblaa 
Kuske og Konduktgrer. Samme Aar stiftedes Strand- 
vejens Dampsporvejs-Selskab, der mod en Af- 
gift af 1 Ore pr. Passager fik Strekningen Trianglen 
—Slukefter overdraget af Kobenhavns Sporvejs-Selskab 
og derefter kerte fra Trianglen til Klampenborg. Men 
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Dampsporvognen fik ingen god Skebne. Driften var 


dyr, og Strandvejens Publikum — navnlig det korende 
— klagede over Larmen og Rogen. Den gav vistnok 
kun i det forste Aar Udbytte, og allerede i 1892 op- 
gav man Forsgget med Dampkraft. Strekningen Tri- 
anglen—Slukefter gik atter over til Kobenhavns Spor- 
vejs-‘Selskab, og senere etablerede Hellerup Sporvejs- 
Selskab Hestedrift paa Straekningen Slukefter—Klam- 
penborg. Endelig fulgte i 1888 Solvgadens Spor- 
vejsselskab, der kempede haardt med okonomiske 
Vanskeligheder og forst efter adskillige Aars Forlob 
opnaaede at faa Driften til at bere sig. Linjen, der 
oprindelig standsede ved Sct. Anneplads, fortes senere 
igennem til Kongens Nytorv med Holdeplads udfor 
det kgl. Teater. 

Alle disse Selskaber havde faaet deres Koncession 
i Henhold til Sporvejsloven af 23. Januar 1862 — med 
Tillegslov af 20. Febr. 1875 —, der bemyndigede In- 
denrigsministeriet til paa de Betingelser, som Ministeriet 
efter indhentet Betzenkning fra vedkommende Vejauto- 
riteter i hvert enkelt Tilfelde maatte foreskrive, at 
meddele Koncession paa Anleg af Sporveje til Benyt- 
telse ved Hestekraft med Eneret paa Driften for et 
Tidsrum af indtil 40 Aar, dog at Eneretten kun kunde 
tilstaas for et lengere Tidsrum end 20 Aar, naar det 
hele Anleg ved Koncessionens Udlab uden Veder- 
lag tilfaldt Staten som Ejendom. Bortset fra 
Dampsporvejsselskabet var de fleste af Koncessionerne 
givet paa mere end 20 Aar — som Regel 30, og Be- 
stemmelsen vilde altsaa faa praktisk Betydning for 
Sterstedelen af Linjenettets Vedkommende. I enkelte 
af Koncessionerne, saaledes Solvgadelinjens, havde Mi- 
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nisteriet dog efter den subsidizre Regel i Lov af 1875 
givet vedkommende Kommune Befgjelse til ved Kon- 
cessionstidens Udlab enten at forlange Sporet fjernet 
eller selv at overtage Anleg og Driftsmateriel m. v. 
— vel at merke mod Betaling af et af uvillige 
Mend ved Taksation fastsat Belob. 

Igvrigt var Koncessionernes Indhold nogenlunde 
det samme. Magistraten skulde approbere Anlegs- 
planerne, og Brolegnings- eller Vejinspektoren forte 
Tilsyn med Arbejdets Udforelse, Selskaberne var plig- 
tige til at vedligeholde det hele Anleg i forsvarlig 
Stand, herunder det brolagte eller makadamiserede 
Areal mellem Sporene og 1 Alen ud til begge 
Sider fra disse. Driften var underkastet Politiets 
Bestemmelser med Hensyn til Hastighed o. 1. Kore- 
planen skulde approberes af Politiet, og Selskaberne 
var forpligtet til regelmzessig at folge den approberede 
Plan, Skadeserstatningspligten var vidtgaaende: 
kun vis major eller Bevis for, at den skadelidte selv 
havde Skyld, kunde befri Selskaberne. Kobenhavns 
Kommune var til enhver Tid berettiget til at ekspro- 
priere Anleget mod fuld Erstatning. Nogen Afgift 
til Kommunen betaltes ikke, skgnt Koncession- 
erne som Regel indeholdt en Bestemmelse, der forud- 
satte, at en saadan Afgift kunde paalegges. Oprin- 
delig havde Synspunktet jo ogsaa mere vere det, at 
Kommunen burde vere taknemmelig for overhovedet 
at faa Sporveje, end at Selskaberne skulde vere tak- 
nemmelige for Retten til at drive Sporveje. Men i 
Slutningen af Firserne var Tankegangen allerede for- 
lengst svinget i sidstnevnte Retning, og som et Ud- 
slag heraf maa det vel ses, at der i saavel Solvgade- 
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som Istedgadelinjens Koncessioner findes optaget en 
ny Bestemmelse om, at Kommunen og Selskaberne 
deler Overskudet efter at Aktionzrerne forlods 
har faaet 6°/, og efter at de foreskrevne Henleggelser 
m. v. er udredet — en Bestemmelse, der ganske vist 
ogsaa kun har Interesse som et Udslag af en zndret 
Synsmaade; saa vidt det kan ses, bragte den nemlig 
aldrig en Ore i Kommunens Kasse. 

Den anden Periodes Linjeanleg fremgaar af om- 
staaende Skema, der er opstillet paa samme Maade 
som foran: (se Side 601). 

Et Par mindre yderligere Forlengelser af Linjerne 
ad Valby Langgade og Lyngbyvej er ikke optaget i 
Oversigten. Medens de forst opforte Anleg betegner 
helt nye Ruter — for Valbylinjens Vedkommende 
gelder dette dog kun Strekningen Slotskroen—Valby 
— er der efter 1896 vesentlig kun Tale om Forleng- 
elser af zldre Linjer. Strandboulevardlinjen og Linjen 
over Langebro ad Amager Boulevard til Holmblads- 
gade er de eneste betydeligere Tilfojelser til det gamle 
Linjenets Omraade. 

Perioden bringer to nye Omnibusselskaber: Kjo- 
benhavns Omnibus-Kompagni, der i Begyndel- 
sen vaklede sterkt med Fastleggelsen af sin Rute, en 
kort Tid forsegte sig med en Ringlinje med Norre- 
voldgade som Udgangspunkt, for saa tilsidst at falde 
til Ro med den lange Rute fra Enghavevej ad H. C. 
@rstedsvej, Norrebrogade, Kobmagergade til Christians- 
havns Torv. Endvidere Kjabmagergades Omnibus 
— populert »de gulee Omnibusser i Modsetning til 
ferstneevnte Selskabs: »de gronne« —, hvis Rute gik 
fra Sct. Hans Torv ad Kobmagergade til Hojbro. 
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Var Forandringerne i Linjenettet ikke gennem- 
gribende, saa knytter Interessen sig for denne Periode 
saameget stzrkere til den Omvezltning i Driftsfor- 
holdene, den bragte. I Slutningen af Halvfemserne 
begyndte det paa mange Maader at foles, at Byen var 
ved at vokse sig for stor til sine Hestesporvogne. 
Der var vel sket Forbedringer i Driften, men For- 
holdene stillede sig mange Gange hindrende i Vejen 
for hyppigere Korsel, — saaledes vil det paa Enkeltspor- 
strekninger ofte forst efter en fuldstendig Omlegning 
af alle Vigesporene vzre muligt at forandre Drifts-- 
hyppigheden. Og sely om Dobbeltspor paa_ storre 
Strekninger af Hovedlinjerne var i Brug — _ allerede 
1874 havde Kebenhavns Sporvejs-Selskab faaet Kon- 
cession paa Anleg af Dobbeltspor i Frederiksberg 
Allé fra »Jernporten« til Frederiksberg Runddel — saa 
var der dog paa de fleste af Linjerne for lenge mellem 
Vognene, det Passagertal, der kunde optages, var i 
hvert Fald paa Enspzender-Vognene ret begrenset, 
Korslen begyndte temmelig sent om Morgenen og 
sinkedes af den hyppige Stoppen-op for Passagerer og 
af Vigesporene, endelig var Taksterne for hoje. Ulem- 
perne foltes vel ikke dengang, som de vilde foles nu, 
men Sporvognene tilfredsstillede eller om man vil ud- 
nyttede i hvert Fald ikke den stigende Trang til Spor- 
vognskersel, der var en naturlig Folge af Folkemzng- 
dens Veekst. 

Skylden var nu ikke alene Selskabernes. I en 
Redegorelse, som Forstzdernes Sporvejsselskab i 1895 
udsendte til sine Aktionerer, ankes saaledes over den 
ringe Forstaaelse, Magistraten syntes at vise af den 
Publikums-Interesse, der knytter sig til Anleg af 
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Dobbeltspor eller i hvert Fald de flest mulige Vige- 
spor. Man betragtede Anmodninger om Tilladelse i 
den Retning udelukkende som Bestrzbelser for at 
tiene Aktionzrernes Interesser, og det var derfor 
ofte »forbundet med utrolige Anstraeengelser at opnaa 
Tilladelse til Anleg af et uskyldigt Skiftespor, endsige 
Dobbeltspor«. Ogsaa med Husejerne havde Sel- 
skaberne Vanskeligheder. I smalle Gader som Torve- 
gade, Blaagaardsgade, Gothersgade o.1. kunde der ved 
Dobbeltspor kun skaffes Holdeplads for almindelige 
Keoretgjer i den ene Side af Gaden, — herover fglte 
Husejerne i den anden Side sig regelmessigt kraenkede 
og indsendte Protest. Afdede Direktor Lautrup ved 
Forsteedernes Selskab fortzller i et Foredrag om Spor- 
vejsforholdene i Nationalokonomisk Forening i 1896 
ganske kurigst om forskellige af Borgerreprzsentationens 
Mcdlemmer, der under Behandlingen af Forslaget om 
Dobbeltspor i Blaagaardsgade sluttede sig til vedkom- 
mende Husejeres Syn paa Sagen udfra den Betragtning, 
at — Flyttefolkenes Arbejde ved de halvaarlige Flytte- 
perioder vilde kendeligt forages, om Moblerne skulde 
transporteres fra den ene Side af Gaden til den anden (1). 
Direkter Lautrup benyttede iovrigt samme Lejlighed 
til ogsaa at give det kgrende Publikum et sikkert 
velfortjent Hib. Ved Ind- og Udstigning gav man 
sig altfor god Tid — ikke lenge efter lod Direktor 
Lautrups Selskab en af Blegdamslinjens Vogne for- 
syne med et omfangsrigt Skilt med de klassiske Ord: 
»Hurtig Ind- og Udstigning fremmer Konduktorens 
Tjenestee —, man nezgtede sig intet i Retning af at 
lade Vognene vente i lange Tider paa sine, i det fjerne 
synlige, mindre mobile Familiemedlemmer, man lod 
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Vognene standse umiddelbart efter, at de var sat i 
Gang, og hvorsomhelst det faldt én ind — jvnfr. »Punsche: 
»Lille Konduktor, De husker nok, at det var til Store 
Kongensgade 55, 3die Sal, at jeg skulde<. 

Den virkelige Aarsag til Manglerne laa imidlertid 
langt dybere. Kobenhavn var ved at blive en Storby, 
nye Kvarterer voksede frem — Stgrrelsesforholdene 
blev andre, end de havde veret to eller 20 Aar tilbage; 
og for disse nye Sterrelsesforhold passede Hestevognene 
ikke mere. Hjzlpemidlet var kun ét: Overgang til et 
nyt Driftssystem, den mekaniske Drift. Den nye 
Sporvejslov af 10. April 1895, der lagde Hovedind- 
flydelsen paa Sporvejsforholdenes Ordning over paa 
Kommunalbestyrelsernes Haender, banede Vejen. 

Lovens § 4 giver nemlig Kommunerne Adgang til 
at indtrede i den Staten efter Lov af 1862 i visse 
Tilfeelde tilkommende Ret til efter Koncessionstidens 
Udleb at overtage Anleget — mod at betale til Stats- 
kassen et Belob, svarende til 10°/, af vedkommende 
Selskabs Aktiekapital pr. 1. Januar 1895. Dette blev 
aktuelt i 1897, da Norrebros Sporvejsselskabs Kon- 
cession udlgb. Den — som Direktor Lautrup i det 
omtalte Foredrag udtrykte sig — »valmindelig, lekre 
Bid, som Koncessionen paa Norrebrolinjen var«, lod 
Keobenhavns Kommunalbestyrelse ikke gaa fra sig. Den 
overtog Koncessionen paa den nevnte Betingelse og 
sluttede Kontrakt med Siemens & Halske om 
Driften. Forudsztningen var, at Linjen snarest skulde 
gaa over til elektrisk Drift, og allerede den 4. Marts 
samme Aar viste da ogsaa de forste af de senere saa 
berygtede Akkumulatorvogne sig paa Strekningen. 
Sterke Roster hevede sig nu for, at man skulde sgge 
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den Centralisering, som man ansaa for en Betin- 


gelse for, at Driften kunde blive billigere, mere ens- 
artet og bedre korresponderende, og for at Omdannel- 
sen til elektrisk Drift kunde gennemfores efter en 
samlet Plan, tilvejebragt ved at de forskellige Konces- 
sioner efterhaanden samledes paa Kommunens Haand. 
Man var nu ikke i Tvivl om, fra hvilken Kant Vinden 
bleste. Hidtil havde man vel fra Selskabernes Side 
vendt sig meget kraftigt mod den Mulighed, at Kon- 
cessionerne ikke skulde blive fornyet og hzvdet, at 
Kommunaldrift enten maatte have hgjere Takster for 
at imgdegaa den tungere og kostbarere Administration 
og de langt storre Fordringer, der vilde blive stillet til 
Kommunen som Driftsherre, navnlig om Anleg af nye, 
i en Aarrekke formentlig urentable Linjer, og dette 
vilde jo vere ensbetydende med en ny Form for indi- 
rekte Beskatning, eller man kunde sette Taksterne 
ned og dekke Underskudet af de direkte Skatter — 
en Merudgift for Borgerne vilde der i alle Tilfeelde 
blive Tale om. Man var endog — som Direktor 
Lautrup i sit oftere nzvnte Foredrag — gaaet saa vidt, 
at benzegte Fordelene ved en Centralisering af Driften, 
fordi disse antagelig kun vilde kunne kobes ved en 
Udelukkelse af den gavnlige Konkurrence, som man 
mente nu var tilstede. Der var — rent en-passant 
bemerket — i denne Tanke det rigtige, at Sporvejs- 
linjers Monopol kun har en meget begrenset Rekke- 
vidde, fordi der under et nogenlunde udviklet Linjenet 
som oftest vil vere flere Forbindelser mellem samme 
Punkter. De samme Betragtninger som ved Jernbaner 
kan derfor ikke anvendes. 

Denne mere krigerske Stemning maatte imidlertid 
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nu fortage sig, og Jordbunden var derfor beredt, da et 
Konsortium, bestaaende af Privatbankdirektorerne, nu- 
verende Konferensraad Heide og Geheimeetatsraad J. 
Larsen samt Ingenigr, nuverende Telefondirektor Fr. 
Johannsen, sggte at foregribe Begivenhedernes Gang 
ved med Samtykke af de forskellige Selskaber i 1898 
at tilbyde Kobenhavns Kommune de forskellige Kon- 
cessioner allerede paa dette Tidspunkt mod at Kom- 
munen bortforpagtede Driften til et af Konsortiet dannet 
nyt Aktieselskab — »De kjobenhavnske Sporveje« — 
med en Aktiekapital paa 10 Mill. Kr., til hvilket de 6 
ko benhavnske Sporvejs- og Omnibusselskaber skulde 
overdrage deres faste Ejendomme og Materiel. Allerede 
forinden var der nemlig med Henblik paa den frem- 
tidige Ordning af Sporvejsforholdene under 22, April 
1897 truffet en Overenskomst mellem Kobenhavns og 
Frederiksberg Kommuner, hvis § « bestemte: 


»Frederiksberg Kommune samtykker i, at Koben- 
havns Kommune erhverver Eneretsbevilling paa Driften 
af de det kobenhavnske Sporvejsselskab og 
Forstedernes Sporvejsselskab tilhorende Spor- 
veje ogsaa for saa vidt de ligger i Gader og Veje, 
der horer under Frederiksberg Kommune. Kobenhavns 
Kommune samtykker paa den anden Side i, at Frede- 
riksberg Kommune erhverver Eneretsbevilling paa Driften 
af Falkonéralléens Sporvejsselskabs og Fre- 
deriksberg Sporvejsselskabs Sporveje, ogsaa 
for saa vidt de ligger i Gader og Veje tilhorende Ko- 
benhavns Kommune<. 


Man havde saaledes paa den simplest mulige Maade 
faaet lost det vanskelige interkommunale Spergsmaal, 
som vilde fremkomme ved Kgbenhavns Kommunes 
Erhvervelse af Eneret paa Linjer, som ogsaa gik over 
Frederiksbergs Grund og omvendt. Nu fordelte 


de to Kommuner Linjerne imellem sig, saaledes at hver 
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Kommune kunde soge Eneretten paa de Linjer, der 


naturligt horte hjemme indenfor dens Omraade eller 
som fra gammel Tid havde veret drevet under hen- 
holdsvis kebenhavnske eller frederiksbergske Selskaber. 
Samtidig erhvervede Kobenhavns Kommune Tilla- 
delse af Kobenhavns Amtsraad og af Hvidovre og 
Sundby Sogneraad til ogsaa at udstrekke sin even- 
tuelle Eneret til de Omraader, der horte under de 
nevnte Myndigheder, og efter at disse Formaliteter 
var ordnet, og det var meddelt Ministeriet, at de for- 
skellige Selskabers Generalforsamlinger havde givet 
deres Samtykke, kasseredes de gamle Koncessioner, 
og under g. August 1898 udstedtes da for 4o Aar 
Eneretsbevilling for Kobenhavns Kommune til toruden 
Norrebros Sporvej at drive de af Kobenhavns, For- 
stedernes og Sglvgadens Sporvejsselskaber hidtil be- 
nyttede Sporveje paa de i Bevillingen nzrmere fast- 
satte Vilkaar, af hvilke blot skal nevnes, at det hen- 
stilledes til Magistratens egen Afgorelse, hvorvidt 
Luftlednings- eller Akkumulatorsystemet skulde an- 
vendes ved en eventuel Overgang til elektrisk Drift. 
Allerede den 22.—23. Juni var Overenskomsten 
mellem A/S De kjobenhavnske Sporveje og Kommunen 
truffet. Overenskomsten var sikkert meget fordelagtig 
for Kommunen. Selskabet fik intet Monopol paa 
Sporvejsdrift i K@benhavn, var forpligtet til paa egen 
Bekostning at foretage alle saadanne Forandringer i 
Nettet, som kunde karakteriseres som blotte Linje- 
endringer, at drive alle de nye Linjer, som Kom- 
munen igvrigt maatte finde det hensigtsmessigt at 
anlegge, at omdanne Driften til mekanisk, at lade sine 
Koreplaner approbere af Magistraten, at tage sit Strom- 
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forbrug fra Kommunens Elektricitetsverker til en fast 
Pris af 15 Ore pr. Kilowatt-Time — samme Pris som 
for Motor-Elektricitet —, at vedligeholde Arealet mellem 
Sporene og 1 Alen ud fra disse til begge Sider i de 
Gader, hvorigennem der kortes, endelig at betale i 
direkte Afgift til Kommunen, naar Bruttokgrsels- 
indtegten var over 30 @re pr. Togkilometer: 

10 °/, af Bruttokorselsindtzgten, naar denne var 30-40 @, pr. Togkilom, 
20 °/, - _ - — — 40-50- - — 
60%, - — —- — -— ov,50- - — 

Minimum var dog 5°, af Bruttokerselsindtegten 
og ikke under 150000 Kr. Skalaens bratte Stigning 
fra 20 til 60°/, skulde i givet Fald tvinge Selskabet 
til en sterk Takstnedszttelse, hvis det ikke vilde over- 
lade det offentlige en saa enorm Del af sine Indtegter 
som 60°. Af Omnibuskgrslen svaredes altid 5 °/, 
af Bruttokorselsindtegten samt 10 °/, af Vedligehuldelses- 
omkostningerne for de Gader, hvori der kertes. Over- 
enskomsten gav tilsidst Kommunen den Ret til efter 
1908 hvert 3die Aar at fordre sig det hele Driftsmate- 
riel m. v. overdraget efter Taksation, som man i Ig1I 
benyttede sig af. 

Paa Frederiksberg var Forholdet blevet ordnet 
paa ganske tilsvarende Maade. I Henhold til Kontrakt 
af 22. og 31. Maj 1898 overdrog Kommunalbestyrelsen 
det nystiftede »Frederiksberg Sporvejs- og Elektrici- 
tets-Aktieselskab« Driften af de to gamle Selskabers 
Linjer, paa hvilke Kommunen under 19. November 
1897 havde faaet Koncession paa 40 Aar. Selskabet 
betaler en Afgift til Kommunen, der varierer med Over- 
skudets Storrelse, saaledes at Kommunen faar Halv- 
delen af Udbyttet mellem 5 og 7 °/, af den alminde- 
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lige Aktiekapital (21/, Mill. Kr.) og derefter de 2/, af 
Udbyttet. Dette sidste gelder ogsaa Aktierne i Fal- 
konérallé-Afdelingen, derimod indtil Oktober 1913- 
ikke Delingen af det mellem 5 og 7 °/, liggende Ud- 
bytte. Aktierne i Falkonérallé-Afdelingen (700,000 Kr.) 
har iovrigt ogsaa det Fortrin, at de altid faar 1 °/) mere 
i Udbytte end de ovrige Aktier — denne Serstilling 
havde det gamle Falkonéralléens Selskab betinget sig 
ved det nye Selskabs Dannelse. 

Nu var endelig Betingelserne tilvejebragt for en 
systematisk Gennemforelse af elektrisk Drift. Med Rette 
har Sporvejsdirektor Norregaard i en Artikel i »Berl. 
Tid.« for 19. Oktober i Aar gjort geldende, at uden 
A/S De kjobenhavnske Sporvejes Dannelse havde Vejen 
frem til ensartet, hurtig og billig Drift varet baade 
lang og trang. Kommunen havde da forst efterhaanden 
som de gamle Koncessioner udlgb, kunnet ggre sin 
Indflydelse gzldende eller havde eventuelt maattet 
paatage sig hele Besveret med at udlose de respektive 
Bevillingshavere. Nu slap den for alt dette og fik kun 
med eet stort Selskab at gore, som den kunde diktere 
sine Betingelser. 

Allerede forinden den elektriske Drivkrafts Indto- 
relse sogte man at skabe det store Marked, som var 
Forudsztningen for den Form for Stordrift paa Spor- 
vejsomraadet, som man nu vilde til at gaa over til: 
iste Januar 1899 treder 10-Ores Enhedstaksten 
i Kraft i Forbindelse med Omstigningssystemet, 
og dermed indledes i vore Sporvejes Historie en hel 
ny Afra, hvis Betydning med et fra Verdileren hentet 
Billede i kort Begreb kan karakteriseres derhen, at 


Sporvognskersel fra Luksusvare bliver daglig og al- 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LI 39 
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mindelig Fornedenhed. »Herhjemme korer vi paa 
Sporvogn mere af Bekvemmeligheds- og Behageligheds- 
hensyn end for at vinde Tid«, havde Direktor Lautrup 
sagt i 1896, og han kunde have tilfojet, at vi korer 
kun, hvis vi har nogenlunde godt Raad. Thi i hvert 
Fald paa de lengere Strekninger havde det ingen 
billig Forngjelse vzret at kere med Sporvogn. Den 
nuverende Linje 1 var delt i ikke mindre end fire 
10-Ores Strekninger, Frederiksberg Runddel—Tivoli 
kostede 10 Ore, Tivoli—Sct. Anneplads en ny 10-Ore 
o. s. v., 5-Ores Takster kendte man vel, navnlig paa 
Norrebrolinjen og Blegdamslinjen, men til Gengeld 
bevirkede Manglen paa Omstigningsret, at man selv 
for en forholdsvis kort Strekning let kom til at betale 
20 @re. Paa en Arbejderfamilies Budget var der neppe 
Plads til en regelmessig Udgift til Sporvognskersel 
af maaske 30 eller 40 Ore pr. Dag. Forst efter 1898 
kunde Sporvejene derfor fuldt ud tage deres Part 
med i Arbejdet paa Byens Udvikling; Enhedstaksten 
og senere den elektriske Drift gjorde med et Slag 
Sporvejsdriften til en uundverlig Funktion i Byens 
daglige Liv. 

Paa Frederiksberg var man allerede i Slutnin- 
gen af 1899 saa vidt, at man kunde gaa over til elek- 
trisk Drift — og samtidig ogsaa her til 10-Ores Taksten 
og Omstigningssystemet. I Udlandet var Luftled- 
ningssystemet efterhaanden blevet det almindeligste, 
og de frederiksbergske Sporveje havde da ogsaa be- 
nyttet dette, et Eksempel, som man, efter at forskellige 
Betenkeligheder hos Magistraten navnlig med Hensyn 
til den indre By var overvundet, ogsaa besluttede sig 
til at folge i Kobenhavn. Med Akkumulatordrif- 
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ten havde man ogsaa kun gijort daarlige Ertaringer. 
Syrelugten var i de Aar et stadigt og taknemligt 
Emne for Byens vittige Hoveder; driftsmessigt led 
Vognene af forskellige Mangler: Akkumulatorerne gjorde 
dem altfor tunge og »d@de«, Farten blev derfor for 
ringe, Sliddet paa Skinnerne for sterkt. Een god Side 
havde Systemet dog: hver énkelt Vogn var et selv- 
stendigt og uafhzngigt Led i Driften. Den kunde 
udrangeres, hvis noget kom i Uorden. Linjens Drift 
bergrtes ikke deraf. Og andet kunde vanskeligt ske. 
Under Luftledningssystemet forplanter derimod Virk- 
ningerne af et Ledningsbrud sig vidt omkring, eventuelt 
til helt andre Linjer. Alle Vogne paa hele det paa- 
geeldende Omraade standses. Trafikmessigt set havde 
de gamle Akkumulatorvogne her en Fordel. Dette bor 
siges til deres Retferdiggorelse. 

I 1901 var den serlige Anlegsadministration, der 
ledede Overgangen til den elektriske Drift, feerdig med 
de forberedende Arbejder — bl. a. Opforelsen af den 
store Remise paa Enghavevej — og den 1. August 
begyndte Kerslen paa Strekningen Enghavevej—Kapel- 
vej, en Del af de »gronne Omnibusser«s Rute. I Lobet 
af det kommende Aar fulgte nu Omdannelserne Slag 
i Slag. Forst paa Farimagsgade-, Blegdams-, Valby- 
og Sundbylinierne, sidst paa Hovedlinjen gennem Byen. 
Selvgadelinjen gik med Hestedrift til 1905, og nu er 
kun Omnibuslinjen gennem Kebmagergade og den di- 
minutive Nerregadelinje tilbage som Levninger af det 
gamle System. 

Under alt dette undergik Linjeforingen natur- 
ligvis betydelige Forandringer, ligesom Korslen baade 
Morgen og Aften udvidedes og paa de fleste Linjer 
39* 
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kom til at foregaa med hyppigere Drift end hidtil. I 
Aarene siden er Udviklingen stadig gaaet videre i 
Retning af hyppigere Drift og tidligere Paabegyndelse 
og senere Afslutning af Korslen. Flere af de gamle Ruter 
forenedes — Linje 2: Valby—Sundby f. Eks. —, andre 
forlengedes betydeligt og som Helhed gik Bestrebel- 
serne iRetning af at skabe gennemgaaende Linjer, 
saaledes at saa vidt muligt alle Endestationer kom 
til at ligge i Byens Yderkanter. Man opnaaede derved 
en storre Udjzevning af Trafiken, idet Antallet af 
nedvendige Omstigninger for at komme fra en Kant 
af Byen til en anden formindskedes, og Tilstramnin- 
gen ved Linjernes Sammenstedningspunkter derved 
reguleredes. Endelig blev Driften ogsaa paa Byens 
Hovedstreg langt sterkere end en enkelt Linje havde 
kunnet prestere — navnlig paa Strekningerne 1) Ve- 
sterbrogade—Raadhusplads—Stormbro—Kongens Ny- 
torv—Bredgade—Trianglen—Hellerup, 2) Raadhusplads 
—Trianglen ad Farimagsgaderne, 3) Norrebrogade og 
4) Christianshavn—Amagerbrogade. Ved Samvirken mel- 
lem de forskellige Linjer, der befarer disse Straknin- 
ger, bliver det paa de travle Tider af Dagen muligt, 
som i @jeblikket, at sende paa den forste 30—45 Vogne 
i Timen i hver Retning, paa den anden 30, paa den 
tredje 42 og paa den fjerde 27 med Tilleg af 12 fra 
Linje 5, hvis Vogne fra Raadhuspladsen ad Amager 
Boulevard lober til Amagerbro — medens den nor- 
male Drift paa de enkelte Linjer som oftest kun er 
12 a 15 Vogne i Timen i hver Retning. 

Overhovedet er maaske intet saa betegnende for 
den Udvikling, vor Sporvejsdrift i Lobet af den for- 
holdsvis korte Periode siden den elektriske Drifts Ind- 
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forelse er undergaaet, som en Sammenligning mellem 
Driftshyppighed og det daglige Antal Ture for og 
nu. En gammel Vinterkoreplan fra 1896 — altsaa 
ovenikebet Hestesporvognenes senere Aar — sammen- 
holdt med den Koreplan, der i Ojeblikket, Vinteren 
1913, k@res efter, giver folgende Billede (se Side 614): 

Det er ret ejendommeligt at se, hvor ngjsom man 
for et saa forholdsvis ringe Antal Aar siden har veret 
i sine Fordringer til Sporvognskersel. Hvor de forste 
Vogne nu er paa Vej ind imod Byen allerede for KI. 
5 om Morgenen og de sidste ikke er i Remisen for 
KI. 11/, om Natten, der begyndte man dengang forst 
at r@re paa sig, naar Kl. var c. 7'/, om Morgenen, og 
ved god borgerlig Sengetid tornede Vognene ind — den 
regelmzessige Drift holdt som Regel op ca. KI. 10'/, 
ja, fra Valby gik, som Skemaet viser, de sidste Vogne 
allerede lidt over K]. 10. Og naar man ser, at Korslen fra 
Sundbyerne om Morgenen forst begyndte paa den anden 
Side KI. 8, saa forstaar man, at med denne Drift havde 
Kobenhavn ikke nu haft saa store og stzrkt voksende, 
saa aabne og friske Arbejderkvarterer, som Brondshoj 
og Valby og Sundbyerne har udviklet sig til, liggende 
udenfor sine gamle Grenser. Selv om Klampenborg- 
og Ordrup-Linjerne igvrigt ikke er berort i nerverende 
Fremstilling, kan det dog i denne Forbindelse som et 
Kuriosum anfgres, at endnu saa sent som i 1go0o afgik 
i de fire merkeste Vintermaaneder Vognene fra Tuborg- 
Pavillonen til Skovshoved — lengere kortes ikke om 
Vinteren — med en Times Mellemrum Formiddag og 
Aften og med en halv Times om Eftermiddagen. Nu 
kores der til Charlottenlund hvert ste Minut og til 
Klampenborg hvert 1oende hele Dagen. 














Forste Vogne 


om Morgenen K1.: 


Y 8 9 6 


| 
| 


Sidste Vogne 
om Aftenen KIl,: 


Drifts- 
hyppig- 
hed 


Forste Vogne 


om Morgenen KI: 


1912 





Sidste Vogne 
om Aftenen KI,: 


| Form. Morg. 
jog Aft.) og Eft. 





. Fra Frederiksbg., | 
Rundel.. .... 


Fra Valby. 


Fra Sundbyerne. 
Fra Trianglen til 
Kong. Nytorv. 
Fra Slukefter til 
Trianglen..... 
Fra Vesterfel- 
ledvej........ 
Fra Trianglen ad 
Farimagsg.*).. 
Fra Triangien ad 
Blegdamsvej*). 
Fra Norrebro til 
Kong. Nytorv*) 


| 720, 725, 730... 
gas. 735+++ 


810, 820... 


810, 820... 

715, 721, 727... 

700, 710, 720, 725, 728) 
730, 737-:: 

525, 535, 724, 7275 





749, 750, 800, 810, 815.. 


1020, 1025 1045 
1095, 1015 
1110, 1430 


-| PETO, PIS 





105°. Tosenere Vogne 


| 
| 10,54 1000 


1108, rittd, rit5 


1052, 1100 


| 1124, 11273, 113! 








Minutt. 
5 


10 
10 
5 
10 
6 


7 
3"/9 





445, 45°, 455-- 
448, 458, 593... 
4,52 457, 502.. 
455, 459, 502-- 
459, 509, 519-- 
4,48 453, 458.. 
4,57 592, 5°7-- 
4,54 594, 514- 

450, 500, 505... 


1239, 1240, 1248 
1224, 1232, 1238 
1224, 1232, 1238 
1237, 1242, 1252 
195, 115, 123, 131 
1219, 1229, 1239 
1240, 1242, 1244 


1246, 1254, 104 








| 1230, 1235, 1239 


Minut. Minut. 
4a5) 4 
4 
4 
2", 


c.2 





5 
2 
3 
2 








*) For disse 


Linjers Vedkommende er Oplysningerne fra Vinteren 1900, men Forskellen 


i Favor af tidligrre eller senere Korsel, saa lidt som af storre Driftshyppighed, 


er neppe stor og i hvert Fald ikke 
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Den normale Driftshyppighed er iovrigt efterhaan- 
den paa de fleste af Linjerne blevet 5 Minutters Korsel 
— med dette Interval faar man ogsaa de simpleste og 
for Driften lettest anvendelige Koretabeller, idet Af- 
gangstiderne fra de forskellige Knudepunkter stadig 
ligger paa de samme Minuttal — 0 og 5, 1 0g6 o.s.v. 
Linje 1 og 2 har dog 4 Minutters Drift Storstedelen af 
Dagen, Linje 3 i den travle Tid endog 3 Minutters, og 
Linje 7 indtager en Serstilling, idet Korslen her Morgen 
og Eftermiddag foregaar med endog kun 2 Minutters 
Mellemrum. Dermed har man sikkert ogsaa naaet den 
Grense, som praktiske Hensyn setter — een Vogns 
blot ganske ringe Forsinkelse hemmer de efterfolgendes 
Korsel, da en vis Afstand skal holdes, og ved Ende- 
stationerne generes den almindelige Ferdsel af de lange 
Rekker af Vogne, som under den besverlige Bivogns- 
Rangering samler sig, hvor Linjen ikke afsluttes med 
en Slojfe. Med Rette har Sporvejsdirektionen derfor i 
de senere Aar ment at burde imgdekomme Trangen 
til foraget Drift ved Udvidelse af Bivognskerslen 
i Stedet for yderligere Nedszttelse af Intervallet mel- 
lem Vognene. Som ‘nedenstaaende lille Tabel viser, er 
Antallet af korte Bivognskilometer ogsaa siden 1904 
steget med 140°/, samtidig med, at Motorvognskilo- 
meterne kun er steget med 48 9/): 


Stigning siden 
1904 IgIl2—13 1904: 
Korte Motorvognskilometer 9,529,800 14,099,300 4,568,500 
» Bivognskilometer ... 3,516,200 8,425,700 4,999,500 


Korehastigheden er nu gennemgaaende ca. 
210—20 Meter i Minuttet, men varierer naturligvis en 
Del efter Ferdselsaarernes Beskaffenhed og Stoppe- 
stedernes Antal. Forskellen mellem de elektriske Vog- 
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nes Kgretid og Hestesporvognenes er igvrigt langtfra 
saa stor, som man vilde vere tilbgjelig til at tro. Saa- 
ledes korte de gamle Farimagsgadevogne fra Trianglen 
til Raadhusplads paa 1g Minutter, nu keres Streknin- 
gen paa 15. Turen Frederiksberg Runddel—Raadhus- 
plads tog ca. 15 Minutter for »@-Vognene«, nu bruger 
Linje 1 ca. 121/, Minut. Til Valby kom man fra Raad- 
husplads paa 221/, Minut, det samme bruger nu den 
elektriske Sporvogn, men den keorer ganske vist et 
Stykke lengere. Og paa hele den lange Blegdamslinje 
fra Trianglen over Sct. Hans Torv ad H. C. Orstedsvej, 
Vodroffsvej og Vesterbrogade til Raadhusplads er For- 
skellen mellem for og nu kun ca. 5 Minutter. 

Vi kommer endelig til Spergsmaalet om selve T ra- 
fikens Vakst i de forlobne Aar og under alle de 
foran bergrte Faser i Sporvejenes Historie. I om- 
staaende Tabel, der omfatter samtlige kobenhavnske og 
frederiksbergske Sporveje, er de vigtigste herhen ho- 
rende Tal samlet (se Side 617): 

Det er let at se, at 1898 er et Vendepunkt: Linje- 
lengden vokser med 40°/, i Lobet af de neste fem 
Aar, Antallet af korte Vognkilometer er ikke langt 
fra at fordobles, og Passagerantallet stiger med ca. 
70 °/). Efter et Femaars Forlob er den af Enheds- 
taksten og det nye Driftssystem forvoldte Omveltning 
i alt vesentlig fuldbyrdet — Trafiken er faldet til Leje 
i de nye Forhold, og Stigningen bliver derfor i de 
folgende Aar svagere, men dog saa smuk, at Spor- 
vejene kan gaa ind i deres Jubileumsaar med et aarligt 
Passagerantal paa 100 Millioner. Og naar Antallet 
af Sporvognsture pr. Hoved af Befolkningen nu er 176, 
saa er dette vel knapt det samme som en Udgift af 
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Kr. 17,4, om Aaret pr. Indbygger, da der ogsaa er 
Fem-@res Takster, men man regner sikkert ikke for 
lavt, naar man for en Familie af gennemsnitlig Stor- 
relse boende i Byens Udkanter alligevel sztter 
Aarsudgiften til Sporvognskorsel til ca. 70 Kr. 

Efter 1898 indbefatter de anforte Tal for korte 
Vognkilometre ogsaa den af Bivognene til- 
bagelagte Strekning, der dog kun er medregnet med 
Halvdelen. Denne Opgeorelsesmaade, der benyttes i 
Sporvejenes Driftsstatistik, har den Fordel at give et 
Udtryk for den stgrre Intensitet, som Keorslen med 
Bivogne betyder, og derved muliggere en Sammenlig- 
ning med Fortiden, hvis Hestesporvognskilometer ellers 
vilde veje lige saa meget som de af Motorvognene 
med tilhgrende Bivogne gennemlgbne, til Trods for den 
langt storre Evne til at optage Passagerer i sidste Til- 
felde. Et fuldt rationelt Sammenligningsgrundlag vilde 
man dog fgrst faa ved at regne med Pladskilome- 
ter, d.v.s., det fremforte Antal Pladser gange den 
korte Strekning. Kun paa den Maade vilde det ogsaa 
vere muligt at faa Klarhed over, hvorvidt Vognene 
udnyttes mere eller mindre nu end tidligere, idet 
Antallet af korte Personkilometer sat i Forhold til 
de kerte Pladskilometer vilde give et Udtryk for de 
fremforte Pladsers Benyttelse. Begrebet Personkilo- 
meter er imidlertid uanvendeligt ved Sporvejene, da 
man ikke ved, hvor langt cen enkelte Passager korer. 
Vi maa derfor ngjes med at se, hvorvidt Passagertallet er 
steget i samme Forhold som Antallet af Pladskilometer. 
En Stikprove foretaget for Kobenhavns Sporvejs-Selskabs 
Linjer og de dertil neermest svarende Linjer under det 
nuverende System — Linjerne 1, 2,6 og 8 — gav 
for henholdsvis 1896 og 1912—13 folgende Resultat: 
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ee See Passagerantal —— 
. ees pr. 1000 
er Pladskilomtr. 
Kbhvns,Sporv.-Selsk.i1896 73,764,000 8,900,000 121 
Linjerne 1, 2, 6 0g8i191/,, 353,810,000 34,020,765 96 


Det fremgik af den foranstaaende Tabel over Tra- 
fiken, at Antallet af Passagerer pr. kort Vognkilometer 
snarest var mindre under den elektriske Drift end 
tidligere. Da Antallet af fremforte Pladser utvivlsomt 
er sterre — under Hestedriften benyttedes jo i stort 
Omfang de smaa een Etages-Vogne af den nu paa 
Norregade brugte Type — kunde det formodes, at 
Pladserne udnyttedes mindre godt under den elektriske 
Drift. Tallene ovenfor synes at bestyrke denne For- 
modning, men noget bestemt kan ikke bygges paa 
dem. Rejsernes gennemsnitlige Langde er saaledes 
vistnok stgrre nu end for, og Forskellen imellem Plads- 
benyttelsen i 1896 og 1912—-13 derfor ringere. Tallene 
viser ogsaa, at der kores med en ret betydelig Mar- 
gen — under Forudsetning af en gennemsnitlig Rejse- 
leengde af 5 km paa ihvert Fald Halvdelen af de frem- 
forte Pladser. Om dette kan vere en Trost, naar man en 
Efteraarsaften i @sende Regnvejr kemper forgeves om 
Plads, er jo et andet Spgrgsmaal. — Sagen har tillige en 
@konomisk Side af vezsentlig Betydning for Spor- 
vejenes Driftsresultat. I en eventuel senere Artikel vil 
dette Forhold blive undersogt som et Led i en alminde- 
lig Behandling af Sporvejsdriftens oakonomiske Resul- 
tater i de 50 Aar. Hensigten med foranstaaende Frem- 
stilling har kun vzeret at gennemgaa de vigtigste Data 
i vore Sporvejes Historie og give en Oversigt 
over den rent trafikmezessige Udvikling. 


*) I 1896 er regnet med et Gennemsnitstal af 34 Pladser pr. Tur, 
i 1913 med 34 Pladser i Motorvognene og — hvad der sikkert 
er ret lavt — i Gennemsnit 37 i Bivognene. 











Notitser. 


I. 
Offentlige Emissioner i 1912. 


Ligesom de foregaaende Aar har Udgiveren af den 
belgiske »Moniteur des intéréts matériels« foretaget en 
Opge@relse over de offentlige Emissioner i samtlige Lande 
i Aaret 1912. Totalbelobet af samtlige Emissioner ud- 
gjorde 20.2 Milliarder Francs. I de tre foregaaende Aar 
(1911, 1910 og 1909) var de tilsvarende Belob henholds- 
vis 19.5, 26.5 og 24.6 Milliarder. Fradrager man Kon- 
verteringerne, bliver Nettobelobene for hvert Aar siden 
1895 folgende: 


Milliarder Milliarder Milliarder 

Fres. Frcs, Fres. 
1895 ..... 5.2 TOOL. 5.4. 09 T9072. 15-4 
1896 .... 16.0 1902 .... 13.5 1908 .... 20.7 
[B57 2.4... Se L903... 9916 MOODi.... “22a 
1898 .... 8.9 1904. .... 12.5 IQIO! 53. 1220 
1899 .... 10.7 1005 ..... 17.4 TOI. 35, 19.0 
IgCO .... Ul 1906 .... 16.2 1912 J... 19. 


Bortset fra Konverteringerne var Fordelingen paa de 
forskellige Hovedgrupper af Papirer i 1912 saaledes: 
Stats- og Kommunelaan 6.1 Milliarder, Banker og andre 
Kreditinstitutioner 33 Milliarder, Jernbaner, industrielle 
og kommercielle Selskaber 10.1 Milliarder. Til Sammen- 
ligning med de tre foregaaende Aar anfores omstaaende 
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Tal for de to sidstnevnte Grupper, som vi for Kortheds 
Skyld betegner som »Bank-Emissioner« og  »Industri- 
Emissioner< : 


Bank- Industri- 
Emissioner Emissioner 
Mill, Frcs, Mill. Fres, 
MAG roast aevensiars 2287 11319 
NE ek wiceis Sis5 2710 11149 
IQIT .. cc ceeees 3344 9922 
1) Fe ASC eA 3309 10092 


Medens Bank-Emissionernes Belob de to sidste Aar 
har veret betydelig storre end de nermest foregaaende, 
er det modsatte Tilfeeldet med Hensyn til Industri-Emis- 
sionerne. 

Af de ca. 10 Milliarder Industri-Papirer faldt omtrent 
6 Milliarder paa de 4 Hovedlande: Tyskland, Frankrig, 
Storbritannien og United States: 


Industri-Emissioner 


1909 1910 IgII Igi2 
Mill. Mill. Mill, Mill. 
Fres, Frcs, Frcs, Fres. 
Tyskland med Kolonier... 838 871 933 1457 
Frankrig med Kolonier... 922 1169 1032 1118 
Storbritannien m. Kolonier 1674 2381 1295 872 
United States ............ 5476 3523 3188 2569 


I Forhold til 1911 var der saaledes meget sterk 
Fremgang for Tyskland, en beskeden Fremgang for Frank- 
rig og sterk Tilbagegang baade for Storbritannien og 
United States. 

Ligesom de to foregaaende Aar har i 1912 de syd- 
amerikanske Stater stillet store Krav til Laanemarkedet. 
For disse Stater udgjorde det samlede Emissions-Belob i 
1909 knap halvanden Miliard Frces., i de tre folgende 
Aar var det henholdsvis 4, 23/, og godt 2 Milliarder Frcs. 
— Endnu skal nzvnes, at de russiske Emissioner i 1912 
udgjorde omtrent 1'/, Milliard Fres. 

















II. 
Prisopgave om Toldlovens Virkninger. 


Den tekniske Forening har udsat folgende Prisopgave: 


»Den nugeldende Toldlovs Virkninger paa den dan- 
ske Industri gnskes belyst i videst mulig Omfang, dog 
saaledes, at Fremstillingen kan begrznses til at omfatte 
en eller flere Industrier«. 


For den bedste, fyldestggrende Besvarelse af den 
stillede Opgave udsztter den tekniske Forening med 
Understgttelse fra det Raben-Levetzauske Fond en 
Premie paa 500 Kr. 

Bedgmmelsen af de indkomne Besvarelser har For- 
eningens Bestyrelse overdraget et Udvalg, bestaaende af 
Ingenior Alex. Foss, Fabrikdirektor R. Helweg, Lands- 
tingsmand, Konsul F. L. Hey, Generaldirektor for Skatte- 
vesenet Michael Koefoed og Docent ved den poly- 
tekniske Lereanstalt I. K. Lindberg. — Foreningen er 
berettiget til at lade den pramierede Besvarelse offent- 
liggore. 

Maskinskrevne Besvarelser forsynede med Motto eller 
Merke og ledsagede af forseglede, paa samme Maade 
betegnede Konvolutter, som indeholder Oplysning om 
Forfatterens Navn og Adresse, indsendes inden den I. 
April 1915 til Foreningens Sekreter, Ingenigr A. Meu- 
lengracht, Valby Gasverk, Kobenhavn. 




















Nationalokonomisk Forening. 


Medlemsliste. 


December 1913. 


(MF = Medlem af Folketinget. — ML = Medlem af Lands- 
tinget. — MB = Medlem af Kobenhavns Borgerrepresentation. — 
MVS = Medlem af Videnskabernes Selskab. — En Stjerne (*) foran 
Navnet betyder, at Vedkommende er Medlem af Nationalokonomisk 
Forenings Bestyrelse.] 


fEresmedlem;: 
Falbe Hansen, V., Dr, jur,, Konferensraad, Direktor i Forsikrings- 
selskabet »Danmark«, ML. 


Abrahamsen, Axel, Grosserer. | Bang, F. D., Toldforvalter. Koge, 
Abrahamsen, Nic., Grosserer. | Bang, Gustav, Dr. phil., MF. 
Ahlefeldt-Laurvigen, W., Greve.| Bang, Imm., NestformandiLanis- 
Andersen, Ferd., Grosserer, overskatteraadet. 

Andersen, G., Bankdirektor. | Bang, N., Direktor. 


Andersen, Gustav, Bankbestyrer, | Bang, Nina, f. Ellinger, mag. art. 


Andersen, P. O. A., Departements- | Barkhuus, Vilh., Ingenior, 


chef, Statsgeeldsdirektor. | Bendix, Geo. S., Grosserer. 
Arendrup, G., Fuldmegtig i Han-| Bendix, Will, Grosserer. 
delsministeriet. | Bentzon, Viggo, Dr. jur., Professor 
Asmussen, F., Grosserer, | ved Universitetet. 
Axt, P., Grosserer. | Benzon, Alfred, Apoteker. 
Bache, C., Amtmand. Thisted. | Berendt, A,, Kontorchef i Land- 
Ballin, Max, Direktor. | mandsbanken. 


Bang, Axel, Overretssagforer. | Berg, C. F., cand. polit., Revisor. 











Berg, &., Kontorchef i Industri- 
foreningen. 

Berg, V., Direktor i »Bikubenc. 

Berg, Vith, C., Direktor, 

Berthelsen, S., Sagforer. 
Hong. 

Beyer, Hermann, Forretningsforer 
for Kobenhavns kommunale Ar- 
bejdsanvisning. 

Bierbum, R. P. C., Bankdirektor. 
Holbek. 

Bindslev, C. V.C., Kreditforenings- 
direktor, 

Bing, Otto, Overretssagforer, 

Birck, Laur. V., Dr. polit., Profes- 
sor ved Universitetet. 

Birkmose, A., cand. polit., Ass, i 
Arbejderforsikringsraadet, 

Bisgaard, H,L., Dr, polit., Spare- 
kasseinspektor. 

Bjarne, H., Assistent i Finans- 
ministeriet. 

Zjerling, E. G., Fuldm, i Arbej- 
derforsikringsraadet. 

Black, Clara, cand, polit., Sekr, i 
Arbejdslgshedsinspektoratet. 
Blem, M. P., Kreditforenings- 

direktor. 

Bluhme, H. E., Kommandgr, Gods- 
ejer. Norlund. 

Bohn-Rasmussen, H., cand, polit. 

Boldsen, S. C., Direktor. 

Bondesen, V. C. F., Kontorchef i 
Finansministeriet. 

Bonnevie, A, E., Toldkontrollor, 

Bramsen, Aage, Direktor. 

Bramsen, Ludv,,Geheimeetatsraad, 
Forsikringsdirektor. ML. 

Branth, Ellen, Boghandler, Med- 
lem af Frederiksberg Kommu- 
nalbestyrelse. 


Brock, Jorgen, cand. jur. & polit., 
Afdelingschef, 
Bruhn, 7. H., fhy. Direktor. 
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Buhl, Vith., cand. jur,, Assist, i 
Kobenhavns Skattedirektorat. 

Bus, Chr., Assistent, 

Busck, Gunni, Grosserer. 

Busck-Nielsen, G., Departements- 
chef i Handelsministeriet, 

Byrdal, V., Overretssagforer, 


Cantor, L., Toldkontrollor. 

Carlsen, Ad., Direktor i Koben- 
havns Sparekasse. 

Casse, P. F. Z,, Overretsprokurator. 

| Christensen, H. Kroyer, Grosserer. 

Christensen, N. C., Ekspeditions- 
sekreter i Statistisk Departe- 
ment, 

Clausen, C. C,, Bankdirektor. 

Clausen, V., Ingenior. 

Cohn, Einar, Fuldmegtig i Stati- 
stisk Departement. 

Cohn, Feannette, f. Steenberg, Fru, 
cand, phil. 

Colding, R. £., cand, polit,, Ass. 
under Kbhs. Magistrat. 

Collstrup, A., Grosserer. 


Dalhof, F., Fuldmegtig i Stati- 
stisk Departement. 

Damikier, Oskar, Departements- 
chef i Kirke- og Undervisnings- 
ministeriet. 

Damm, P, N., Geheimeetatsraad, 
Bankdirektor. 


| Daniel, H,, Fuldmegtig i Syge- 





kasseinspektoratet. 

Daverkosen, Z., Fabrikant. Brede. 
| David, L. M., Grosserer. 

| Dessau, Benny, Direktor. 

| Dessau, Martin, Etatsraad, Di- 
| rektor. 

| Dorph, P. F., Kaptejn. 

| Drachmann, Poul, cand. polit. 

| Drucker, Rebert, Grosserer, 

| Dyrberg, L., Malermester. 

















Ehlers, A., Direktor, Haarlev, V. R., Fuldmegtig i In- 
Elverling, V., Fuldmegtig i Sta-| denrigsministeriet. 
tistisk Departement. Hage, C., Grosserer. 
Ellbrvcht, A. G., Kontorchef i | Hage, H., Raadmand. 
Generaldir. f. Postvzesenet. Hage, Foh., Godsejer. Nivaagaard. 
Elsass, Ludvig, Direktor. Hagemann, G. A., Geheime- 
Essen v,, H., Bankdirektor. konferensraad, Fabrikejer. 
Eyber, Schack, Kommitteret i| Hammerich, H., Etatsraad, Inge- 
Landmandsbanken. nior, MF. 
Hammerich, H., cand. polit., Ass, 
i Arbejderforsikringsraadet. 


* Faber, Vilh, L., Kontorchef i Ar- 


bejderforsikringsraadet. | Hansen, A., cand, pharm. 
Falbe- Hansen, V., Overretssag- | Hansen, Hannibal, Overretssagf, 
forer, | Hansen, H. F., stud. polit. 
Falk- Fensen, Arild, cand, jur. | Hansen, H. P., Direktor. 
Fisker, F., Fabrikant. | Hansen, Harriet, cand. polit., 
Foss, Aiex,., Ingenior. | Assistent i Arbejderforsikrings- 


Friis, Trolle, L. N., cand, jur.,|  raadet, 


Ass. i Indenrigsministeriet. | Hansen, Fens Henr., Bankfuld- 


Funck-Forgensen, E., stud, jur. | megtig. 
| Hansen, Fohan, Generalkonsul, 

Gad, O., Boghandler, | Grosserer. 

Gamborg, V. £., Forsikrings- | Hansen, Louts, Grosserer. 
direktor, Hansen, Meta, cand. polit., Ass. 

Gammelgaard, H7., cand, polit.,| i Statistisk Departement. 
Fuldmegtig. Hansen, Rudolph, cand, polit., 

Gandil, V., Borgmester. Saks-| Fuldmegtig ved Statsbanerne. 
kobing. Hansen, S. V., Fuldmegtig 

Gasmann, Wiil., stud. polit. Marineministeriet, 

Gertz, A. $., Fuldm. i General-| Hansen, Vilh., Etatsraad, Forsik- 
direktoratet for Postvzesenet. ringsdirektor, 

Godske- Nielsen, Fuldm. i Marine- | Hansen, Vilh., Kontorchef, Re- 
ministeriet. daktor. 

Goldschmidt, A., Grosserer. Harboe, £., Hojesteretssagforer. 


Goldschmidt, Valdemar, Bankier, | Harhoff, P. C, C., Bankdirektor. 
Gredsted, M., cand, polit.,. Assist, i| Harhoff, Poul, Sekreter, Overrets- 


Telegrafdirektoratet. sagforer. 
Greisen, A, C. P., Kontorchef i| Hassing, V., Direktor. 
Generaltolddirektoratet, Hassing- Forgensen, Handels- og 
Grenvold, P. R., stud, polit. Trafikminister, 


Gyring, F. N., Sparekassedirektor. | Hauberg, S., Direktor, 
Heckscher, Kay, stud, polit, 
Haarlev, R., cand, polit., Fuld-| Heide, A.. Konferensraad, Bank- 
megtig ved Statsbanerne, | direktor, 
Nationalekonomisk Tidsskrift. L. 40 








Heilbuth, H., Direktor. 

Heise, Peter, Overretssagforer. 

Helsted, V., cand. jur., Assist. i 
Landbrugsministeriet. 

Henningsen, P., Fuldmegtig i 
Generaldirektoratet for 
veesenet, 

Henrichsen, O. H., Overtelegraf- 
bestyrer, 

Henriksen, Victor, Inspektor. 

Henriques, C. O., Prokurist. 

Henriques, Otto, Veksellerer. 

Hentzen, C., Driftsbestyrer, 

Hermer, H. C., Ingenigr, 

Herschend, P., kst. Fuldmegtig i 
Handelsministeriet. 


Hertel, H., Sekreter i det kgl, | 


Landhusholdningsselskab. 

Hessel, Karen, Fru, MB, 

Hey, F.L., Konsul, ML. Odense. 

Heyman, N., Redaktgr, 

Hillerup, Axel, Godsejer. Gl. Kir- 
stineberg. 

Himmelstrup, Otto, cand. polit., 
Sekretzr i Industriforeningen, 

Hirschsprung, Holger, Direktor, 

Hyort, Emil, Grosserer, 

Hyorth-Hansen, Georg, cand. polit., 
Sekr. ved Jernindustriens Sam- 
menslutning. 

Hoffmann, U. O., Assist. i Tele- 
grafdirektoratet. 

Holm, Chr., Etatsraad, Grosserer. 

Holm, Fohannes, Grosserer, 

Holmblad, V., Fuldmegtig i Ge- 
neraldir. for Postvesenet. 


Holmdal, C., Kontorchef i Finans- 


ministeriet. 

Holmer, A., Direktor. 

Holstein: Holsteinborg, Lensgreve. 
Holsteinborg. 

Holten, Nic., stud. polit. 

Horrbech, H, T., Assistent i-Fi- 
nansministeriet. 
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Post- | 





| Horwitz, Alfred, Veksellerer. 

| Heffding, Aage, Grosserer, 
Heyer, A, £., cand, polit., Sekretzr 

| i Arbejdsgiverforeningen. 

| Heyrup, C. A., cand. polit., Se- 

| kreteer, 


| Iversen, Z., Direktor i Statsanst. 
f, Livsforsikr. 


Jacobsen, A., Kontorchef i Land- 
mandsbanken, 

| Facobsen, Ff. C., cand. polit., As- 

| sistent i Statistisk Departement. 

| Yacobsen, Fohan, Grosserer. 

| Jansen, O. F., Kontorchef i Fi- 

nansmivisteriet, 

Jari, C. £, Ingenior. 

| Jensen, Adolph, Chef for Statistisk 

| Departement, 

| Jensen, Andreas, Snedkermester. 

| Fensen, Eggert, Hypotekforenings- 

| direktor, 

| Fensen, Henrik, Toldinspektor, 

F., Borgmester, 

F. C.. Rejseinspektor i 

Livsforsik- 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


Fensen, 

Fensen, 
Statsanstalten for 
ring. 

Fensen, Seren, Fabrikant. 

Feppesen, Martin, Kobmand, Hol- 
bek. 

Ferichow, P. A., Departementschef 
i Finansministeriet. 

Jespersen, V., Ekspeditionssekre- 
ter i Kobenhavns Magistrat. 

| Jessen, T. C. W., Kaptajn, Di- 

| rektor f, Staden Kobenhavns 
Hovedbogholderi. 

| Johannsen, Fr., Telefondirektor. 

| Fohansen, A,, cand, polit. 

Johansen, T. V., Fuldmegtig nos 
Overpostmesteren, 

| Fiirgensen, Dethlef, Grosserer. 

| Jorgensen, Alb., Revisor, 














Jorgensen, F., Tomrermester. 
Jergensen, Ful., Prokurist. 


Kalckar, M., cand. polit., Sekr. 
under Frbg. komm. Forvaltning. 

Karstens, A,, Assist, i »Hafniac. 

Kierrumgaard, H, A., Kasserer i 
Overformynderiet. 

Kiersing, V., Sekreter. 


Kierboe, H,, cand, polit., Ass, i| 


Statistisk Departement. 

Kiorboe, 
for Postvzesenet. 

Kiitgaard, 7., Departementschef i 
Finansministeriet. 

Knudsen, Anton, Direktor. 

Koch, C. H,, Handelsgartner. 

Koch, P, O. F., cand. polyt., Pro- 
kurist. 

* Koefoed, Michael, Generaldirektor 
for Skattevzesenet. 

Koefoei, Ove, Fuldm. i Skatte- 
departementet. 

Kofod, A., Beregner i Statsanst. 
f, Livsforsikring. 

Kofoed, O, B., cand. jur. & polit., 
Ass. i Statistisk Departement. 

Krabbe, Fon, Overretssagforer. 


Krabbe, Oluf H., Kriminalrets- | 


assessor. 

Krebs, Carl, Fuldmegtig. 

Krebs, C.£. B., Dr. phil., Beregner, 

Krieger, A,, Kammerherre, Ka- 
binetssekreter. 

Kreger, V. A., Bankdirektor. 

Koedt, A, Peschke, Grosserer. 


Laage-Petersen, Edith, cand, polit. 

Lachmann, Nicolai, Grosserer, 

la Cour Andersen, cand. polit., 
Ass, u. Kbh. Magistrat. 

Langgaard, 7. P. F,, Etatsraad. 

Langkjer, H,, Bogtrykker. 

Larsen, A, P., Auditor, 
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V. O., Generaldirektor | 






Hol- 


Larsen, Anders, Kobmand. 
bek, 

| Larsen, Fulius, Geheimeetatsraad. 

Larsen, L. P., Fuldmegtig i Land- 

| brugsministeriet. 

| Larsen, O, H., Konsulent. 

|  kilde, 

| Larsen, Sophus, Overrevisor. 

| Larsen, W., Fuldmegtig i Gene- 

raldir, f. Postvesenet. 

| Lauridsen Foh,, Nationalbank- 
direktor. ML. 

| Lauritzen, O., Bankfuldmegtig. 

| Lehmann, Carl, Borgmester, 

| Lerche, C., Assistent i Finans- 
ministeriet. 

| Lerche, Otto, Baron, Ingenior. 

| Levin, A, M,, Ekspeditionssekreter 

| u, Kbh, Magistrat. 

| Levin, £., Direktor, 

Levin, Fohan, Veksellerer. 

Levy, Herman, Grosserer. 

| Levysohn, Albert, Grosserer. 

| Sanpenie; William, Grosserer. 

Levysohn, Willie W. 

Liebe, A., Froken. 

Lindberg, F. Kr., Docent, Kontor- 

| chef ved Fabriktilsynet, Medl. 

| af Frederiksb. Kommunalbestyr. 

| Lund, A,, Toldinspektor. 

| Lund, Carl, stud. polit. 

Lund, C. F, F., Fuldmegtig i 
Finansministeriet. 

Liittichau, H.,, Hofjegermester. 
Viskum, 

Liitzen, Justitsraad, 
gaard, 


Ros- 


| 





Spjellerup- 


Mackeprang, E, P., Dr. polit. 

Madsen, H. P., Apoteker. 

Madsen, Otto, Grosserer. 

Malling, V., Kontorchef i Gene- 
raldir, f, Postveesenet. 





Marstrand, E., Prest. Lumbsaas, 


40* 
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Marstrand, Jacob, Borgmester. 

Martensen-Larsen, Fr., Kontor- 
chef i Indenrigsministeriet. 

Meichior, C., Grosserer. 

Melchior, Moritz, Grosserer. 

Meyer, Ernst, Grosserer. 

Meyer, Ernst, Megler. 

Meyer, Harald, Revisor. 

Meyer, Karsten, cand, jur, 

Meyer, Louis, Grosserer. 

Meyer, Marcus, Megler, 

Meyer, O. F., Ingenigr. 

Meyer, Phil, Mik., Kontorchef i 
Landmandsbanken. 

Meyer, Sigfr., Grosserer. 

Meyer, Torben, Kontorist. 

Moesgaard-kjeldsen, C,, Godsejer. 
Lidso. 

Molde, F., Skattedirektor. 

Munthe-Morgenstjerne, O., Kam- 
merjunker,Ekspeditionssekreter. 

*Muus, Oscar B., Grosserer, 

Miller, P. Z., Dr. phil., Kammer- 
herre, MVS. 

Moller, Erik, Vekselmegler. 

Meller, Poul, Grosserer, 

Meller, Viihelm, Bankdirektor. 

Moller-Holst, C., Ass, i General- 
direktoratet for Statsbanerne. 


*Neergaard, N. 7. MF. 

Neumann, Sv., Fuldmegtig i 
Indenrigsministeriet. 

Nielsen, A. C., Assistent i Tele- 
grafdirektoratet. 

Nielsen, Axel, Dr. polit,, Professor 
ved Universitetet. 

Nielsen, F. Chr., Fuldmegtig i 
Generaldir. f, Postvzesenet, 


Nielsen, Fohan, Kontorchef ved | 


Foreningen »Dansk Arbejdec. 
Nielsen, K, M., Hospitalsdirektor. 
Nielsen, Vilh., UHypotekbank- 

direktor, Roskilde. 


| Nygaard, cand, jur., Ekspeditions- 
| sekreter i Tiendebanken. 
Nygaard, Elna, f. Dahlberg, 
cand. polit. 

Nyrop, C., Professor. 

Nohr, R., stud. polit. 

Norgaard, F., Etatsr., Bankdir. 
Nergaard, P., Konsul, 


Olesen, A., Sagforer, Norresundby. 

Olesen, C, A., Etatsraad, Direktor. 

Olesen, Chr. H., Sekreter, 

Olsen, Chr., cand, polit., Assist, i 
Statistisk Departement. 

Olsen, C. V., Departementsdirektor 
i Marineministeriet. 

Olsen, P. Chr., Direktor. 

Oppermann, A., Professor ved 
Landbohgjskolen. 

Oxholm, W., T., 
Nykobing p. F. 

Paludan- Miiller , 
polit., Ass, i 
Postvzesenet. 

Paulsen, F., Bankdirektor. 

Pedersen, Henrik, Kontorchef i 
Statistisk Departement, 

Pedersen, Fens, Beregner. 

Pedersen, Tonnes, Fuldm. i Stats- 
anstalten f, Livsforsikring. 


Stiftamtmand., 


Holger, cand. 
Generaldir. f, 


Permin, P. H,, cand, polit., 
Assistent i Sygekasseinspekto- 
ratet. 

Petersen, Holger, Grosserer. 
ML, 


Petersen, Otto, Grosserer. 
Philipsen, Bernhard, Grosserer. 


Philipsen, Gustav, Raadmand, 
Formand for Arbejderforsik- 
ringsraadet. 


| Philipson, Paul, Vekselmegler, 

Pio, Frantz, Dr. polit., Overrets- 
sagforer, Sekreteer ved Koben- 
havns Borgerreprzesentation. 











Poulsen, L. H,, Grosserer. 
Poulsen, Svenn, Redaktor. 
Prior, H. P., Direktor, 


Prytz, C. V., Professor ved Land- 


bohojskolen. 


Qvistgaard, Georg, cand. polit., 
Sekreteer ved Grosserersocie- 
tetets Komité. 


Rasmussen, R,, cand, polit. 

Ravn, <Aage, Amtsforvalter. 
Ronne. 

Ree, F, M., Veksellerer. 

Reedtz-Thott, T., Geheimekonfe- 
rensraad, Lensbaron, ML. 

Reimann, V., Veksellerer, 


Reimuth, F. M. B., Kontorchef i 
Skattedepartementet, 

Repsdorph, H., Overretssag- 
forer. 

Reventlow, Chr,, Redaktor. Ny- 
kobing p. F. 


Riis-Hansen, K., Kontorchef i Sta- 
tistisk Departement, Docent ved 
Landbohgjskolen. 

Ringberg, O., Bankdirektor. 

Rode, Ove, Indenrigsminister, MF. 

Rode, Sv., Fuldmegtig i Statistisk 
Departement. 

Rosenkrantz, H, C, O., Lensbaron, 
Rosenholm. 

Rothe, F., cand. polit. 

Rothe, Tyge, Grosserer. 

Rottbell, Chr., Godsejer, 
Christiansdal. 

Rubin, D., Fabrikant. 

Rubin, Edgar, mag, art. 

*Rubin, Marcus, Nationalbank- 


ML. 


direktor, MVS. 
Rubow, Axel, cand. polit, 
Rubow, Carl, Direktor. 
Regind, S., cand. polit., Sekretzr, 
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| Salomon, Facob, cand, polit., Ass, 
i Kobenhavns Magistrat. 

| Salomon, Fulius, Fuldmegtig i 

Staden Kobenhavns sstatistiske 

Kontor, 

| Salomon, F. B. A., Grosserer. 

| Salomonsen, Carl, Grosserer. 


| 
| 


| Salomonsen, Harry O., Grosserer. 
| Salomonsen, F.S,, Etatsraad, Vek- 
sellerer, 
| Schaarup, Johannes, Kontorchef i 
Kobenhavns Magistrat. 

| Schlichtkruil, Aage, Fuldmegtig 
i Indenrigsministeriet, 

Schlichtkrull, C. £., Skovkasserer, 
Esrom. 

Schmidt, Axel, Grosserer, 

Schmidth, Christian, 
retsassessor. 

Schottlinder, Louis, Pelshandler. 

Schou, Axel, Kontorchef. 

Schou, L. C., cand, polit., Post- 
ekspedient. 

Schou, P.., cand, jur, & polit., Ass. 
i Udenrigsministeriet. 

Schou, Ragna, f. Wieth-Knudsen, 
cand, polit. 

Schou, Ph,, Konferensraad. 

Schou- Nielsen, V., cand. jur., Ass, 
i Generaltolddirektoratet, 

Schultz, H., Proprietzer. 

Seidelin, A, P., Direktor for Rigs- 
hospitalet. 

Sihm, £., Toldkontrollor, Sekreter 
i Generaltolddirektoratet. 

Simonsen, Georg, Grosserer, 

Simonsen, S. H., Veksellerer. 

Skovgaard- Petersen, O., Grosserer. 

Skovgaard- Petersen, V., Grosserer. 

Smith, Helge, cand. polit., Assist. 
i Generaltolddirektoratet, 


Kriminal- 


| Smith, Margrethe, Fru. 


Smith, Winkel, ‘Kontorchef i 


Tiendebanken, 
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Soele, H., cand. polit., Assist. i 
Finansministeriet, | 

Sonne, Chr., Forpagter, ML. Ro- | 
senlund. 

Spath, #., Fuldmegtig. 


Steenberg, Fr., Kontorchef. 


Sthyr, Selgen, Grosserer. 
Sundberg, 7, C., Bankdirektor. 
Suhr, P. O., Veksellerer, 
Svarre, Kai, stud. polit. | 
Svarre, Seren, Redaktor. ane 
Sveistrup, A, M,, f. Nokkentved, 
cand, polit,, Ass. i seaman 
steriet, 
Svendsen, Erik, Ingenior, Ringsted. 
Svendsen, Ludv., stud, jur, | 
Svendsen, Niels, Sagf, Ringsted. 
Svensson, E£. N., Kontorchef. | 
Serensen, Frode, cand. polit., H9j- | 
skolelerer, Askov. | 
Sorensen, Seren, stud. polit. 
Th,, Arbejdslosheds- 


| 


Sorensen, 
inspektor, 


| 
| 
Teisen, F., Direktor. | 
Thalbitzer, Carl, cand, polit,, Fuld- 
megtig i Nationalbanken. | 
Thalbitzer, V., cand. jur., Ass. iy 
Finansministeriet. 
Thorsen, K. F,, cand. polit. 
Tiliisch, C. F., Bankassistent. | 
Tobiesen, Poul, cand, polit., Assist. | 
i Kobenhs. Magistrat. | 
Toftegaard, Fens, stud. polit. 
Torup, Emil, stud, polit. 
Trap, Cordt, Chef for Staden 
Keobenhayns statistiske Kontor. 
Trier, L,, Fuldmegtig. 
Trier, Louis, Veksellerer. 
Trier, Sven, cand, polit., Fuld-| 
megtig i Arbejderforsikringsr, 
Trier, Th. S., Veksellerer, 
Tvermoes, G. F., Konferensraad, 
Forsikringsdirektor. 





Vang-Lauridsen, 


West, 


Tannesen, M. P., 
Obakkegaard, 


Proprieter. 


Uttenreitter, F, L, H., Kontorchef 
i Statsanstalten for Livsforsik- 
ring. 


| Valentiner, Axel, cand, jur., Se- 


kreter i Dansk Arbejderbank. 
Valeur, H., cand, jur., Assistent i 
Indenrigsministeriet. 
Vallee, Knud, Amtmand, Ronne. 
O., Ingenior, 
Vejen. 
Vedel, Henrik, Departementschef 
i Indenrigsministeriet. 
Vedel-Petersen, K, O., stud, polit. 


Waage, H., cand, jur., Fuldmegtig 
i Landbrugsministeriet. 

Waldorff, L., Kontorchef i Hypo- 
tekbanken. 

Wandel, Ejnar, Grosserer, 


| Wandel, O., Grosserer. 


Warburg, Alexander, Grosserer. 
Warburg, C., Fuldmegtig i For- 
sikringsselskabet » Danmarke, 
Warming, Fens, Kontorchef i 
Statistisk Departement, Docent 

ved Universitetet. 


| Wedell-Neergaard, F., Hofjeger- 


mester, Baron, Svenstrup. 


| Wettemeyer, Carl, Direktor. 


Werner, ean, Direktor. 
Sigvart, Grosserer. 
Werner, Wiil., Ingenigr, 
Wesche, Oskar, Grosserer. 
West, A, F., cand, mag. 
5. £., cand, 


Werner, 


jure & 
polit. 

Westergaard, Alb,, Bankdirektor. 
Skanderborg. 

Westergaard, H,, Dr, polit., Pro- 
fessor ved Universitetet. 
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Westergaard, N., Kommunal- | 
direktor, | 


Wieth-Knudsen, K. A., Dr. | 
polit, | 
Wilkens, Cl., Dr. phil., Professor 
ved Universitetet. | 
Winther, Jens, Nationalbank- 
direktor. | 
Wittrup, F., Sygekasseinspek- | 
| 

| 


tor. 


Wulff, Ful., Redaktor, Sekreter, 
MF. 

Wulff, Nic. Hertel, Fuldmegtig 
i Finansministeriet. 

Werum, £., stud, polit. 


Zeuthen, F., cand, polit,, Assist. i 
Arbejderforsikringsraadet. 


Ostergaard, O., Sekreter. 





Nationalokonomisk Forening. 


Den 23. Oktober afholdt Foreningen sin aarlige Ge- 
neralforsamling. 

Formanden, Nationalbankdirektor Rubin, fremlagde 
Regnskabet for I912, hvorefter Kassebeholdningen ved 
Aarets Begyndelse havde udgjort 5599 Kr. 06 @re; Ind- 
tegten i Aarets Lob var 1890 Kr. 13 @re, Udgiften 
2163 Kr. 37 @re, saaledes at Regnskabet sluttede med 
en Kassebeholdning af 5325 Kr. 82 @re. Der havde i 
Aaret Ig12 veret en stor ekstraordiner Udgift til Dek- 
ning af en Del af Omkostningerne ved Udgivelsen af 
Registret over de udkomne 50 Bind af Tidsskriftet. Re- 
sten af Omkostningerne herved vilde blive afholdte paa 
Regnskabet for 1913. 

Ved det derefter stedfindende Bestyrelsesvalg for 
Foreningsaaret 19!°/,, genvalgtes de hidtidige Bestyrelses- 
mediemmer, Generaldirektogar Michael Koefoed, Gros- 
serer O. B. Muus, Folketingsmand N. T. Neergaard 
og Nationalbankdirektor Marcus Rubin; i Stedet for 
Nationalbankdirektor Emil Meyer, som var afgaaet ved 
Deden, valgtes Kontorchef i Arbejderforsikringsraadet 
V. L. Faber. 


Rettelse: 


I Notitsen i 5te Hefte om den anden internationale Arbejder- 
beskyttelseskonference staar der (Side 527), at Norge og Holland 
indtog et formidlende Standpunkt i Spergsmaalet om Ordningen af 
Natarbejdet for unge Mennesker. Redaktionen er imidiertid bleven 
gjort opmerksom paa, at dette for Norges Vedkommende beror 
paa en Fejltagelse. De norske Delegerede stemte tvertimod for 
18 Aars Grensen. 








